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1. Uwagi wprowadzajace

W Hiszpanii obowigzuje ustawa 20/2007 z 11 lipca — Prawo samozatrudnionych’,
na mocy ktorej ta forma §wiadczenia pracy zarobkowej uzyskala wtasng regulacje
wykraczajaca poza ramy prawa prywatnego rozproszone po calym systemie praw-
nym?* Reforma z 2007 r. jest uwazana za ,,paradoksalng” przynajmniej z dwdch
powodow. Z jednej strony dlatego, zZe wiaze si¢ z regulacja samozatrudnienia
w ramach okreslonego statusu zatrudnienia o cechach czesto zblizonych do sta-
tusu pracy podporzadkowanej. Z drugiej za$ strony, reforma ta miafa miejsce, gdy
samozatrudnienie wykazywato juz tendencje spadkowa’. Wedlug najnowszych
danych na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat liczba zarejestrowanych samoza-
trudnionych w Hiszpanii nieznacznie spada, od 3,1 miliona w 2009 r. do mniej
niz 3 milionéw w 2019 r.%.

1 Ley 20/2007, de 11 julio, del Estatuto del Trabajo Auténomo, Boletin Oficial del Estado
z 12 lipca 2007 r., nr 166 (dalej: LETA).

2 M. Apilluelo Martin, Ambito subjetivo de aplicacién, [w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del
Trabajo Auténomo, Cizur Menor 2018, s. 35-36; A. Martin-Artiles, A. Godino, O. Molina, Spain:
The trend to professionals’ precarization, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.), The Challenges of
Self-Employment in Europe. Status, Social Protection and Collective Representation, Cheltenham,
UK-Northampton, MA, USA 2019, s. 117.

3 A.Riesco Sanz, Trabajo, independencia y subordinacion. La requlacidn del trabajo auténomo en
Esparia, ,Revista Internacional de Sociologia” 2016, vol. 74, N°. 1, €026, https://doi.org/10.3989/
ris.2016.74.1.026

4 INE, Spain, ine.es. Styczen 2021. Statista 2021.
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Wykres 1. Samozatrudnieni w Hiszpanii w latach 2009-2019 (w tys.)
Zrédto: Statista 2021.

Nowoscig i zarazem ciekawostka na skale globalng bylo wprowadzenie przez
ustawodawce hiszpanskiego nowej kategorii tzw. 0sdb samozatrudnionych ekono-
micznie zaleznych (trabajadores auténomos econémicamente dependientes, TRADE),
ktora przewazajaca cze$¢ doktryny, w tym autorka niniejszego rozdzialu, traktuje
jako podkategori¢ samozatrudnionych w klasycznej formie’.

Celem rozdzialu jest przyblizenie hiszpanskiej regulacji pracy na wlasny rachunek
i odpowiedz na pytanie, czy moze ona postuzy¢ jako wzor dla polskiego ustawodaw-
cy®. Autorka omoéwi pojecie i typologie samozatrudnienia, w tym samozatrudnienie

5 Na przyktad L. Beuker, F. Pichault, F. Naedenoen, Comparing the national contexts, [w:] R. Se-
menza, F. Pichault (red.), The Challenges of Self-Employment in Europe. Status, Social Protection
and Collective Representation, Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA, 2019, s. 144, 147, 169-
171; M.A. Cherry, A. Aloisi, ,Dependent contractors” in the gig economy: Acomparative approach,
~American University Law Review” 2017, vol. 66, no. 3, s. 637 i 688; M. Samek Lodovici, F. Pichault,
R. Semenza, Conclusions: perspectives on self-employment in Europe, [w:] R. Semenza, F. Pichault
(red.), The Challenges..., s. 208, a takze G. Davidov, M. Freedland, N. Kountouris, The subjects
of labor law: ,Employees” and other workers, [w:] M.W. Finkin, G. Mundlak (red.), Comparative
Labor Law, Cheltenham-Northampton 2015, s. 126-129 traktujg te kategorie jako ,,hybryde” czy
»kategorie posrednia” pomiedzy samozatrudnieniem a praca podporzadkowana.

6 Por. A. Musiata, Prawna regulacja pracy samozatrudnionego w swietle hiszpanskiej ustawy
o pracy autonomicznej, [w:] Z. Niedbata (red.), Ksiega pamigtkowa w pigtq rocznice smierci
profesora Andrzeja Kijowskiego, Warszawa 2010, s. 145 n.
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klasyczne, ekonomicznie zalezne oraz fikcyjne. Skoncentruje si¢ takze na wspdlnym
rezimie obejmujacym prawa zawodowe i zbiorowe pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek. Odrebny podrozdzial zostanie poswigcony statusowi zawodowemu os6b
samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych.

2. Pojecie i typologia samozatrudnienia
2.1. Samozatrudnienie klasyczne
2.1.1. Cechy charakterystyczne samozatrudnienia

Ustawa LETA pokazuje sposéb, w jaki samozatrudniony powinien prowadzi¢ dzia-
talnos$¢ gospodarcza lub zawodowa, by mogt zostaé objety zakresem jej dziatania.
Art. 1 ust. 1 tego aktu stanowi, Ze ustawa ma zastosowanie do oso6b fizycznych,
ktdre regularnie, osobiscie, bezposrednio, we wlasnym imieniu i poza zakresem
kierownictwa i kontroli innej osoby, prowadzg dziatalnos¢ gospodarczg lub zawo-
dowa w celu osiggniecia zysku, niezaleznie od tego czy zatrudniajg pracownikow.
Przedstawiony przepis zostal uzupetniony przez ustawe 27/2011 z dnia 1 sierpnia
o aktualizacji, dostosowaniu i modernizacji systemu zabezpieczenia spolecznego’,
ktora dopuscila realizacje samozatrudnienia w pelnym lub niepelnym wymiarze
czasu pracy®.

2.1.2. Podmioty wtaczone z mocy prawa

Zakresem dzialania ustawy jest objeta praca wykonywana regularnie przez krewnych
0s6b samozatrudnionych, ktérzy nie maja statusu pracownikéw zgodnie z prze-
pisami art. 1 ust. 3 lit. e) krélewskiego dekretu ustawodawczego 1/1995 z 24 mar-
ca ustanawiajgcego tekst jednolity ustawy w sprawie statusu pracownikéw® (art. 1
ust. 1 akapit 2 ustawy LETA).

7 Ley27/2011,de 1de agosto, sobre actualizacién, adecuaciény modernizacién del sistema de
Seguridad Social, Boletin Oficial del Estado z 2 sierpnia 2011 r., nr 184.

8 Wartododac, ze w Hiszpanii odsetek wykwalifikowanych pracownikéw pracujacych na wtasny
rachunek jest nieco mniejszy niz w ramach zatrudnienia pracowniczego (R. Carrasco, M. Ejrnaes,
Labor market conditions and self-employment: a Denmark-Spain comparison, ,1ZA Journal of
Labor Policy” 2012, vol. 1, no. 13, s. 7, https://doi.org/10.1186/2193-9004-1-13).

9 El texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto
Legislativo 1/1995, Boletin Oficial del Estado z 29 marca 1995 r., nr 75 (uchylony) (dalej: ET).
Obecnie obowigzuje krélewski dekret ustawodawczy 2/2015 z 23 pazdziernika ustanawiajacy
tekst jednolity ustawy w sprawie statutu pracownikéw (Real Decreto Legislativo 2/2015, de
23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabaja-
dores dalej: ET), Boletin Oficial del Estado z 24 pazdziernika 2015 r., nr 255.
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W celu okreslenia zakresu podmiotowego ustawy nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na szdsty przepis koncowy ustawy 6/2017 z 24 pazdziernika o pilnych reformach
samozatrudnienia'® dotyczacy stworzenia ram prawnych dla niepelnosprawnych
dzieci os6b samozatrudnionych. Zmienit on bowiem dotychczasowe brzmienie
dziesiatego przepisu dodatkowego LETA odnoszacego si¢ do systemu zabezpieczenia
spolecznego cztonkéw rodziny osoby pracujacej zarobkowo na wilasny rachunek.
Zgodnie z jego nowg trescig samozatrudnieni mogg angazowac, jako pracownikow,
dzieci ponizej trzydziestego roku zycia, nawet jesli z nimi mieszkajg. W takim przy-
padku ubezpieczenie na wypadek bezrobocia jest wylaczone z zakresu przepiséw
ochronnych przyznanych zatrudnionym czfonkom rodziny. W ten sam sposéb prze-
pis traktuje dzieci 0s6b samozatrudnionych, ktére ukonczyty trzydziesty rok zycia,
ale niepelnosprawnos¢ utrudnia im podjecie pracy. W swietle art. 1 ust. 2 ustawy
LETA akt ten stosuje sie takze do:

1. partneréw przemystowych spoélek jawnych i spétek komandytowych (los socios
industriales de sociedades regulares colectivas y de sociedades comanditarias);

2. wspolwlascicieli wspolnot majatkowych i wspdlnikow nieregularnych spotek
cywilnych" (sociedades civiles irregulares), chyba ze ich dzialalno$¢ ogranicza
sie do zwyklego administrowania wspdlnym majatkiem;

3. o0sdb, ktore zajmuja stanowiska kierownicze i zarzadcze pociagajace za sobg funk-
cje doradcy lub administratora lub, ktére $wiadczg inne ustugi dla kapitalistycznej
spolki handlowej (sociedad mercantil capitalista) w sposob dochodowy, regular-
nie, osobiscie i bezposrednio, jezeli sprawujg nad nig rzeczywista, bezposrednia
albo posrednig kontrole;

4. samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych;

5. kazdej innej osoby, ktéra spelnia wymagania okreslone w art. 1 ust. 1 ustawy
LETA.

Ustawodawca explicite wprowadza takze inne kategorie osob, do ktorych usta-
wa LETA znajduje zastosowanie. Po pierwsze, jedenasty przepis dodatkowy LETA
zaklada objecie zakresem stosowania tego aktu samozatrudnionych w sektorze
transportu, ktérzy na podstawie art. 1 ust. 3 lit. g) ET zostali wylaczeni z zakre-
su zwyktego ustawodawstwa pracy. Po drugie, za osoby samozatrudnione uznaje
sie takze przedstawicieli handlowych, ktérzy nie podlegaja specjalnym stosunkom
pracy okreslonym w dekrecie krolewskim 1438/1985 z 1 sierpnia, ktory reguluje
szczegdlny charakter stosunku pracy oséb zaangazowanych w operacje handlowe

10 Ley6/2017,de 24 de octubre, de Reformas Urgentes del Trabajo Auténomo, Boletin Oficial del
Estado z 25 pazdziernika 2017 r., nr 257. Wiecej o reformach wprowadzonych ustawa: C. de
la Torre, Liquid WorkForce: Nuevas reglas para el trabajo auténomo en la era digital, ,,Capital
Humano” 2018, N°. 327, s. 118-119; J.M. Gdmez Mufioz, Stimulating and protecting self-em-
ployment and entrepreneurship in Spain (2008-2018), ,Italian Labour Law e-Journal” 2019,
vol. 12, no. 1,s. 47-48.

11 Sato spétki, ktore zostaty utworzone jako wspélnoty majatkowe albo spétki cywilne, ale nie
spetnity wszystkich wymogdéw formalnych i nie zostaty wpisane do odpowiedniego rejestru
handlowego.
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w imieniu jednego lub wigkszej liczby przedsigbiorcow, bez ponoszenia przez nie
ryzyka'?, a podlegaja ustawie o umowie agencyjnej®. Po trzecie, w ten sam sposob
traktowani sg samozatrudnieni agenci ubezpieczeniowi, ktérzy podlegaja ustawie
26/2006 z dnia 17 lipca w sprawie posrednictwa ubezpieczeniowego i reasekura-
cyjnego'. Na podstawie dekretu krdélewskiego 197/2009 z 23 lutego rozwijajacego
ustawe LETA w przedmiocie dotyczacym umowy osoby samozatrudnionej ekono-
micznie zaleznej i jej rejestracji oraz tworzacego panstwowy rejestr stowarzyszen
zawodowych samozatrudnionych®, do agentéw ubezpieczeniowych mozna stosowac
- z pewnymi modyfikacjami - rezim prawny ustanowiony dla oséb samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych's.

2.1.3. Podmioty wytaczone z mocy prawa

Przedstawione powyzej uwagi nalezy uzupelni¢ o wskazanie podmiotéw wylaczo-

nych z zakresu dzialania ustawy LETA. Ustawodawca hiszpanski zaliczyl do tej

grupy podmioty $§wiadczace ustugi, ktére nie spelniaja przestanek z art. 1 ust. 1

cytowanego aktu, a w szczego6lnosci:

1. pracownikéw, do ktorych odnosi si¢ art. 1 ust. 1 ET;

2. osoby, ktorych dzialalnos¢ ogranicza sie wytacznie do pelnienia funkcji doradcy
lub czlonka organéw administracyjnych w przedsigbiorstwach, ktére przyjmuja
forme prawng spotek, zgodnie z postanowieniami art. 1.3.c) ET;

3. osoby pozostajace w specjalnych stosunkach pracy, o ktérych mowa w art. 2
ET. Sa to wszelkie stosunki pracy okreslone przez prawo jako szczegdlne, np.:
stosunki pracy kierownictwa wyzszego szczebla; pomocy domowej; 0sob osa-
dzonych w zakltadach karnych; sportowcéw zawodowych; artystow na pokazach
publicznych; 0s6b zaangazowanych w operacje handlowe w imieniu jednego lub
wigkszej liczby przedsigbiorcow, bez ponoszenia przez nie ryzyka; pracownikow

12 Real Decreto 1438/1985, de 1 de agosto, por el que se regula la relacién laboral de caracter
especial de las personas que intervengan en operaciones mercantiles por cuenta de uno o mas
empresarios, sin asumir el riesgo y ventura de aquéllas, Boletin Oficial del Estado z 15 sierpnia
1985r., nr195.

13 Ley 12/1992, de 27 de mayo, sobre Contrato de Agencia, Boletin Oficial del Estado z 29 maja
1992 r.,nr129.

14 Ley 26/2006, de 17 julio, de Mediacién de seguros y reaseguros, Boletin Oficial del Estado
z 18 lipca 2006 r., nr 170.

15 Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero, por el que se desarrolla el Estatuto del Trabajo Au-
tébnomo en materia de contrato del trabajador autbnomo econémicamente dependientey su
registroy se crea el Registro Estatal de asociaciones profesionales de trabajadores auténomos
(dalej: RDTRADE). Boletin Oficial del Estado z 4 marca 2009 r., nr 54.

16 Zob.S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo. Régimen Juridico de la Prestacidn de Servicios Tras las
Reformas Legislativas de 2015, [w:] Y. Sdnchez-Uran Azafia (red.), Coleccién Derecho del Trabajo
y Seguridad Social, Lisboa 2016, s. 30-31.
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niepetnosprawnych, ktorzy swiadcza prace w osrodkach pomocy; adwokatow
$wiadczacych ustugi w kancelariach prawnych'’.

2.2. Samozatrudnienie ekonomicznie zalezne
2.2.1. Pojecie samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego

Zakresem podmiotowym ustawy LETA objete sa takze osoby samozatrudnione
ekonomicznie zalezne, ktore - jak wskazano - stanowig podkategorie samozatrud-
nionych w klasycznej formie. Ze wzgledu na szczegdlna regulacje grupa ta wymaga
osobnego oméwienia. Zgodnie z ustawowg definicja samozatrudnieni ekonomicznie
zalezni to osoby, ktore prowadzg zarobkowa dziatalnos¢ gospodarcza lub zawodows,
w sposob regularny, osobiscie, bezposrednio i przewazajaco na rzecz osoby fizycz-
nej lub prawnej, zwanej klientem, od ktérego zaleza ekonomicznie, otrzymujac od
niego co najmniej 75 procent swoich dochodéw z pracy, dziatalnosci gospodarczej
lub zawodowej (art. 11 ust. 1 ustawy LETA)*.

2.2.2. Cechy charakterystyczne samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego

Powyzsza definicje mozna skonkretyzowac siegajac do art. 2 ust. 1 RDTRADE.
W $wietle tego przepisu do celéw zidentyfikowania osoby samozatrudnionej eko-
nomicznie zaleznej, przez dochéd uzyskany od klienta przez samozatrudnionego
rozumie sie pelny dochdd o charakterze pienigznym lub rzeczowym, pochodzacy
z wykonywanej przez niego zarobkowej dzialalnosci gospodarczej lub zawodowej
w ramach samozatrudnienia. Calkowity dochdd uzyskany w naturze zostanie wy-
ceniony wedlug jego normalnej wartosci rynkowe;.

Do obliczenia 75 procent dochodu bierze si¢ pod uwage wylacznie calkowity
dochdd uzyskany przez samozatrudnionego z dzialalnosci gospodarczej lub za-
wodowej w wyniku pracy na wlasny rachunek wykonywanej na rzecz wszystkich
klientéw, w tym tego, ktdry jest traktowany jako odniesienie w celu ustalenia sta-
tusu samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego, a takze dochdd, ktory mogt
uzyskac jako pracownik na podstawie umowy o prace zawartej z innymi klientami
lub pracodawcami lub ze swoim klientem. Obliczenia te nie uwzgledniaja docho-
doéw ze zwrotdw kapitatowych lub zyskéw kapitatlowych otrzymanych przez osoby

17 Art. 2 ustawy LETA. Zob.: M. Apilluelo Martin, Ambito subjetivo de aplicacién..., s. 59-61;
S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 35.

18 Zob. tez: S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo y transformacion del salaria-
do: las reformas esparola y francesa, ,,Cuadernos de Relaciones Laborales” 2017, vol. 35(2),
s.403, https://doi.org/10.5209/CRLA.56769; S. Sorge, German Law on Dependent Self-Employed
Workers: A Comparison to the Current Situation Under Spanish Law, ,,Comparative Labor Law
and Policy Journal” 2010, vol. 31, no. 2, s. 252.
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prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek, pochodzacych z zarzadzania majatkiem
osobistym, a takze dochodéw pochodzacych z aktywow przesytowych przypisanych
do dzialalnosci gospodarczej (akapit 2 art. 2 ust. 1 RDTRADE). Nalezy wskazac, ze
w doktrynie krytykuje si¢ brak uregulowania dotyczacego czestotliwosci dokony-
wania obliczen (np. miesiecznie, kwartalnie, rocznie)"

W pismiennictwie podkresla si¢ rowniez, ze jezeli nie podpisano umowy, ktorej
strong jest samozatrudniony ekonomicznie zalezny, ciezar udowodnienia zaleznosci
ekonomicznej spoczywa na osobie, ktdra jako taka chce zosta¢ zakwalifikowana.
Wskazuje sie, ze dowodem bedzie tu co najmniej zaswiadczenie o dochodach z tego
tytulu zadeklarowanych Skarbowi Panstwa. Mozna w ten sposdb zweryfikowac czy
w danym przypadku prawny wymog zaleznosci ekonomicznej zostal spetniony.
Z drugiej zas strony, osoba, ktéra neguje prawdziwos¢ zadeklarowanych zgodnie
z prawem danych musi udowodni¢ ich falszywos¢ lub istnienie innych docho-
dow. Ponadto sad moze dokona¢ wlasnej oceny wystepowania innych dochodéw,
np. biorgc pod uwage okreslona w umowie liczbe godzin pracy, ktéra w praktyce
wyklucza mozliwo$¢ innej aktywnosci zarobkowej na wlasny rachunek lub na rzecz
innej osoby?.

Niestety sytuacje komplikuje fakt, ze ustawodawca hiszpanski ustanowit - obok
kluczowego warunku 75 procent - takze inne dos§¢ kazuistyczne warunki, ktore
musza zosta¢ spelnione facznie, aby dana osoba mogta zosta¢ zakwalifikowana do
grupy samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych (art. 11 ust. 2 ustawy LETA).
Po pierwsze, nie mozna ponosi¢ odpowiedzialnosci za pracownikéw najemnych czy
zleca¢ podwykonawstwa czgsci lub calosci dziatalnosci osobom trzecim, zaréwno
w odniesieniu do dzialalno$ci §wiadczonej na rzecz klienta, od ktérego zalezy si¢
ekonomicznie, jak i innych klientow. Zakaz ten nie ma zastosowania w przypad-
kach, w ktérych prawo dopuszcza zatrudnienie jednego pracownika, np. w sytuacji
wystapienia ryzyka w czasie ciazy i ryzyka podczas karmienia piersig dziecka w wie-
ku ponizej dziewigciu miesigcy. W takich jednak przypadkach samozatrudniony
ekonomicznie zalezny ma status przedsigbiorcy na warunkach okreslonych wart. 1
ust. 1 ET. Po drugie, nie mozna prowadzi¢ dzialalnosci w ten sam sposob, w jaki ustu-
gi na rzecz klienta §wiadczg osoby zatrudnione przez niego w ramach jakiejkolwiek
formy zatrudnienia. Po trzecie, trzeba posiada¢ wlasng infrastrukture produkcyjna
i materialy niezbedne do wykonywania dziatalnosci, niezalezne od klienta, jezeli
w ramach wspomnianej dzialalno$ci majg one znaczenie ekonomiczne. Po czwarte,
swoja dzialalnos$¢ nalezy prowadzi¢ zgodnie z wlasnymi kryteriami organizacyj-
nymi, bez uszczerbku dla wskazéwek technicznych otrzymanych od klienta. Po
piate, kluczowe jest takze otrzymywanie przez te osobe $wiadczenia wzajemnego
w zaleznosci od wyniku jej dziatalnosci, zgodnie z umowa z klientem i po przejeciu
ryzyka przez tego ostatniego.

19 Zob.S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 37.
20 J. Pérez Rey, El régimen profesional del trabajo auténomo econémicamente dependiente: no-
vedades legales y jurisprudenciales, Albacete 2016, s. 18.



206 Aneta Tyc

2.2.3. Podmioty wytaczone z definicji samozatrudnienia ekonomicznie
zaleznego

Za samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych nie s3 natomiast uwazani wlasciciele
zaktadéw lub lokali handlowych i przemystowych oraz biur i biur ogélnodostepnych,
a takze profesjonalisci, ktorzy wykonuja swdj zawdd wspdlnie z innymi w systemie
korporacyjnym lub w jakiejkolwiek innej formie prawnej dopuszczonej przez prawo
(art. 11 ust. 3 ustawy LETA).

2.3. Samozatrudnienie fikcyjne

Samozatrudnienie fikcyjne (falso auténomo), ktére ukrywa stosunek pracy - z punktu
widzenia art. 6 ust. 4 hiszpanskiego Kodeksu cywilnego® - jest traktowane jako nad-
uzycie prawa. W $wietle tego przepisu czynnosci dokonane zgodnie z tre$cig normy
prawnej, ktére zmierzajg do rezultatu zabronionego przez system prawny lub z nim
sprzecznego, s3 uwazane za naduzycie prawa i nie stoja na przeszkodzie wlasciwe-
mu stosowaniu normy, ktérej probowano unikna¢. Samozatrudnienie fikcyjne ma
donioste konsekwencje dla nieuczciwego pracodawcy. Moze bowiem zosta¢ zakwa-
lifikowane jako powazne naruszenie prawa na podstawie art. 7 ust. 2 Krélewskiego
dekretu ustawodawczego 5/2000 z 4 sierpnia zatwierdzajacego tekst jednolity ustawy
o naruszeniach i sankcjach w porzadku spotecznym®. Zgodnie z tym unormowaniem
powaznym naruszeniem prawa jest m.in. naruszenie przepiséw dotyczacych warun-
kéw umownych, umoéw na czas okreslony i umoéw tymczasowych poprzez ich wyko-
rzystanie w celu obejscia prawa?. Hiszpanska inspekcja pracy ma wtasng metodologie
przeprowadzania wizyt kontrolnych w celu wykrycia samozatrudnienia fikcyjnego®.

Sytuacja oséb fikcyjnie samozatrudnionych zapoczatkowata w Hiszpanii debate
na temat wigczenia ich pod parasol ochronny prawa pracy. Jednak restrykcyjne
stosowanie art. 1 ET przesadza o tym, Ze osoby te nie potrzebujg do tego ingerencji
ustawodawcy, poniewaz ze wzgledu na charakter swiadczonej pracy sa juz rze-
czywistymi pracownikami. Z tego powodu - jak wskazuje Sira Pérez Agulla - nie
mozna mowic¢ o niewystarczajacej regulacji z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spolecznych dotyczacej tej grupy, gdyz ochrona zapewniana przez te normy ma
pelne zastosowanie do 0séb fikcyjnie samozatrudnionych®.

21 Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Cédigo Civil, Gaceta de Madrid
z 25 lipca 1889r., nr 206.

22 Real Decreto Legislativo 5/2000, de 4 de agosto, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
sobre Infracciones y Sanciones en el Orden Social, Boletin Oficial del Estado z 8 sierpnia 2000 .,
nr 189.

23 Zob.tez: S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 43.

24 C. de la Torre, Plataformas digitales y fronteras entre trabajo auténomo y subordinado: ;es
necesaria una nueva regulacién?, ,Capital Humano” 2020, N°. 349, s. 250.

25 S. Pérez Agulla, Trabajo Auténomo..., s. 43.
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3. Prawa zawodowe i prawa zbiorowe samozatrudnionych
(rezim wspolny)

3.1. Zrédta regulacji uprawniern samozatrudnionych

»Rezim wspdlny” jest przewidziany dla wszystkich samozatrudnionych, w tym sa-
mozatrudnionych ekonomicznie zaleznych. Art. 3 ust. 1 ustawy LETA stanowi, ze
status zawodowy 0s6b samozatrudnionych reguluja:

o przepisy ustawy LETA, ktore nie stoja w sprzecznosci z unormowaniami maja-
cymi zastosowanie do samozatrudnienia, a takze z pozostalymi obowigzujacymi
przepisami uzupelniajacymi;

 wspdlne przepisy dotyczace umoéw cywilnych, handlowych lub administracyjnych
regulujgce stosunki prawne os6b samozatrudnionych;

 porozumienia zawierane indywidualnie na podstawie umowy miedzy samoza-
trudnionym a klientem, dla ktérego samozatrudniony prowadzi swoja dzialalnos¢
zawodowyq. Warto w tym miejscu doda¢, ze klauzule ustanowione w umowie
indywidualnej sprzeczne z przepisami prawa s3 niewazne;

« lokalne i zawodowe zwyczaje i obyczaje.

Co wazne, prawodawca hiszpanski co do zasady wylgczyl samozatrudnienie

z ustawodawstwa pracy. W $wietle art. 3 ust. 3 ustawy LETA, na mocy pierwsze-

go przepisu konicowego ET, samozatrudnienie nie podlega ustawodawstwu pracy,

z wyjatkiem tych kwestii, ktore sg przewidziane w przepisach prawnych*.

3.2. Prawa zawodowe samozatrudnionych

Przepisy ustawy LETA odnosza si¢ do praw zawodowych (derechos profesionales)
0s6b samozatrudnionych (art. 4). Po pierwsze, gwarantuja im przywilej korzystania
z podstawowych praw i wolnosci publicznych uznanych w hiszpanskiej Konstytucji
oraz w miedzynarodowych traktatach i umowach ratyfikowanych przez Hiszpanie
(ust. 1). Wérdd ,,podstawowych praw indywidualnych” (derechos bdsicos indivi-
duales) osob samozatrudnionych przepis wskazuje na: prawo do pracy i prawo do
swobodnego wyboru zawodu lub rzemiosta, wolno$¢ inicjatywy gospodarczej i pra-
wo do wolnej konkurencji oraz prawo wlasnosci intelektualnej do swoich utworéw
lub innych przedmiotéw objetych ochrona.

Po drugie, art. 4 ust. 3 ustawy LETA wymienia prawa indywidualne oséb samo-
zatrudnionych przystugujace im ,,w ramach wykonywania dziatalnosci zawodowej”
(en el ejercicio de su actividad profesional). Naleza do nich:

26 Zob.takze: M.C. Palomeque Lopez, Trabajo subordinado y trabajo auténomo en el ordenamiento
laboral espariol, ,Revista Gaceta Laboral” 2004, vol. 10, N°. 1, s. 63.
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prawo do réwnego traktowania i niedyskryminacji, w tym ze wzgledu na nie-
pelnosprawnosé;

prawo do poszanowania prywatnosci;

prawo do odpowiedniej ochrony przed molestowaniem seksualnym i molesto-
waniem z powodu pici lub jakichkolwiek innych przyczyn osobistych lub spo-
tecznych;

prawo do szkolenia zawodowego i przekwalifikowania zawodowego;

prawo do integralnosci fizycznej i odpowiedniej ochrony bezpieczenstwa i zdro-
wia w pracy;

prawo do terminowego otrzymywania $wiadczenia wzajemnego uzgodnionego
za profesjonalne wykonywanie swojej dziatalnosci;

prawo do pogodzenia dzialalnosci zawodowej z zyciem osobistym i rodzinnym, w tym
prawo do zawieszenia dzialalnosci w przypadku: urodzenia dziecka, wspélnego spra-
wowania opieki nad dzieckiem, ryzyka w czasie ciazy, ryzyka w okresie karmienia
piersig oraz przysposobienia, opieki w celu przysposobienia i opieki zastepczej;
prawo do wystarczajacej pomocy spolecznej i §wiadczen w razie potrzeby, zgodnie
z ustawodawstwem dotyczacym zabezpieczenia spolecznego, w tym prawo do
ochrony w przypadku macierzynstwa (w sytuacjach wyzej wskazanych);

prawo do indywidualnego wykonywania czynnosci wynikajacych z ich dziatal-
nosci zawodowej;

prawo do skutecznej ochrony sagdowej ich praw zawodowych, a takze dostepu do
pozasagdowych sposobow rozwigzywania sporéw;

wszelkie inne prawa wynikajace z podpisanych umoéw.

3.3. Obowiazki zawodowe samozatrudnionych

Art. 5 ustawy LETA wymienia podstawowe obowiazki zawodowe (deberes profesio-
nales bdsicos) 0s6b samozatrudnionych. Nalezg do nich:

przestrzeganie zobowigzan wynikajacych z podpisanych umoéw, zgodnie z ich
brzmieniem i wraz ze skutkami, ktore ze swej natury s zgodne z zasadg dobrej
wiary, obyczajami i prawem;

przestrzeganie obowigzkow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy nalozo-
nych przez prawo lub podpisane umowy, a takze przestrzeganie wspo6lnych norm
wynikajacych z miejsca §wiadczenia ustug;

przystapienie, informowanie o wpisach oraz wykresleniach i wnoszenie skladek
do systemu zabezpieczenia spolecznego na warunkach okreslonych w odpowied-
nich przepisach;

przestrzeganie zobowigzan podatkowych i budzetowych wynikajacych z obo-
wigzujacych przepisow;

przestrzeganie wszelkich innych obowiazkéw wynikajacych z obowiazujacych
przepisow;

przestrzeganie standardow etycznych obowigzujacych w zawodzie.
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3.4. Umowa wigzaca samozatrudnionego z klientem

Art. 7 ustawy LETA dotyczy formy i czasu trwania umowy. Zgodnie z tym przepi-
sem umowy zawierane przez samozatrudnionych z klientami w celu wykonywania
dzialalnosci zawodowej maja forme pisemna lub ustna. Kazda ze stron moze w do-
wolnym momencie zazadac od drugiej zawarcia umowy na pismie (ust. 1). Umowy
te majg charakter cywilnoprawny i mozna je zawiera¢ w celu wykonania dzieta lub
ich serii, a takze w celu $wiadczenia jednej lub wiecej ustug, na czas okreslony przez
strony (ust. 2).

3.5. Prawa zbiorowe samozatrudnionych
3.5.1. Podstawowe prawa zbiorowe

Art. 19 ustawy LETA dotyczy podstawowych praw zbiorowych (derechos colectivos

bdsicos) przyznanych osobom samozatrudnionym, uszeregowanych z perspektywy

praw (intereséw) indywidualnych (ust. 1) oraz praw (intereséw) zbiorowych (ust. 2).

Do pierwszej z wymienionych kategorii ustawodawca hiszpanski zakwalifikowal:

o prawo zrzeszania si¢ w wybranym zwigzku zawodowym lub stowarzyszeniu za-
wodowym na warunkach okreslonych w odpowiednich przepisach;

» prawo zrzeszania si¢ i tworzenia — bez uprzedniego zezwolenia - szczegélnych
stowarzyszen zawodowych oséb samozatrudnionych (asociaciones profesionales
especificas de trabajadores autonomos);

« prawo podejmowania dziatan zbiorowych w celu obrony swoich intereséw za-
wodowych.

Oznacza to, ze osoby samozatrudnione korzystaja z podstawowego prawa do
wolnosci zrzeszania sie, ale nie z prawa do tworzenia wlasnych zwigzkéw zawodo-
wych w obronie swoich praw?.

Art. 19 ust. 2 ustawy LETA przyznaje natomiast prawa zbiorowe stowarzyszeniom
0s6b samozatrudnionych. Naleza do nich:

o zakladanie federacji, konfederacji lub zwigzkéw zawodowych, po uprzednim
spelnieniu wymagan niezbednych do utworzenia stowarzyszenia, za zgoda ich
wlasciwych organéw. Moga réwniez podja¢ wspodlprace z organizacjami zwigz-
kowymi i stowarzyszeniami przedsigbiorcow;

« zawieranie umow o interesach zawodowych dla samozatrudnionych ekonomicz-
nie zaleznych zrzeszonych na warunkach okreslonych w art. 13 ustawy LETA;

o korzystanie z obrony i zbiorowej ochrony intereséw zawodowych samozatrud-
nionych;

27 Zob. J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed workers in Spain, ,International Labour
Review” 2008, vol. 147, no. 1, s. 96.
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« uczestniczenie w pozasagdowych systemach rozstrzygania sporéw zbiorowych
samozatrudnionych, jezeli jest to przewidziane w umowach o interesach zawo-
dowych.

Prawa okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy LETA ustawodawca hiszpanski przyznat
takze zwigzkom zawodowym w odniesieniu do zrzeszonych oséb samozatrudnio-
nych (ust. 4). Przykladem dzialania konfederacji jest utworzenie przez hiszpanska
Konfederacje¢ Zwigzkow Zawodowych Komisji Pracownikow (Confederacion Sindical
de Comisiones Obreras, CC.OO) w Estremadurze, we wspoélpracy z hiszpanska in-
spekcja pracy, ,,skrzynki mailowe;j” dla pracownikéw oraz oséb samozatrudnionych
ekonomicznie zaleznych w celu zgtaszania przez nich naduzyc¢*.

3.5.2. Prawo zrzeszania sie w stowarzyszeniu zawodowym

Dziatalnos¢ stowarzyszen zawodowych 0s6b samozatrudnionych jest unormowana
w ustawie organicznej nr 1/2002 z dnia 22 marca regulujacej prawo zrzeszania sie
i w jej przepisach wykonawczych® oraz w przepisach szczegélnych przewidzia-
nych w ustawie LETA (ust. 1)*. Zadaniem stowarzyszen zawodowych jest obrona
interesow zawodowych osob samozatrudnionych. Pelnig one takze funkcje uzupet-
niajace, w tym polegajace na podejmowaniu czynnos$ci prawnych zmierzajacych
do wskazanego celu. W zadnym wypadku nie mogg przynosi¢ zyskow. Ciesza sie
niezaleznoscig od administracji publicznej, a takze od wszelkich innych podmiotéw
publicznych lub prywatnych (ust. 2).

Stowarzyszenia zawodowe oséb samozatrudnionych muszg si¢ zarejestrowac
i zlozy¢ statut w specjalnym rejestrze urzedu publicznego utworzonym w tym celu
w Ministerstwie Zatrudnienia i Zabezpieczenia Spolecznego lub odpowiedniej
wspdlnocie autonomicznej, w ktdrej stowarzyszenie gtéwnie prowadzi swoja dzia-
talnos$¢. Taka rejestracja jest szczegélowa i rézni sie od rejestracji zwigzkow zawo-
dowych, przedsigbiorstw lub innych organizacji, ktére moga podlega¢ rejestracji
przez ten urzad publiczny (ust. 3).

Stowarzyszenia, konfederacje, zwigzki i federacje 0s6b samozatrudnionych o cha-
rakterze miedzysektorowym, ktére s reprezentatywne i szerzej upowszechnione, za-
réwno na szczeblu krajowym, jak i regionalnym, na warunkach okreslonych wart. 21
ustawy LETA*, beda zgloszone jako podmioty uzytecznosci publicznej zgodnie
z przepisami art. 32-36 ustawy organicznej 1/2002 (ust. 4). Takie stowarzyszenia
zawodowe mogg zosta¢ zawieszone lub rozwigzane wyltgcznie na mocy ostatecznego
orzeczenia organu sadowego wydanego w zwiazku z powaznym naruszeniem prawa

28 C.C.Williams, F. Lapeyre, Dependent self-employment: Trends, challenges and policy responses
in the EU, ,Employment. Working Paper” 2017, no. 228, s. 38.

29 Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, Boletin Oficial
del Estado z 26 marca 2002, nr 73.

30 Do tych aktéw odsyta art. 20 LETA.

31 Artykut 21 LETA szczegbtowo reguluje zasady okreslania reprezentatywnosci stowarzyszen
0séb samozatrudnionych.
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(ust. 5)*2. Jak wskazano wyzej, wszystkie omawiane w niniejszym rozdziale upraw-
nienia $wiadcza jedynie o korzystaniu przez osoby samozatrudnione z wolnosci
zrzeszania si¢. Tworzenie stowarzyszen zawodowych nie jest jednak rownoznaczne
z mozliwo$cig tworzenia wlasnych zwiazkéw zawodowych.

Brak partnera biznesowego spowodowal, ze hiszpanski Trybunal Konstytucyjny
odmowil samozatrudnionym przyznania prawa do strajku (uznanego wart. 28 ust. 2
hiszpanskiej Konstytucji)**. W Hiszpanii wcigz brakuje przepisow, ktore rozsze-
rzalyby prawo do strajku na , klasyczne” osoby samozatrudnione. Nie oznacza
to jednak, zZe prawo do strajku nie przystuguje samozatrudnionym ekonomicz-
nie zaleznym. Ponadto tylko samozatrudnieni ekonomicznie zalezni otrzymali
prawo do rokowan zbiorowych (zob. ponizej punkt 4.2 Umowy o interesach
zawodowych)*.

3.5.3. Rada ds. Samozatrudnienia

Art. 22 ustawy LETA odnosi si¢ do Rady ds. Samozatrudnienia (Consejo del Trabajo
Auténomo), ktéra zostala utworzona zgodnie z unormowaniami art. 42 ustawy
organicznej 1/2002 jako organ konsultacyjny rzagdu w sprawach spoteczno-ekono-
micznych i zawodowych dotyczacych oséb samozatrudnionych (ust. 1). Cytowany
przepis reguluje takze sklad i katalog otwarty funkcji Rady, do ktérych naleza m.in.
funkcje projektodawcze, opiniodawcze oraz raportowania®.

32 Wiecej na temat przedstawicielstwa zbiorowego i dialogu spotecznego zob. A. Martin-Artiles,
A. Godino, O. Molina, Spain: The trend to professionals’..., s. 120-121.

33 Wyrok 11/1981 z 8 kwietnia; M.N. Moreno Vida, Los instrumentos de «presidn colectiva» y su
singularidad en el trabajo auténomo, [w:] J.L. Monereo Pérez, F. Vila Tierno (red.), El trabajo
auténomo en el marco del Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social: Estudio de su régimen
juridico. Actualizado a la Ley 6/2017, de 24 de octubre de Reformas Urgentes del Trabajo Auténo-
mo, Granada 2017, s. 646.

34 Wiecej natemat zbiorowych praw pracowniczych zaréwno ,klasycznych” samozatrudnionych,
jak i samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych w $wietle hiszpanskiej ustawy Prawo sa-
mozatrudnionych zob. A. Tyc, Collective labour rights of self-employed persons on the example
of Spain: is there any lesson for Poland?, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021,
vol. 95: Collective Labour Law or Collective Employment Law? Protection of the rights and collec-
tive interests of persons engaged in gainful employment outside the employment relationship,
red. T. Duraj, s. 135-142.

35 Wiecejzob. I. Alzaga Ruiz, E. Lasaosa Irigoyen, Los derechos colectivos del trabajador auténomo,
[w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del Trabajo Auténomo, Cizur Menor 2018, s. 363-368.
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4. Status zawodowy samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych

4.1. Zawarcie umowy wigzacej samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego z gtownym klientem

Umowa o prowadzenie dzialalnosci zawodowej (contrato para la realizacién de la
actividad profesional) pomiedzy samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jej
klientem (zwana w piS$miennictwie specjalng umowga o prace®) jest zawierana na
pis$mie i rejestrowana w odpowiednim urzedzie publicznym, przy czym rejestracja
nie jest jawna (art. 12 ust. 1 ustawy LETA). Ustawodawca wymaga od osoby sa-
mozatrudnionej ekonomicznie zaleznej wskazania w umowie stanu uzaleznienia
finansowego od klienta, a takze zmian, ktore wystepuja w tym zakresie. Dopuszcza
si¢ utrzymywanie statusu zaleznosci tylko w odniesieniu do jednego klienta (ust. 2)*.

Ustawa LETA reguluje szczegdlng sytuacje, w ktdrej samozatrudnionego wigza
umowy z kilkoma klientami, ale w pewnym momencie zaczyna on spetnia¢ prze-
stanki wymagane dla samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego. Przepis art. 12
ust. 3 LETA wskazuje, ze jezeli w przypadku osoby samozatrudnionej, ktora zawarla
umowe o prowadzenie dzialalnosci zawodowej lub swiadczenie ustug z kilkoma
klientami, wystapi okoliczno$¢ pracy na wlasny rachunek, ktérej konsekwencja
bytoby spelnienie warunkéw okreslonych w art. 11 LETA, nalezy w pelni prze-
strzega¢ umowy podpisanej miedzy stronami do momentu jej rozwigzania, chyba
ze strony zgodza si¢ ja zmodyfikowaé w celu dostosowania do nowych warunkéw,
ktdére wynikaja z samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego.

Ustawodawca hiszpanski wprowadzit takze wzruszalne domniemanie zawarcia
umowy na czas nieokreslony, jezeli umowa nie zostala zawarta w formie pisemnej
lub nie okreslono czasu jej trwania (ust. 4).

Przepisy zastrzegaja niewaznos¢ wszelkich klauzul indywidualnej umowy osoby
samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej bedacej cztonkiem zwigzku zawodowego
lub stowarzyszenia oséb samozatrudnionych, jezeli klauzule te sg sprzeczne z po-
stanowieniami umowy o interesach zawodowych (oméwionej ponizej) podpisane;j
przez ten zwigzek lub stowarzyszenie, ktéra ma zastosowanie do tego pracownika,
poniewaz wyrazil na nig zgode.

4.2. Umowy o interesach zawodowych
Obok wymienionych wyzej zrédel z art. 3 ust. 11 3 LETA, regulacja statusu za-

wodowego os6b samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych nastepuje takze
w drodze uméw o interesach zawodowych (los acuerdos de interés profesional)

36 Zob. np.S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo..., s. 404.
37 A.Riesco Sanz, Trabajo, independencia...
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(art. 3 ust. 2 LETA). Sg one formg ukladéw zbiorowych stworzong specjalnie dla
wskazanej tu kategorii wykonawcow pracy zarobkowej*. Porozumienia te zawie-
rane sg pomiedzy stowarzyszeniami lub zwigzkami reprezentujacymi samozatrud-
nionych ekonomicznie zaleznych a przedsiebiorstwami, dla ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢. Moga one ustala¢ sposdb, czas i miejsce realizacji dzialalnosci,
a takze inne ogélne warunki umowy. Oznacza to, ze tak wasko okreslony zakres
przedmiotowy omawianych umdw nie pokrywa si¢ z zakresem przedmiotowym
ukladow zbiorowych pracy. Te ostatnie bowiem nie ograniczajg si¢ jedynie do
regulacji warunkow pracy.

Prawo samozatrudnionych stanowi, ze umowy o interesach zawodowych w kaz-
dym przypadku uwzgledniaja ograniczenia i warunki okreslone w przepisach do-
tyczacych ochrony konkurencji (art. 13 ust. 1 ustawy LETA). Umowy o interesach
zawodowych sg zawierane na pismie (ust. 2), a ich klauzule sprzeczne z przepisami
prawa sg niewazne (ust. 3).

Problematyczne okazuje si¢ unormowanie, zgodnie z ktérym umowy o intere-
sach zawodowych s3 zawierane na podstawie przepiséw kodeksu cywilnego. Jak
jednak stusznie wskazat José Manuel Gémez Mufioz*, hiszpanski kodeks cywilny
nie reguluje zadnej procedury zawierania omawianych porozumien. Tego rodzaju
niejasno$ci pozostaja w kontrascie z zasadami dotyczacymi reprezentatywnosci i le-
gitymacji do negocjowania ukladéw zbiorowych, ktére czgsciowo majg zastosowanie
do umoéw o interesach zawodowych. Autor podkredlit, Ze mamy tu do czynienia
zhybrydowa procedurg negocjacyjna charakteryzujaca si¢ konwergencja przepisow
prawa cywilnego i prawa pracy, w tym prawa zwigzkowego.

Kolejnym problemem jest skuteczno$¢ umoéw o interesach zawodowych, ktora
ogranicza sie do stron sygnatariuszy oraz — w stosownych przypadkach - do czlon-
kéw stowarzyszen osob samozatrudnionych lub zwigzkéw zawodowych bedacych
sygnatariuszami, jezeli wyrazily na to zgode (ust. 4). Umowy o interesach zawodo-
wych nie maja zatem charakteru normatywnego, nie s3 zrédtem prawa. Oznacza to,
ze nie s3 one wigzace dla stron niebedacych sygnatariuszami, w przeciwienstwie do
ukladow zbiorowych pracy, ktore wiaza wszystkie przedsigbiorstwa i pracownikéow
objetych ich zakresem®.

38 Zob. J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed..., s. 94.

39 Zob. J.M. Gdmez Mufioz, Re-addressing Self-employment: Spain and the New Entrepreneur-
ship, [w:] E. Ales, O. Deinert, J. Kenner (red.), Core and Contingent Work in the European Union:
A Comparative Analysis, Oxford 2017, s. 140.

40 Zob. szerzej: J. Pereiro Cabeza, The status of self-employed..., s. 94-95; M. Apilluelo Martin,
M. de los Reyes Martinez Barroso, AV. Sempere Navarro, G.L. Barrios Baudor, Régimen profe-
sional del trabajo auténomo, [w:] G.L. Barrios Baudor (red.), Tratado del Trabajo Auténomo,
Cizur Menor 2018, s. 96-98.
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4.3. Prawo do wypoczynku samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego

Na mocy ustawy LETA samozatrudniony ekonomicznie zalezny zyskal uprawnienie
do przerwania swojej dziatalnosci na 18 dni roboczych w ciagu roku, z zastrzeze-
niem, zZe faczaca go z klientem umowa lub umowy o interesach zawodowych moga
przewidywac korzystniejsze dla niego zasady (art. 14 ust. 1). Ponadto na podstawie
indywidualnej umowy lub umowy o interesach zawodowych ustalany jest odpoczy-
nek tygodniowy i procedura odpowiadajaca udzielaniu urlopéw, a takze maksymalny
dobowy wymiar czasu pracy oraz jego tygodniowy rozktad (ust. 2).

Wykonywanie czynnosci w ramach prowadzonej dziatalnosci przez czas dtuzszy
niz uzgodniony w umowie jest dobrowolne, niemniej samozatrudniony ekonomicz-
nie zalezny nie moze przekracza¢ maksymalnego czasu pracy ustalonego w umowie
o interesach zawodowych. W przypadku zas braku umowy o interesach zawodowych,
wydluzenie czasu pracy nie moze przekroczy¢ 30 procent ustalonego indywidualnie
podstawowego czasu pracy (ust. 3).

Przy ustalaniu harmonogramu czasu pracy samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego dazy si¢ do zapewnienia mu mozliwosci pogodzenia Zycia osobistego,
rodzinnego i zawodowego (ust. 4). Co istotne, ustawodawca hiszpanski przyznal
osobie samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej, ktéra stala sie ofiarg przemocy
uwarunkowanej picia, prawo do dostosowania harmonogramu czasu pracy w celu
zapewnienia skutecznosci jej ochrony lub prawa do kompleksowej pomocy spo-
tecznej (ust. 5).

4.4. Rozwigzanie umowy wigzacej samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego z gtownym klientem

Art. 15 ust. 1 ustawy LETA chroni osobe samozatrudniong ekonomicznie zalezna

przed arbitralnym i bezzasadnym odstgpieniem przez gtéwnego klienta od umowy.

Przepis wymaga bowiem istnienia waznej przyczyny uzasadniajacej jednostronng

decyzje o rozwigzaniu umowy Iaczacej strony. Ustawodawca zdecydowal sie jednak

na zawarcie w tym unormowaniu otwartego katalogu okoliczno$ci, o czym $wiad-
czy lit. h), dopuszczajac ,kazda inng zgodna z prawem przyczyne”. Wspomniany
katalog obejmuje:

« porozumienie stron;

« przyczyny prawidtowo okreslone w umowie, chyba ze w oczywisty sposob sta-
nowig naduzycie prawa;

o $mier¢, przej$cie na emeryture lub niepelnosprawnos$¢ nie dajaca si¢ pogodzi¢
z dzialalno$cig zawodowa, zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi za-
bezpieczenia spolecznego;

« odstgpienie od umowy przez samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego za
uprzednim powiadomieniem, zgodnie z obowigzujacymi zwyczajami;
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« wole osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej opartg na powaznym na-
ruszeniu umowy przez kontrahenta;

» wole klienta uzasadniong wazng przyczyna, za uprzednim powiadomieniem,
zgodnie z obowigzujacymi zwyczajami;

« decyzje¢ osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej zmuszonej do rozwia-
zania umowy w wyniku przemocy ze wzgledu na plec.

W przypadku, gdy rozwigzanie umowy wynika z woli jednej ze stron w zwigz-
ku z naruszeniem umowy przez druga, strona rozwigzujaca umowe ma prawo do
otrzymania odpowiedniego odszkodowania (art. 15 ust. 2 ustawy LETA). Odszko-
dowanie to przystuguje samozatrudnionemu ekonomicznie zaleznemu takze wtedy,
gdy rozwigzanie umowy nastepuje z woli klienta bez uzasadnionej przyczyny. Jezeli
rozwigzanie umowy nastepuje za$§ w wyniku odstgpienia przez samozatrudnionego
ekonomicznie zaleznego z zachowaniem uprzedniego powiadomienia, klient moze
otrzymac odszkodowanie, jezeli odstgpienie spowoduje znaczne szkody, ktore para-
lizuja lub zaki6caja normalne prowadzenie jego dziatalnosci (ust. 3). W przypadku,
gdy strong uprawniong do odszkodowania jest samozatrudniony ekonomicznie
zalezny, kwota odszkodowania wynika z indywidualnej umowy lub umowy o inte-
resach zawodowych. W sytuacji za$, gdy kwota odszkodowania nie zostata okreslona
w umowie, w celu jej ustalenia bierze si¢ pod uwage m.in.: pozostaly czas trwania
umowy, cigzar naruszenia przez klienta, inwestycje i wydatki przewidywane przez
osobe samozatrudniong ekonomicznie zalezng zwiazane z wykonywaniem zakon-
traktowanej dzialalnosci zawodowej i okresem wypowiedzenia udzielonym przez
klienta w dniu rozwigzania umowy (ust. 4).

Co wazne, sgdami wlasciwymi do rozpoznawania wszelkich sporéw wynikajacych
z umowy zawartej pomiedzy samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jego
klientem sg sady pracy (art. 17 ustawy LETA). Jednakze wniesienie powddztwa
w zakresie odnoszacym si¢ do statusu zawodowego samozatrudnionego ekono-
micznie zaleznego winno by¢ poprzedzone proba pojednania lub mediacji przed
odpowiednim organem powotanym do pelnienia tej roli. Ponadto na mocy wska-
zanej wyzej umowy o interesach zawodowych (art. 13 ustawy LETA) moze dojs¢
do powotania specjalnych organdéw wtasciwych do rozstrzygania sporéw pomiedzy
samozatrudnionym ekonomicznie zaleznym a jego klientem. Pozasagdowe procedury
rozstrzygania sporéw oparte s w Hiszpanii na zasadach szybkosci, skutecznosci
i nieodplatnosci*.

41 Zob. A. Musiata, Prawna regulacja pracy..., s. 153.
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4.5. Uzasadnione przerwy w dziatalnosci zawodowej
samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego

Art. 16 ust. 1 ustawy LETA wprowadza katalog nalezycie uzasadnionych przyczyn
przerwania dzialalnosci przez samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego. Naleza
do nich:

» porozumienie stron;

« potrzeba spetnienia pilnych i nieprzewidywalnych obowigzkéw rodzinnych;

 powazne i bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia osoby prowadzacej dzia-
talno$¢ na wlasny rachunek;

« tymczasowa niepelnosprawnos¢, narodziny, przysposobienie, opieka w celu przy-
sposobienia i opieka zastepcza;

« ryzyko podczas cigzy i ryzyko podczas karmienia piersig dziecka ponizej 9 mie-
siecy;

« sytuacja przemocy uwarunkowanej picig w celu zapewnienia skutecznosci ochrony
osoby samozatrudnionej ekonomicznie zaleznej lub jej prawa do kompleksowej
pomocy spolecznej;

o sila wyzsza.

Umowa lub umowa o interesach zawodowych moga ustala¢ inne jeszcze niz
wymienione powyzej uzasadnione przyczyny przerwania dzialalnosci zawodowe;

(ust. 2).

5. Uwagi podsumowujace

Hiszpanska ustawa LETA z 2007 r. miala na celu uporzadkowanie sytuacji samo-
zatrudnionych i przyznanie im szczegélnych uprawnien. Stworzono nowg kate-
gori¢ 0sob samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktéra nalezy traktowac
jako podkategorie klasycznych samozatrudnionych. Z jednej strony osobom tym
przyznano dodatkowe uprawnienia, z drugiej za$ podlegaja one pod tzw. rezim
wspdlny. Wszystkim samozatrudnionym przyznano bowiem pewne prawa zawo-
dowe oraz prawa indywidualne przystugujace ,,w ramach wykonywania dziatalnoéci
zawodowej”. Samozatrudnieni korzystaja takze z podstawowych praw zbiorowych
uszeregowanych z perspektywy intereséw indywidualnych oraz intereséw zbio-
rowych. Blizsza analiza przepisow i orzecznictwa hiszpanskiego pozwala jednak
stwierdzi¢, ze osoby samozatrudnione korzystaja wprawdzie z prawa do wolnosci
zrzeszania sig, ale nie maja juz prawa do tworzenia wlasnych zwigzkéw zawodowych
w obronie swoich praw. Moga jedynie zrzesza¢ si¢ w stowarzyszeniach zawodowych.
Ponadto klasyczni samozatrudnieni nie korzystaja z prawa do strajku, ktére z ko-
lei nie zostalo wykluczone w przypadku o0séb samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych. Nalezy doda¢, ze tylko ta ostatnia grupa wykonawcow pracy otrzyma-
la takze prawo do rokowan zbiorowych. Moga oni bowiem zawieraé tzw. umowy
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o interesach zawodowych, ktore jednak nie sa wigzace dla stron niebedacych sygna-
tariuszami, w przeciwienstwie do ukladéw zbiorowych pracy wiazacych wszystkie
przedsigbiorstwa i pracownikow objetych ich zakresem. Jak wskazano wyzej, zakres
przedmiotowy uméw o interesach zawodowych zostat okreslony przez ustawodawce
hiszpanskiego wasko, co oznacza, ze nie pokrywa sie¢ z zakresem przedmiotowym
ukladow zbiorowych pracy.

Rozwigzanie obowigzujace w Hiszpanii, ktdre polega na uregulowaniu samoza-
trudnienia w jednym akcie prawnym wydaje si¢ atrakcyjne, jednak kryteria wpro-
wadzone przez ustawodawce warunkujace status samozatrudnionych ekonomicznie
zaleznych w praktyce nie spelniaja odpowiednio swojej roli. Ich restrykcyjny cha-
rakter, daleko idaca kazuistyka oraz trudne do obiektywnej weryfikacji i stosun-
kowo tatwe do obejscia (poprzez fikcyjng multiplikacje kontrahentéw) kryterium
zalezno$ci ekonomicznej samozatrudnionych, ktérzy od jednego kontrahenta muszg
osigga¢ co najmniej 75% swoich dochodéw, skutkuja tym, ze liczba 0séb pracuja-
cych na wtasny rachunek korzystajacych z przewidzianych ustawg LETA gwarancji
ochronnych jest znikoma. Dane wskazujg bowiem, ze sposréd wszystkich osoéb,
ktére w rzeczywistosci pozostaja ekonomicznie zalezne (ponad 1 200 000), tylko
niewielki odsetek (okofo 10 000) ma status TRADE. Oznacza to, Ze osoby samo-
zatrudnione ekonomicznie zalezne stanowig mniej niz 0,33 procenta wszystkich
samozatrudnionych i mniej niz 0,05 procenta 0séb pozostajacych w zatrudnieniu
w calej Hiszpanii42. Liczby te pokazuja zatem marginalne znaczenie regulacji praw-
nej omawianej podkategorii samozatrudnionych.

Niemniej uwazam, Ze hiszpanski pomyst na wprowadzenie odrebnej regulacji
obejmujgcej osoby samozatrudnione nalezy oceni¢ pozytywnie. Takie kompleksowe
podejscie do problemu pozwoliloby polskiemu ustawodawcy uporac si¢ z istnie-
jacym obecnie chaosem regulacyjnym, ktéry polega m.in. na rozproszeniu unor-
mowan prawnych (w szczegolnosci zwigzanych: z ochrong zycia i zdrowia, prze-
ciwdzialaniem dyskryminacji i nierdéwnemu traktowaniu; ochrong wynagrodzenia,
rodzicielstwem, a takze uprawnieniami zbiorowymi, zwlaszcza prawem koalicji) oraz
na licznych odestaniach do przepiséw dotyczacych pracownikéw bez uwzglednie-
nia specyfiki samozatrudnienia i sprecyzowania zakresu ochrony. Ponadto polski
ustawodawca powinien rozwazy¢ skonstruowanie bardziej czytelnych kryteriow
w przypadku nabycia prawa do minimalnej gwarantowanej stawki godzinowej. Na-
lezy bowiem podkresli¢, ze kryteria decydowania ,,0 miejscu i czasie wykonania
zlecenia lub $wiadczenia ustug” przez przyjmujacego zlecenie lub $wiadczacego
uslugi oraz fakt przystugiwania mu wylacznie wynagrodzenia prowizyjnego nie
sg satysfakcjonujace. Warto w tym zakresie zwrdci¢ uwage na — wskazujace na
trwalg wigez migdzy dwoma podmiotami — kryterium zaleznosci ekonomiczne;
wprowadzone w Hiszpanii, ale takze proponowane w polskim projekcie kodeksu
pracy z 2008 r. Interesujace wydaje si¢ rowniez godzinowe kryterium zalezno$ci

42 A.Todoli-Signes, Workers, the self-employed and TRADEs: Conceptualisation and collective rights
in Spain, ,European Labour Law Journal” 2019, no. 10(3), s. 258 i 266.
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ekonomicznej z projektu indywidualnego kodeksu pracy z 2018 r. Osobny problem
wigze sie z poziomem ochrony gwarantowanej ustawowo osobom samozatrudnio-
nym. Jak stusznie wskazuje Tomasz Duraj*, ochrona taka nie moze by¢ zréwnana
z t3, ktdra przystuguje w ramach stosunku pracy. Autor podkresla, ze najszersza
ochrona musi by¢ zagwarantowana pracownikom, ,,rekompensujac” im niejako
»permanentny stan zaleznosci (podporzadkowania) wzgledem pracodawcy”. Z tego
punktu widzenia kluczowe wydaje si¢ dostosowanie zakresu ochrony do charakteru
zatrudnienia. Niezalezni wykonawcy (w tym takze osoby samozatrudnione), ktérzy
nie pozostaja pod kierownictwem podmiotu zatrudniajacego wydajacego wiazace
polecenia, przyjmuja na siebie zwiekszone ryzyko, a zatem poziom ich ochrony
w naturalny sposéb powinien by¢ odpowiednio nizszy.
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