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1. Uwagi wprowadzajace

Przez ostatnie czterdziesci lat rynek pracy w Zjednoczonym Kroélestwie odnotowat
gwaltowny wzrost liczby samozatrudnionych. W 1979 r. samozatrudnieni stanowili
6,6% brytyjskiej sity roboczej?, a w 2020 r. liczba ta podwoita si¢ (15,3%). W ostatnim
kwartale 2019 r. bylo ponad 5 milionéw samozatrudnionych w Wielkiej Brytanii®,
podczas gdy w 2000 r. byto ich 3,2 miliona*. Jednym z kluczowych czynnikéw po-
wodujacych wzrost samozatrudnienia jest rosngce znaczenie branzy ustugowe;.
Niedawne tendencje majace wptyw na strukture rynku, takie jak globalizacja i cyfry-
zacja brytyjskiej gospodarki, nacisk na elastycznos¢ w zakresie liczby pracownikow
poprzez franchising i outsourcing oraz rozwdj pracy za posrednictwem platform in-
ternetowych, zmienity krajobraz brytyjskiego rynku pracy przyspieszajac ,,rozkwit”

1 Wsparcie od fundacji the Onassis Foundation (nr stypendium: F ZQ 016-1/2020-2021), the
Cambridge AHRC i the Cambridge Trust.

2 K. Gottschall, D. Kroos, Self-Employment in Germany and the UK: Labor Market Regulation,
Risk-Management and Gender in Comparative Perspective, ,,ZeS-Arbeitspapier” 2003, Nr. 13.

3 Dlaceléw tego opracowania terminy ,Zjednoczone Krolestwo” i ,,Wielka Brytania” sg uzywane
zamiennie.

4 Coronavirus and Self-Employment in the UK, Office of National Statistics (ONS), 17.04.2020,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandem-
ployeetypes/articles/coronavirusandselfemploymentintheuk/2020-04-24 (dostep: 28.03.2021).
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samozatrudnienia’. Komentujgc coraz wigksze znaczenie tej kategorii wykonawcow
pracy, byly premier David Cameron powiedzial, Ze samozatrudnieni sg ,,krwiobie-
giem brytyjskiej gospodarki™.

»Renesans” samozatrudnienia’ wywolal dyskusje nad prawng definicja tej kate-
gorii wykonawcéw pracy. W tym kontekscie definicje odgrywaja szczegélnie wazna
role, nie tylko dla celéw nomenklatury lub semantyki, ale przede wszystkim dlatego,
ze stanowig one ,,no$nik praw i uprawnien do swiadczen™. Status wynikajacy z za-
klasyfikowania danej osoby okresla jej prawa i obowiazki na mocy indywidualne-
go prawa pracy, prawa podatkowego oraz prawa zabezpieczenia spotecznego. Co
do zasady pracownicy majg zapewniong ochrone na mocy indywidualnego prawa
pracy, ale samozatrudnieni juz takiej ochrony nie posiadajg. Ci ostatni nie maja
podstawowych praw pracowniczych, takich jak ochrona przed nieuzasadnionym
zwolnieniem, ani nie s3 uprawnieni do otrzymywania ustawowo zagwarantowanych
$wiadczen chorobowych zwigzanych z macierzynstwem czy odpraw. Nie posiadaja
takze prawa do przerw na odpoczynek, ptatnego urlopu itd. Jednoczes$nie samoza-
trudnieni majg zagwarantowang ochrone wynikajaca z zabezpieczenia spotecznego
w podstawowym zakresie i moga stosowac korzystne rozwigzania podatkowe, co
z kolei umozliwia im zatrzymanie wiekszej czesci dochodu.

Niniejszy rozdzial ma na celu przedstawienie regulacji prawnych dotyczacych
samozatrudnienia w Zjednoczonym Krolestwie. Punkt 2 opisuje gtéwne tendencje
w samozatrudnieniu wynikajace z raportu brytyjskiego Gléwnego Urzedu Staty-
stycznego® za 2020 rok. Przedmiotem pkt 3 sg prawne definicje samozatrudnienia
w brytyjskim prawie pracy, prawie zabezpieczenia spotecznego i prawie podatko-
wym. Szczeg6lny nacisk autorzy opracowania kladg na trojstronng strukture bry-
tyjskiego systemu prawnego w indywidualnym prawie pracy, ktére wlacza pewne
kategorie samozatrudnionych do definicji ,pracownika” (worker) obowiazujacej
w Zjednoczonym Krdlestwie. W pkt 4 dokonano analizy praw i obowigzkéw sa-
mozatrudnionych wynikajacych z brytyjskiego indywidualnego prawa pracy,

5 Zob.: J. Prassl, Humans as a Service: The Promise and Perils of Work in the Gig Economy, Oxford
2018; K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security to the Needs
of the ‘New Self-Employed’ - Comparing the UK, Germany and the Netherlands, ,,Journal of
European Social Policy” 2009, vol. 19, s. 147-159.

6 P. Borghi, A. Mori, R. Semenza, Self-Employed Professionals in the European Labour Market.
A Comparison Between Italy, Germany and the UK, ,Transfer” 2018, vol. 24, s. 414.

7 Social Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers, ,|ZA Research
Report” 2013, no. 54, s. 19.

8 G. Davidov, B. Langille, Introduction: Goals and Means in the Regulation of Work, [w:] eidem
(red.), Boundaries and Frontiers of Labour Law: Goals and Means in the Regulation of Work,
Oxford 2006, s. 4.

9 Self-Employmentin the UK and Its Characteristics, Office of National Statistics (ONS), 17.04.2020,
https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandem-
ployeetypes/datasets/selfemploymentintheukanditscharacteristics (dostep: 28.03.2021).


https://www.ons.gov.uk/employmentandlabourmarket/peopleinwork/employmentandemployeetypes/datasets/selfemploymentintheukanditscharacteristics
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prawa zabezpieczenia spolecznego i prawa podatkowego. Na koniec, w punkcie 5,
przedstawiono coraz powszechniejsze zjawisko ,fikcyjnego samozatrudnienia” oraz
mechanizmy stuzace do jego zwalczania.

2. Trendy w samozatrudnieniu

Samozatrudnieni stanowiag w duzej mierze zréznicowang grupe, ktdra sktada sie
z réznych kategorii 0s6b pracujacych o bardzo odmiennych cechach'. W oparciu
o raport ONS'" w niniejszym punkcie zostang przeanalizowane gtéwne cechy cha-
rakteryzujace samozatrudnionych w Zjednoczonym Krolestwie z demograficznego
i biznesowego punktu widzenia.

2.1. Rodzaje samozatrudnienia

Przede wszystkim nalezy dokona¢ rozréznienia pomiedzy samozatrudnionymi,
ktérzy sami zatrudniaja pracownikow (,,samozatrudnieni — pracodawcy”) a tymi,
ktérzy pracujg na wilasny rachunek (,,samozatrudnieni bez pracownikéw” lub
,»0s0by pracujace na wlasny rachunek”). Jak pisza John S. Earle i Zuzana Sakova':
»[...] przydatne jest rozréznienie samozatrudnionych - pracodawcéw i oséb pracu-
jacych na wlasny rachunek, tych ktdrzy pracuja sami lub wspotpracuja tylko z poma-
gajacymi im bezplatnie cztonkami rodzin, poniewaz ci pierwsi stanowig oczywiste
przypadki prawdziwej przedsigbiorczos$ci: tworza miejsca pracy dla innych, zakla-
dajac, ze odniedli jakis sukces w swojej dziatalnosci, byli w stanie pozyska¢ kapitat
i inny wktad, by pracowa¢ ze swoimi pracownikami i najprawdopodobniej dobro-
wolnie zaczeli prace jako samozatrudnieni. [...] Z kolei status oséb pracujacych
na wlasny rachunek jest mniej jasny: nawet jesli niektorzy z nich odnosza sukcesy
jako przedsigbiorcy, to inni moga by¢ zwolnionymi pracownikami wywodzacymi
sie z upadajacych firm lub branz, ktorzy zostali zmuszeni do podjecia jakiejkolwiek
dzialalnosci, by zapewni¢ sobie przetrwanie”

Wzrost samozatrudnienia w Zjednoczonym Krolestwie jest napedzany gtéwnie
przez drugg kategorie, czyli ,,samozatrudnionych bez pracownikéw”. Zjednoczone
Krélestwo jest jednym z panstw OECD, ktére ma najwigksza liczbe samozatrud-
nionych bez pracownikéw i odnotowalo jeden z najwigkszych wzrostéw tej gru-
py. W rankingu panstw OECD Wielka Brytania zajmuje dziewiate miejsce posréd

10 D.G. Blanchflower, Self-Employment in OECD Countries, ,Labour Economics” 2020, vol. 7,
S.471-505.

11 Self-Employment in the UK and Its Characteristics...

12 J.S.Earle, Z. Sakova, Business Start-Ups or Disquised Unemployment? Evidence on the Character
of Self-Employment from Transition Economies, ,Labour Economics” 2000, vol. 7, s. 580.
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panstw z najwiekszg liczbg ,,samozatrudnionych bez pracownikéw”". Na przyktad
w 2019 r. stanowili oni 92,7% wszystkich samozatrudnionych w Zjednoczonym
Krélestwie. Z 4 973 000 samozatrudnionych tylko 365 000 zglosilo posiadanie pra-
cownikéw (7,3%). Wigkszo$¢ tych, ktorzy zatrudniaja innych, miata tylko jednego
lub dwdch pracownikéw (odpowiednio 98 000 i 79 000), a zaledwie 9000 samoza-
trudnionych zglosila posiadanie 10 pracownikéw lub wigcej.

W kategorii ,,samozatrudnionych bez pracownikéw” mozna dokona¢ dalszych
rozroznien. ,,Samozatrudnieni bez pracownikéw” przyjmujg rézne formy dziatal-
nosci biznesowej. Wigkszo$¢ z nich pracuje na wlasny rachunek (68%). Prawie
19% twierdzi, ze prowadzi wlasna firme, a kolejne 14,3% oswiadcza, ze s3 jedynym
zarzadzajacym swojej wlasnej spotki z ograniczong odpowiedzialno$cig. Wolni
strzelcy stanowia 12,3% wszystkich samozatrudnionych, nastepni s3 wspdlnicy
(10,6%), podwykonawcy (10,2%) i pracownicy tymczasowi, ktérzy stanowia tylko
3,3% wszystkich samozatrudnionych.

2.2. Pte¢ samozatrudnionych

Samozatrudnienie jest bardziej rozpowszechnione wsréd mezczyzn niz kobiet.
Samozatrudnieni mezczyzni stanowia dwie trzecie (66,5%) calej populacji samo-
zatrudnionych (3 307 000 os6b), podczas gdy kobiety to pozostala jedna trzecia
(33,5% czyli 1 667 000 0sdb). Ta réznica w podziale ze wzgledu na pte¢ nie dotyczy
pracownikéw najemnych, wérdd ktérych obie plcie sg tak samo reprezentowane
(mezczyzni stanowig 50,2% wszystkich pracownikéw najemnych, a kobiety pozo-
stalg ich cze$¢).

2.3. Wiek samozatrudnionych

Samozatrudnieni sa przecigtnie starsi od pracownikéw najemnych. Prawie 10%
samozatrudnionych ma co najmniej 65 lat, a wéréd pracownikéw najemnych jest
to 2,7%. Samozatrudnienie jest najpopularniejsze wsréd oséb w wieku pomiedzy
45 a 54 rokiem Zycia (1 317 000) i w grupie pomiedzy 55 a 65 lat (1 103 000 oséb).
Te dwie kategorie facznie obejmuja polowe populacji samozatrudnionych (48,7%).
Z kolei w kategorii pracownikow najemnych te grupy wiekowe stanowia tylko 38,1%
wszystkich pracownikéw. Najmniejsza grupa to osoby w wieku od 16 do 24 lat, ktére
stanowig tylko 4% wszystkich samozatrudnionych.

13 Self-Employed Without Employees, OECD, 13.04.2021, https://data.oecd.org/entrepreneur/self-
employed-without-employees.htm#indicator-chart (dostep: 13.04.2021); G. Giupponi, X. Xu,
What Does the Rise of Self-Employment Tell Us About the UK Labour Market?, London 2020.


https://data.oecd.org/entrepreneur/self-employed-without-employees.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/entrepreneur/self-employed-without-employees.htm#indicator-chart
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2.4. Zawody w ramach samozatrudnienia

Z punktu widzenia profilu zawodowego samozatrudnieni obejmuja caly wachlarz
branz. Podczas gdy wiekszos$¢ z nich pracuje w branzach tradycyjnych, takich jak:
branza budowlana, transportowa, rolnictwo i produkcja', to samozatrudnionych
mozna tez teraz znalez¢ w tzw. ,nowych branzach ustugowych’, czyli: stuzbie zdro-
wia, edukacji i ustugach finansowych'. W 2019 r. wiekszo$¢ samozatrudnionych
pracowalta w Zjednoczonym Krdlestwie w nastepujacych branzach:

1) bankowo$¢ i finanse (1 177 000 osdb);

2) budownictwo (942 000 os6b);

3) administracja publiczna, edukacja i stuzba zdrowia (678 000 oséb);

4) handel, hotele i restauracje (568 000 0sdb);

5) transport i komunikacja (544 000 os6b).

2.5. Rozmieszczenie geograficzne samozatrudnionych

Samozatrudnionych znajdujemy na wszystkich obszarach geograficznych Zjedno-
czonego Krolestwa, ale wystepuja wyrazne roznice regionalne w odsetku samo-
zatrudnionych. Obszary z najwigksza liczbg samozatrudnionych wsréd ludnosci
w wieku produkcyjnym zamieszkujacej dany region to: Kornwalia (21,5%), Zachodni
Londyn (20,3%), Surrey oraz East i West Sussex (19,6%). Z kolei obszary z najnizsza
liczba samozatrudnionych to Szkocja: West Central i North East (odpowiednio 9,9%
i 11,7%) oraz South Yorkshire (11,3%).

2.6. Pochodzenie etniczne samozatrudnionych

W Zjednoczonym Krélestwie poziom samozatrudnienia rézni si¢ w poszczegdlnych
grupach etnicznych. Samozatrudnieni stanowia 15,3% calej sily roboczej, ale ten
odsetek ros$nie w przypadku osob o pochodzeniu pakistanskim lub bengalskim.
Co czwarta osoba bedaca z pochodzenia Pakistaniczykiem (24,9%) i co pigta osoba
bedaca z pochodzenia Bengalczykiem (19,1%) zaznacza, ze jest samozatrudniona.
Z tej grupy prawie polowa to osoby pracujace w branzy transportowej lub taczno-
$ci (45%). Jest to wyjatkowo duza liczba zwazywszy, ze zaledwie 11% pozostalych
samozatrudnionych pracuje w tych sektorach. Nizszy poziom samozatrudnienia

14 R. Pedersini, D. Coletto, Self-Employed Workers: Industrial Relations and Working Conditions,
Brussels 2010; N. Meager, Self-Employment in the United Kingdom, ,Institute of Manpower
Studies. Report” 1991, no. 205.

15 J. Deane, Self-Employment Review, London 2016; R. Boheim, U. Miihlberger, Dependent Self-
Employment: Workers Between Employment and Self-Employment in the UK, ,,Zeitschrift fur
ArbeitsmarktForschung” 2009, vol. 42, s. 182-195; K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Claudia,
Adapting Labour Law and Social Security...
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odnotowuje sie w grupach oséb o nastepujacym pochodzeniu: biatoskérzy (15,2%),
czarnoskorzy (11,2%) i z6ttoskorzy (13,4%).

Ogolnie rzecz biorac samozatrudnieni w Zjednoczonym Kroélestwie stanowia
zroéznicowang grupe, ktdra sklada sie z 0sob o odmiennych cechach charakterystycz-
nych z biznesowego, jak i demograficznego punktu widzenia. Wigkszos¢ brytyjskich
samozatrudnionych pracuje na wlasny rachunek i nie zatrudnia innych oséb. W po-
réwnaniu z pracownikami najemnymi, samozatrudnieni to w wiekszo$ci mezczyzni,
starsi i imigranci, ktorzy mieszkaja w Londynie lub w regionie South East England.

3. Definicje prawne
3.1. Uwagi wprowadzajace

W Zjednoczonym Krolestwie nie ma jednej wspolnej definicji ,,samozatrudnienia”
we wszystkich dziedzinach prawa. Dla celéw podatkowych i zabezpieczenia spo-
tecznego stopniowo przyjmowano coraz bardziej zbiezne definicje'é, ale w prawie
pracy istnieje odmienna koncepcja. W zwigzku z tym mozna spotkac sie z sytuacja,
w ktorej dana osoba ma status ,,samozatrudnionego” dla celéw podatkowych i za-
bezpieczenia spolecznego, ale jednoczesnie jest ,,pracownikiem” (worker) na mocy
brytyjskiego indywidualnego prawa pracy. W niniejszym punkcie dokonano analizy
prawnej koncepcji ,samozatrudnienia” w $wietle brytyjskiego indywidualnego prawa
pracy oraz prawa podatkowego i prawa zabezpieczenia spolecznego.

3.2. Indywidualne prawo pracy

Brytyjskie indywidualne prawo pracy nie zawiera ustawowej definicji ,,samoza-
trudnienia” Natomiast ,samozatrudnieni” s traktowani jako kategoria rezydu-
alna, ktora identyfikuje si¢ w odniesieniu do ,,pracownikéw najemnych”: osoby;,
ktére nie pracujg na podstawie umowy o prace sa ,samozatrudnione” (argumen-
tum a contrario). Brytyjskie ramy prawne wywodzg sie z historycznego podziatu
na ,panéw’ i ,stuzacych” (master and servants). Zgodnie z ta klasyfikacja osoba
jest albo zaleznym ,,pracownikiem” zatrudnionym na podstawie ,,umowy o prac¢”
(contract of service), albo niezaleznym ,,samozatrudnionym’, ktéry pracuje na pod-
stawie ,,umowy o $wiadczenie ustug” (contract for services)'”. Kryteria pozwalajace

16 B.Casey, S. Creigh, Stephen, Self-Employment in Great Britain: Its Definition in the Labour Force
Survey, in Tax and Social Security Law and in Labour Law, ,Work, Employment and Society”
1998, vol. 2, s. 381-391.

17 M. Freedland, The Role of the Contract of Employment in Modern Labour Law, [w:] L. Betten
(red.), The Employment Contract in Transforming Labour Relations, Deventer 1995, s. 17-37.
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dokonac¢ rozrdznienia nie zostaly okreslone w ustawodawstwie, ale wypracowalo je
orzecznictwo sagdowe. Z biegiem lat w tym zakresie najwazniejsze okazaly sie cztery
kryteria: (a) kontrola; (b) integracja; (c) rzeczywistos¢ biznesowa i (d) wzajemnos¢
zobowigzan. W celu stwierdzenia obecnosci tych kryteriéw sady opieraja si¢ na
matrycy wskaznikow, takich jak: obowiazek wykonywania polecen; mozliwosé¢ de-
cydowania o godzinach i miejscu pracy; nadzdr; postegpowanie dyscyplinarne lub
procedura skladania skarg; czlonkostwo w programie §wiadczen pracowniczych;
sposob platnosci; mozliwo$¢ zatrudniania innych oséb lub korzystania z zastepcows;
dostarczanie sprzetu; podejmowanie ryzyka biznesowego; czas trwania umowy;
regularno$¢ zatrudnienia; prawo odmowy pracy i inne'®. Zaden z tych elementéw
nie jest rozstrzygajacy przy dokonywaniu oceny. Sady przygladaja sie wszystkim
faktom w sprawie i podejmuja decyzje w oparciu o przepisy prawa i konkretna
sytuacje’. Osoby, ktore charakteryzujg si¢ cechami typowymi dla archetypowego
stosunku pracy klasyfikuje si¢ jako ,,pracownikéw najemnych’, a te ktére nie maja
takich cech uwaza si¢ za ,,samozatrudnionych”

Nawet jesli brytyjski system zachowal pierwotne rozréznienie pomiedzy ,,pracow-
nikami najemnymi” a ,,samozatrudnionymi’, to z czasem pojawila si¢ w nim katego-
ria posrednia wykonawcdéw pracy, czyli ,,pracownikow” (workers). W latach 70. XX
wieku waski podzial zerojedynkowy na ,,zatrudnienie” i ,,samozatrudnienie” zostat
zakwestionowany w zwigzku z pojawieniem sie ustawy o rownym traktowaniu w za-
kresie zatrudnienia i ustawy o zakazie dyskryminacji, co poszerzyto zakres ochrony
poprzez wlaczenie pewnych kategorii samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie.
Ustawa o réwnej placy z 1970 r., ustawa o zakazie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢
z 1975 r. oraz ustawa o stosunkach rasowych z 1976 r. wprowadzily kategorie ,,0s6b
zatrudnionych’, ktéra obejmowata osoby posiadajace ,,umowy o osobiste wykonanie
pracy”®. Opierajac si¢ na koncepcji indywidualnych umoéw o prace (personal work
contracts), ustawa o prawach w zatrudnieniu (ERA) z 1996 r. utworzyla posrednia
kategorie ,,pracownika” (worker). Zgodnie z art. 230(3) ustawy ERA ,,pracownikiem”
(worker) jest ,kazda osoba, ktora zawarta umowe lub pracuje na podstawie (a jesli
zatrudnienie ustalo, to pracowata na podstawie) (a) jakiejkolwiek umowy o prace
(innymi stowy ,,pracownik najemny”) lub (b) jakiejkolwiek innej umowy, jawnej
lub domniemanej, a jesli jawnej to ustnej lub sporzadzonej na pismie, w ramach
ktdrej osoba zobowiazuje si¢ osobiscie wykona¢ jakas prace lub ustuge na rzecz
drugiej strony umowy, ktdrej status na podstawie umowy nie jest rowny statusowi
klienta zawodu wykonywanego przez t¢ osobe lub firmy przez nig prowadzone;.
Z ustawowej definicji wynika, ze osoby sa ,,pracownikami” jesli s pracownikami
najemnymi (wariant ,,a”) lub spelniajg tacznie nastepujgce kryteria (wariant ,,b”):

18 S. Deakin, Decoding Employment Status, ,King’s Law Journal” 2020, vol. 31, s. 180-193.

19 Autoclenz Ltd. przeciwko Belcher [2010] IRLR 70; [2011] UKSC 31, [2011] IRLR 820.

20 Zob.: S. Fredman, Discrimination Law, Oxford 2011. Podobne koncepcje byty wprowadzone
wczedniej poprzez ustawe o sporach handlowych z 1906 r. i ustawe o ochronie zatrudnienia
(konsolidacyjna) z 1978 .
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1) pracuja na podstawie umowy. Umowa nie musi by¢ zawarta na pismie. Ustne
lub dorozumiane umowy tez sg wazne. Wystarczy minimalne oczekiwanie, ze
bedzie dostepna praca, za ktorg osoba otrzyma wynagrodzenie (wymiana pracy
za place)®’;

2) muszg osobiscie $wiadczy¢ ustuge. Jesli majg prawo do zatrudniania pracowni-
kéw najemnych lub korzystania z zastepcdw, to nie beda uwazani za ,,pracowni-
kow” (workers). Tymczasem sady beda pomijac klauzule dotyczace zastepstwa,
jesli zostaly wpisane do umowy z zamiarem uniknigcia ,,zatrudnienia”*;

3) nie prowadzg firmy na wlasny rachunek?®;

4) nie mogg sprzeda¢ ustugi klientowi;

5) znajduja sie w stosunku ,,podporzadkowania” wobec przelozonego, co oznacza
ze s3 pod jego kontrola lub nadzorem?.

Od przyjecia ustawy ERA w 1996 r. ta sama definicja ,pracownika” (worker) byta
uzywana w innych aktach prawnych, takich jak: ustawa o zwigzkach zawodowych
i zbiorowych stosunkach pracy z 1992 r. (art. 296.1.b), ustawa o krajowej minimalne;
placy z 1998 r. (art. 54.3) i rozporzadzenie dotyczace czasu pracy z 1998 r. (art. 2). Po-
dobna koncepcja zostala przyjeta dla celow ustawy o réwnym traktowaniu z 2010 r.
Zgodnie z art. 83.2 tego aktu ustawa ta ma zastosowanie do kazdej osoby, ktéra
jest zatrudniona na podstawie ,umowy o prace’, umowy o praktykach lub umowy
o osobiste wykonanie pracy. Nawet jesli art. 83.4 uzywa na te osoby zatrudnione na
podstawie tych uméw terminu ,,pracownicy najemni’, to orzecznictwo potwierdzito,
ze kategoria ,,pracownika najemnego” zgodnie z ustawg o réwnym traktowaniu
22010 r. jest identyczna z kategoria ,,pracownika” (worker) zdefiniowang w ustawie
ERA 7 1996 .

Podsumowujac, pojawila si¢ trojstronna struktura, w ktérej osoba moze by¢
»pracownikiem najemnym’, ,pracownikiem” (worker) lub ,,samozatrudnionym”
Ci, ktdrzy rzeczywiscie prowadzg firme¢ na wlasny rachunek sg traktowani, jak

21 Cotswold Developments Construction Ltd. przeciwko Williams [2006] IRLR 181.

22 Zob.A.C.L.Davies, Sensible Thinking About Sham Transactions: Protectacoat Firthglow Ltd v Szila-
gyi [2009] EWCA Civ 98, ,Industrial Law Journal” 2000, vol. 38; Autoclenz (n 2); Tilson przeciwko
Alstom Transport [2011] IRLR 169; Protectacoat Firthglow przeciwko Szilagyi [2009] IRLR 365;
Redrow Homes (Yorkshire) Ltd. przeciwko Buckborough [2009] IRLR 34; Redrow Homes (York-
shire) Ltd [2004] IRLR 720. Analiza zawarta jest w punkcie 5 o ,,pozornym samozatrudnieniu”
ponizej.

23 James przeciwko Redcats (Brands) Ltd. [2007] IRLR 296.

24 Jivraj przeciwko Hashwani [2011] UKSC 40, [2011] IRLR 827; Windle przeciwko Ministrowi
Sprawiedliwosci (Secretary of State for Justice) [2016] IRLR 628.

25 Zob. M. Freedland, J. Prassl, Employees, Workers and the ‘Sharing Economy’: Changing Practices
and Changing Concepts in the United Kingdom, ,Legal Research Paper Series” 2017, no. 19,
s. 16; C. Barnard, A. Blackham, Self-Employed: The Implementation of Directive 2010/41 on the
Application of the Principle of Equal Treatment Between Men and Women Engaged in an Activ-
ity in a Self-Employed Capacity, Brussels 2015. Por. Clyde & Co LLP & Anor przeciwko Bates van
Winklehof [2014] UKSC 32, [2014] ICR 730; Pimlico Plumbers Ltd & Anor przeciwko Smith [2018]
UKSC 29, [2017] ICR 657, [2017] EWCA Civ 51.
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»samozatrudnieni” i beda wylgczeni z ochrony wynikajacej z praw pracowniczych
(patrz ponizej). Z kolei ci samozatrudnieni, ktérzy swiadczg osobiscie ustuge na rzecz
przetozonego bedac pod jego kontrolg lub nadzorem, zostang uznani za ,,pracow-
nikéw” (workers) i beda mogli korzysta¢ z pewnego poziomu ochrony zatrudnienia
(patrz punkt 4).

3.3. Prawo o zabezpieczeniu spotecznym i prawo podatkowe

W przeciwienstwie do indywidualnego prawa pracy, brytyjski system zabezpiecze-
nia spolecznego i podatkowy nie wypracowal tréjpodziatu nazewnictwa w zakresie
klasyfikacji osob pracujacych. Brytyjskie ramy prawne dotyczace podatkow i za-
bezpieczenia spotecznego sg trwale zbudowane wokdt zero-jedynkowego podziatu
na ,,zatrudnienie” i ,,samozatrudnienie”. Jesli chodzi o przepisy dotyczace zabezpie-
czenia spolecznego i podatkéw, osoba jest albo zaleznym ,,pracownikiem najem-
nym” lub niezaleznym ,,samozatrudnionym”. Jednocze$nie ta sama osoba moze by¢
zatrudniona lub samozatrudniona w zwigzku z réznymi formami zatrudnienia®.
Mimo istnienia pewnych réznic pomiedzy rozwigzaniami dla celéw podatkowych
i dla celow zabezpieczenia spotecznego, od lat 90. XX wieku podjeto swiadomy wy-
sitek ujednolicenia obu tych obszaréw, tak aby zmniejszy¢ koszty administracyjne
i te zwigzane z przestrzeganiem prawa®’. Obecnie koncepcje ,,pracownika najem-
nego’ i ,samozatrudnionego” uzywane w obu tych dziedzinach s3 w duzej mierze
podobne, co oznacza, ze osoby, ktore s3 traktowane w konkretny sposéb dla celow
podatkowych, zazwyczaj sg traktowane w taki sam sposéb dla celéw ubezpieczenia
(National Insurance — NI)%,

Ani prawo podatkowe, ani prawo zabezpieczenia spotecznego nie zawieraja usta-
wowych definicji czy testow pozwalajacych na rozréznienie pomiedzy ,,pracowni-
kiem najemnym” a ,samozatrudnionym”. Art. 4 ustawy o podatku dochodowym
(zarobki i emerytury) (ITERA) z 2003 r. stanowi, Ze termin ,,zatrudnienie” obejmuje
»kazda forme zatrudnienia na podstawie umowy o prace (contract of service), na
podstawie umowy o praktyki i w stuzbie Koronie” Przepis ten nie zawiera dal-
szych wyjasnien. Jesli chodzi o skladki na ubezpieczenie NI, ustawa o skfadkach
na ubezpieczenie spoleczne i o $wiadczeniach (SSCBA) z 1992 r. rozréznia ,,0soby
zarabiajace bedace pracownikami najemnymi” i ,,0soby zarabiajace w warunkach
samozatrudnienia’, a definiuje je nastepujaco (art. 2.1):

»Osoba zarabiajaca bedaca pracownikiem najemnym” to ,,0soba, ktéra wykonuje
prace zarobkowa w Wielkiej Brytanii na podstawie umowy o prace /contract of

26 J.Freedman, Employed or Self-Employed? Tax Classification of Workers and the Changing Labour
Market, London 2001, s. 41.

27 J.Freedman, E. Chamberlain, Horizontal Equity and the Taxation of Employed and Self-Employed
Workers, ,Fiscal Studies” 1997, vol. 18, s. 87-118; D. Sandler, Harmonising the Fringes of National
Insurance and Income Tax, London 1993.

28 B. Casey, S. Creigh, Self-Employment in Great Britain...
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service/ lub w urzedzie (w tym wybrana na urzad) z uposazeniem podlegajacym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym na podstawie aneksu E”;

»Osoba zarabiajaca w warunkach samozatrudnienia” to ,,osoba, ktéra wykonu-
je prace zarobkowa w Wielkiej Brytanii na innej podstawie niz osoba zarabiajaca
jako pracownik najemny (bez wzgledu na to czy sama jest zatrudniona dla celow
wykonania takiej pracy)”

Art. 122.1 ustawy SSCBA wyijasnia, Ze termin ,zatrudnienie” obejmuje ,kazda
branze, firme, zawod, urzad lub powolanie”, a z kolei pojecie ,,umowa o prace”
(contract of service) dotyczy ,,kazdej umowy o prace lub umowy o praktyki, zawar-
tej na pismie lub ustnie, w sposob jawny lub domniemany”. Niewatpliwie definicje
te prowadza do tzw. ,,blednego kota” i w niewielkim stopniu pomagajg rozrdéznic
pojecia: ,pracownik najemny” i ,samozatrudniony”?.

Kryteria uzywane do takiego rozréznienia zostaly wypracowane przez orzecz-
nictwo. Wprawdzie nie istnieje jeden standardowy test pozwalajacy ustali¢ status
danej osoby, to jednak przyjeto okres§lone wskazniki uzyteczne do przeprowadzenia
takiej oceny. Sg to: praca na wlasny rachunek; podejmowanie finansowego ryzyka;
kontrola nad wykonywang praca; zdolno$¢ do zatrudniania zastepcéw; zdolnosé do
odmawiania zlecen pracy; dostarczanie narzedzi lub sprzetu; wylacznosé stosunku
iinne*. Decyzja w tej kwestii stanowi mieszanke prawa i faktow. Jest w bardzo du-
zym stopniu zalezna od rzeczywistych warunkéw $wiadczenia pracy (ustug). Jak
powiedzial sedzia Nolan w sprawie Lorimer (zgadzajac si¢ z opinig przedstawiona
przez Mummery J.): ,[i] w celu stwierdzenia, czy osoba prowadzi firme¢ na wlasny
rachunek, trzeba wzia¢ pod uwage wiele réznych aspektow dzialalnosci zawodowej
takiej osoby. Nie jest to mechaniczna czynno$¢ polegajaca na szybkim odhaczeniu
poszczegdlnych punktow z listy, sprawdzajac czy majg miejsce, czy nie w danej sy-
tuacji. Przedmiotem tej czynnosci jest stworzenie obrazu sytuacji poprzez zebranie
szczegotowych informacji. Ogélny skutek moze by¢ oceniony patrzac na ten ob-
raz ze szczegélowymi informacjami z pewnej odlegltosci, a ocena calosci musi by¢
$wiadoma, przemyslana i jakosciowa. [...] Nie wszystkie szczegélowe informacje
maja takie samo znaczenie w konkretnej sytuacji. Szczegétowe informacje moga
tez mie¢ rézne znaczenie w poszczegélnych sytuacjach™.

Samozatrudnieni s3 odpowiedzialni za okreslenie swojego wlasnego statusu
i wigzacych sie z nim zobowigzan tytulem podatkéw i ubezpieczenia spolecznego.
Brytyjska administracja podatkowa i celna (HMRC) utworzyla narzedzie dostepne
online, ktére pomaga osobom fizycznym oceni¢ swoja sytuacje i sprawdzi¢ sta-
tus z punktu widzenia zatrudnienia, a potem obliczy¢ nalezny podatek i skladke
na ubezpieczenie. Administracja ta wydala rowniez Instrukcje dotyczaca Statusu

29 A. Seely, Self-Employment in the Construction Industry, London 2016.

30 Market Investigations Ltd przeciwko Ministrowi Zabezpieczenia Spotecznego (Minister of Social
Security) [1969] 2 QB 173; Hall (HM Inspector of Taxes) przeciwko Lorimer [1994] 1 WLR 209,
[1994] ICR 218, [1993] EWCA Civ 25.

31 Lorimer(n9).
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Zatrudnienia (EMS), ktéra kodyfikuje orzecznictwo w dziedzinie podatkéw i zabez-
pieczenia spotecznego z podaniem przykladéw, kiedy mozna uznad, ze pracujaca
osoba ,,prowadzi firme¢ na wlasny rachunek’.

W ramach walki z unikaniem ptacenia podatkéw HMRC wprowadzita w 2000 r.
zasady pracy ,,poza listg plac” (off-payroll). Zasady te (w skrocie IR35) maja zasto-
sowanie do 0sdb fizycznych, ktore swiadczg ustugi osobiste poprzez posrednikow
(np. poprzez wlasng spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, agencje lub inne
firmy zajmujace si¢ zatrudnieniem). Do tej pory za okreslenie statusu takiej osoby
fizycznej byt odpowiedzialny posrednik. Od 6 kwietnia 2021 r. zmienity sie zasady
IR35: wszystkie organy administracji publicznej oraz $redni i duzi klienci sa odpo-
wiedzialni za okreslenie statusu zatrudnienia o0séb fizycznych, ktérych zatrudniaja
poprzez posrednikow. Decyzja oraz jej uzasadnienie muszg by¢ opisane w Oswiad-
czeniu o Wskazaniu Statusu (SDS), ktére zostanie przekazane pracownikom i pod-
miotom posredniczagcym. Ci ostatni beda odpowiedzialni za okreslenie statusu
0s6b, ktore sg zatrudnione (za posrednictwem ich firmy) w matych firmach sektora

prywatnego.

4. Ramy prawne samozatrudnienia
4.1. Indywidualne prawo pracy

Rozwigzania dotyczace samozatrudnienia uwaza sie za przedmiot prawa cywilnego

i handlowego, a nie indywidualnego prawa pracy*?. W Zjednoczonym Krolestwie

oznacza to normy prawa anglosaskiego (common law) dotyczace uméw. Samoza-

trudnieni nie majg zatem praw wynikajacych z zatrudnienia, ktore ustawa przyznaje

pracownikom najemnym, ale posiadajg prawa i obowigzki okreslone w umowie,

ktéra uzgodnili z klientem. W szczegdlnosci nie moga oni korzysta¢ z nastepujacych

praw, ktdre przyznane sg tylko osobom uznanym za ,pracownikéw najemnych”

(tzn. pracujacym na podstawie umowy o prace):

1) ochrona przed nieuzasadnionym zwolnieniem;

2) ustawowo zagwarantowany zasilek chorobowy;

3) ustawowo zagwarantowany urlop macierzynski i ojcowski oraz zwigzany z tym
zasitek;

4) ustawowo zagwarantowana odprawa;

5) krajowa ptaca minimalna;

6) przerwy na odpoczynek, platny urlop i ograniczenia w pracy nocnej;

7) ochrona przed nieuprawnionymi potraceniami od placy.

32 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security..., s. 154.
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Jednocze$nie samozatrudnieni majg tez prawa i obowiazki wynikajace z ustawy
o BHP z 1974 r.** Zgodnie z art. 3 tego aktu:

(1) Obowigzkiem kazdego pracodawcy bedzie prowadzenie przedsi¢biorstwa
w taki sposdb, by zapewni¢, w stopniu w jakim bedzie to mozliwe, osobom, ktore
nie s przez niego zatrudnione, ale ktére w zwigzku z pracg na jego rzecz moga by¢
narazone, ochrone w zakresie BHP.

(2) Obowigzkiem kazdego samozatrudnionego [ktory prowadzi przedsigbiorstwo
opisane w przepisie] jest prowadzi¢ [je] w taki sposdb, by zapewni¢, w stopniu
w jakim bedzie to mozliwe, samozatrudnionemu i innym osobom (ktére nie s
jego pracownikami najemnymi), ktére w zwigzku z pracg na jego rzecz moga by¢
narazone, ochrone w zakresie BHP.

(2A) Opis przedsigbiorstwa, o ktdrym jest mowa w przepisach zawartych w ar-
tykule 2 moze by¢ sformulowany w odniesieniu do:

(a) rodzaju dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorstwo, w ktérym taka
dzialalnos¢ jest prowadzona lub jakiejkolwiek innej cechy przedsigbiorstwa;

(b) tego czy osoby, ktérych prowadzenie przedsigbiorstwa moze dotyczy¢, niebe-
dace samozatrudnionymi (lub ich pracownikami najemnymi), moga by¢ narazone
na ryzyko dla ich zdrowia lub bezpieczenstwa.

Z powyzszego wynika, ze przepisy dotyczace BHP nie majg zastosowania do sa-
mozatrudnionych, ktdrzy (a) pracujg na wlasny rachunek; (b) nie zatrudniaja innych
0s6b; (¢) nie pracujg w konkretnej branzy lub nie prowadzg konkretnej dziatalnosci;
(d) ich praca nie naraza innych na ryzyko. ,,Samozatrudnieni bez pracownikéw’,
ktdrzy pracuja w siedzibie swojego przelozonego, maja zagwarantowana ochroneg
wynikajaca z przepiséw BHP.

Osoby pracujgce na wlasny rachunek sg réwniez chronione przed dyskryminacja,
kiedy sa angazowane przez instytucj¢ publiczng (np. szkole publiczng) lub organi-
zacj¢ prywatng, ktora realizuje publiczne zadania. Wynika to z tego, ze wszystkie
organy administracji publicznej maja ,,obowiazek réwnego traktowania dotyczacy
sektora publicznego” w celu: (a) wyeliminowania niezgodnej z prawem dyskrymi-
nacji; (b) zwigkszania réwnosci szans miedzy osobami, ktdre maja jakas wspolna
ceche chroniong a tymi, ktdre takiej cechy nie posiadajg; (c) rozwijania dobrych
relacji oraz zachecania do ich rozwoju miedzy osobami, ktére majg jaka$ wspdlng
ceche chroniong a tymi, ktérzy takiej cechy nie posiadaja (ustawa o réwnym trak-
towaniu z 2010 r., art. 149). Obowigzek ten ma zastosowanie do wszystkich oséb
posiadajacych jakakolwiek ceche chroniong (cechy chronione to: wiek, malzenstwo
lub cywilny zwigzek partnerski, rasa, pte¢, niepelnosprawnos¢, przypisanie pici,
religia lub wiara, cigza lub macierzynstwo oraz orientacja seksualna), bez wzgledu
na ich status zatrudnieniowy.

Wyzszy poziom ochrony wynikajacej z zatrudnienia przyznany jest tym samoza-
trudnionym, ktérych klasyfikuje si¢ jako ,,pracownikéw” (workers). ,,Samozatrudnieni

33 Ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy zostata zmieniona w 2015 r. w wyniku zalecen
raportu Lofstedta, ktory wzywat do deregulacji obszaru BHP.
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bez pracownikow”, ktorzy nie prowadzg firmy na wlasny rachunek, ale pracuja pod

kontrolg przetozonego (workers) maja nastepujace prawa (pracownicy najemni tez

posiadaja te przywileje, poniewaz ich obejmuje zakres powyzszej definicji pracow-
nika z podpunktu ,,a”):

1) ochrona przed nieuprawnionymi potrgceniami z wynagrodzenia (ustawa o pta-
cyz1986r.);

2) ochrona BHP (ustawa o bezpieczenstwie i higienie pracy itd. z 1974 r.);

3) krajowa pfaca minimalna (ustawa o krajowej ptacy minimalnej z 1998 r.);

4) ustawowy minimalny wymiar platnego urlopu (rozporzadzenie o czasie pracy
z 1998 r., pkt 13);

5) ustawowy minimalny wymiar przerw na odpoczynek (rozporzadzenie o czasie
pracy z 1998 r., pkt 12);

6) prawo do niepracowania przez czas dluzszy niz 48 godzin $rednio w tygodniu
(rozporzadzenie o czasie pracy z 1998 r.);

7) ustawowo zagwarantowany zasilek chorobowy (ustawa o sktadkach na ubez-
pieczenie spoteczne i o $wiadczeniach z 1992 r,, art. 151);

8) prawo, aby nie by¢ traktowanym mniej korzystnie w przypadku pracy w niepet-
nym wymiarze czasu (rozporzadzenie o pracownikach pracujacych w niepel-
nym wymiarze czasu /zapobieganie mniej korzystnemu traktowaniu/ z 2000 r.,
pkt 5);

9) prawo do automatycznego objecia systemem emerytalnym (ustawa o emery-
turach z 2008 r., art. 3);

10) zakaz dyskryminacji i prawo do réwnej placy (ustawa o rownym traktowaniu
22010, odpowiednio art. 13 i 66). Samozatrudnieni zalezni ekonomicznie, kt6-
rzy kwalifikujg sie jako ,,pracownicy” (workers) maja prawo do ochrony przed
niezgodna z prawem dyskryminacja, jesli odmawia im si¢ pracy z powodu cechy
chronionej. Ponadto osoby z niepelnosprawnosciami moga zada¢ od swojego
zleceniodawcy, aby wprowadzil ,uzasadnione zmiany”, tak aby dostosowac
miejsce pracy do ich niepelnosprawnosci;

11) ochrona sygnalistéw (ustawa o ujawnianiu nieprawidlowosci w interesie pu-
blicznym z 1998 r., art. 2). Zgodnie z orzecznictwem sadow udzialowcy spotki
z ograniczong odpowiedzialnoscig (LLP) s3 uznawani za ,,pracownikow” (wor-
kers) dla celéw ochrony przed dzialaniami odwetowymi z powodu zgloszenia
nieprawidtowo$ci w miejscu pracy*. Udzialowcy LLP, ktorzy zostang zwolnieni
z powodu zgloszenia dziatania niezgodnego z prawem moga domagac sie od-
szkodowania bez ograniczen.

Podsumowujac, w przeciwienstwie do osob rzeczywiscie samozatrudnionych,
ktore s3 w duzej mierze wylaczone z ochrony gwarantowanej pracownikom najem-
nym, zalezni samozatrudnieni, ktérzy nie zatrudniaja pracownikéw i nie pracuja
na wlasny rachunek (workers) sa objeci pewna ochrong. Ci wykonawcy pracy zali-
czani do kategorii workers maja prawo do wielu takich samych przywilejow, ktore

34 Bates van Winklehof (n 8).
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s3 przyznane ,,pracownikom najemnym”*. Jednoczesnie jednak nie moga korzy-
stac z szeregu kluczowych uprawnien pracownikéw najemnych, jak np.: prawo do
minimalnego okresu wypowiedzenia; prawo do ochrony przed nieuzasadnionym
zwolnieniem; prawo do zadania elastycznej organizacji pracy; prawo do ustawowo
zagwarantowanej odprawy; prawo do Zadania czasu wolnego w naglych wypadkach
i inne. Ustawa o zbiorowych stosunkach pracy z 1999 r. przyznaje Sekretarzowi
Stanu uprawnienie do rozszerzenia ochrony gwarantowanej pracownikom najem-
nym na inne kategorie wykonawcéw pracy, ktorzy aktualnie nie mogg korzysta¢
z praw wynikajacych z zatrudnienia. Jednakze z tego przywileju w praktyce nigdy
nie skorzystano.

4.2. Prawo zabezpieczenia spotecznego i prawo podatkowe
4.2.1. Uwagi wprowadzajace

Brytyjski system zabezpieczenia spolecznego wywodzi si¢ z raportu Beveridgea
z 1942 r. (Cmnd. 6404). Ukazal si¢ on podczas II wojny swiatowej i przygotowal
podwaliny pod brytyjskie ,,panstwo opiekuncze” proponujgc szeroko zakrojone re-
formy, takie jak rozszerzenie systemu ubezpieczen (NI) oraz utworzenie Narodowego
Funduszu Zdrowia*. Powszechny system opiekunczy, ktéry byl przygotowany na
podstawie zalecen raportu Beveridgea zostal skrytykowany przez konserwatywne
rzady w latach 80. XX wieku, kiedy to kladlo si¢ wigkszy nacisk na ,,kulture przed-
siebiorczosci” i na to, ze kazdy jest odpowiedzialny za siebie i musi sam o siebie za-
dbac¥. Opierajac sie na idei ,,gospodarczego obywatelstwa™, administracja Thatcher
ograniczyla duza czgs¢ siatki bezpieczenstwa socjalnego ,w rzeczywisto$ci demon-
tujac panstwo opiekuncze i zasady zabezpieczenia spolecznego, ktére lezaly u jego
podstaw™’. Mimo tego, ze kolejne laburzystowskie rzady przyjmowaly ochronne
rozwigzania w ramach zabezpieczenia spotecznego, tak aby zagwarantowac¢ ochrone
tym, ktdrzy jej potrzebuja, to brytyjski system ubezpieczeniowy nie powrdcil do
swoich powojennych zalozen panstwa opiekunczego®.

35 Social Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers...; R. Béheim,
U. Mihlberger, Dependent Self-Employment...

36 N. Timmins, The Five Giants: A Biography of the Welfare State, Oxford 1995; J. Hills, J. Ditch,
H. Glennester, Beveridge and Social Security: An International Perspective, Oxford 1994.

37 N.Meager, P. Bates, The Self-Employed and Lifetime Incomes: Some UK Evidence, ,International
Journal of Sociology” 2001, vol. 31.

38 R. Lister, Women, Economic Dependency and Citizenship, ,Journal of Social Policy” 1990,
vol. 19, s. 445-567.

39 R.Boden, The UK Social Security System for Self-Employed People, Berlin 2005, s. 3.

40 Ibidem,s. 18.
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4.2.2. Sktadki

Brytyjski system zabezpieczenia spolecznego opiera si¢ na wplywach z podatkow
i sktadek ubezpieczeniowych (NIC) ptaconych przez pracodawcow, pracownikow
najemnych i samozatrudnionych. Sktadki wykorzystywane sa do finansowania sys-
temu opieki zdrowotnej oraz §wiadczen, takich jak panstwowe emerytury czy ulgi
podatkowe. Finansowe obcigzenie zwigzane z mechanizmem ubezpieczen spolecz-
nych jest co do zasady wspdlnie ponoszone przez pracownikéw najemnych i samo-
zatrudnionych, cho¢ wysokos¢ skladek nie jest taka sama. Pracownicy najemni ptaca
podatek dochodowy i podstawowe skladki ubezpieczeniowe pierwszej kategorii
(Class 1 NIC) na podstawie zalgcznika E od wynagrodzenia za pracg. Sg one auto-
matycznie potracane od wynagrodzenia w ramach potracenia u zrodta (Pay As You
Earn - PAYE). Pracodawca musi réwniez odprowadzi¢ skladki pierwszej kategorii
(Class 1 NICs) od dochodéw pracownika najemnego. Z kolei samozatrudnieni nie
placa podatku od miesi¢cznych przychodéw, ale od rocznych zyskow z dziatalnosci
komercyjnej (zalacznik D). Odprowadzajg réwniez skfadki ubezpieczeniowe katego-
rii 2 i 4, ktérych wysokos¢ jest uzalezniona od zyskow (osoby fizyczne, ktorych zysk
przekroczyl 8632 funty brytyjskie ptaca dodatkowq sktadke kategorii 4). W zwigzku
z tym najwazniejszg sprawg jest obliczenie zarobkdéw. O ile doch6d pracownika
najemnego jest w duzej mierze przejrzysty, a w zwiazku z tym tatwo jest obliczy¢
podatek i wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoteczne, to w przypadku zarobkéw
samozatrudnionych tak juz nie jest. Nie sg one automatycznie obliczane i potraca-
ne przez PAYE, ale to sam samozatrudniony musi okresli¢ swoj zysk podlegajacy
opodatkowaniu i zgtosi¢ go do HMRC.

»Samozatrudnieni bez pracownikéw” oraz ci ktérzy zatrudniajg inne osoby moga
stosowac korzystne przepisy podatkowe dotyczace spdtek z ograniczong odpowie-
dzialno$cig typu Private Limited Company (Ltd). Pracodawcy wolg angazowac sa-
mozatrudnionych, ktorzy $wiadcza swoje ustugi za posrednictwem firmy, poniewaz
to pozwala obnizac¢ koszty. Pracodawca nie musi bowiem gwarantowa¢ im praw pra-
cowniczych, ani placi¢ skladki na ubezpieczenie kategorii 1, jak robi to w przypadku
pracownika najemnego. Dos¢ czesto osoby pracujace na podstawie umowy o prace
na czas nieokreslony proszone sg o zalozenie sp6tki z o.0. jako ,,prawnego rozwiaza-
nia stuzacego $wiadczeniu ustug™*'. Takze osoby fizyczne nierzadko wolg taka forme
pracy zarobkowej, gdyz pozwala im ona zachowac¢ wigksza czes¢ ich dochodu poprzez
wyplate dywidendy. Od 2018 r. kwota dywidendy niepodlegajacej opodatkowaniu
wynosi 2000 funtéw. Powyzej tej kwoty osoby posiadajace osobowos$¢ prawng ptaca
podatek wedlug skali podatkowej. Podstawowa stawka opodatkowania dywidendy
powyzej kwoty wolnej wynosi 7,5%, a wyzsza i dodatkowa stawka to odpowiednio
32,5% i 38,1%. Osoby fizyczne prowadzace spotke z ograniczona odpowiedzialnoscia

41 Zob.: A.C.L. Davies, Sensible Thinking About Sham Transactions...; A. McGregor, A. Sproull,
Employer Labour Use Strategies: Analysis a of National Survey, ,Department of Employment
Research Paper” 1991, no. 83.
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typu: Private Limited Company (Ltd) lub Limited Liability Partnership (LLP) muszg
takze zaplaci¢ podatek dochodowy od 0séb prawnych od zyskéw spotki w wysokosci
19%. Podsumowujac, samozatrudnieni podlegaja bardziej korzystnym przepisom
podatkowym, co oznacza, ze ptacg nizsze podatki i skladki na ubezpieczenie niz ich
odpowiednicy pracujacy na podstawie umowy o prace*.

4.2.3. Swiadczenia

Oprécz mozliwosci placenia nizszych podatkow i sktadek na ubezpieczenie, samo-
zatrudnieni mogg korzystac z takich samych $wiadczen socjalnych, co pracownicy
najemni. W szczegélnosci samozatrudnieni maja nastepujace przywileje:

a) Prawo do darmowej opieki zdrowotnej

Brytyjski Narodowy Fundusz Zdrowia (NHS) jest finansowany z budzetu panstwa
pochodzacego z podatkéw i placonych skladek. System opieki zdrowotnej jest po-
wszechny, poniewaz $wiadczy powszechne i nieodplatne (w chwili §wiadczenia)
ustugi opieki zdrowotnej wszystkim rezydentom w Wielkiej Brytanii, w tym sa-
mozatrudnionym. Osoby fizyczne, ktére przechodza z samozatrudnienia do pracy
najemnej (i w drugg strone), nie muszg placi¢ dodatkowych podatkéw, przyjmowac
alternatywnych rozwigzan ani zmienia¢ systemu opieki zdrowotnej, bo sg juz objeci
NHS*®.

b) Prawo do panstwowego systemu emerytalnego i dodatku emerytalnego

Tak jak pracownicy najemni, samozatrudnieni majg prawo do podstawowego pan-
stwowego systemu emerytalnego. W poprzednim systemie pracownicy najemni
mieli prawo do dodatkowego systemu emerytalnego (znanego tez pod nazwg ,,druga
panstwowa emerytura’), ktory opieral si¢ na ich zarobkach oraz na sktadkach ubez-
pieczeniowych (kategoria 1) placonych przez nich lub, ktére byly im przypisane.
W 2016 r. rzad Wielkiej Brytanii wprowadzil nowy ryczaltowy system emerytalny,
ktéry funkcjonuje na zmienionych zasadach. Wedlug niego nowa emerytura opiera
sie catkowicie na skladkach odprowadzanych przez konkretnego ubezpieczonego.
Osoby, ktdre placity sktadki przez 35 lat mogg otrzymac do 175,20 funtéw tygodnio-
wo (za rok podatkowy 2020/2021), co daje okoto 9000 funtéw rocznie. Pracownicy
najemni moga uzyska¢ wiecej niz ta maksymalna kwota, jesli zgromadzili prawa do
swiadczen w ramach dodatkowego systemu emerytalnego na poprzednich zasadach.

42 Zob. Intermediaries Legislation (IR35) Discussion Document, HM Revenue & Customs (HMRC),
17.07.2015, https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/
attachment_data/file/446242/Intermediaries_legislation_IR35-discussion_document.pdf
(dostep: 30.03.2021). Por. tez: R. Boden, The UK Social Security System...

43 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security..., s. 154.
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Osoby fizyczne, ktore nie moga wykaza¢ si¢ skladkami uiszczanymi przez 35 lat
otrzymuja mniejsza kwote.

Samozatrudnieni majg réwniez prawo do dodatku emerytalnego. Jest to $wiad-
czenie wyplacane osobom, ktdre osiggnety ustawowy wiek emerytalny i miaty niskie
dochody. Dodatek emerytalny sklada si¢ z dwoch czesci: (a) dodatek gwarantowany
i (b) dodatek oszczednosciowy. Dodatek gwarantowany uzupelnia dochéd osoby
samozatrudnionej o 173,75 funty tygodniowo, jesli jest samotna oraz o 265,20 fun-
tow, gdy zyje w malzenstwie lub cywilnym zwigzku partnerskim. Z kolei dodatek
oszczgdnosciowy jest dostepny tylko dla tych, ktérzy osiagneli ustawowy wiek eme-
rytalny po 6 kwietnia 2016 r. i oszczgdzali na emeryture wplacajac oszczgdnosci
lub sktadki do innego systemu niz podstawowy system emerytalny. Dodatkowy
przychéd wyptacany w ramach dodatku oszczednosciowego moze wynosi¢ maksy-
malnie 13,97 funtéw tygodniowo dla osoby samotnej i 15,62 funtéw dla malzenstw
lub cywilnych zwigzkéw partnerskich.

Podsumowujac, o ile samozatrudnieni s3 uprawnieni do podstawowej emery-
tury i dodatku emerytalnego, to $wiadczenia te nie s3 wystarczajace, aby sie z nich
utrzymac na staros¢. W przeciwienstwie do pracownikéw najemnych, ktérzy sa
automatycznie objeci systemem emerytalnym (ustawa o emeryturach z 2003 r., art. 3)
i za ktorych pracodawca placi sktadki, samozatrudnieni sami muszg zadbac o jakies
rozwigzanie na czas emerytury. Moga na przyklad wykupi¢ udziaty w programie
emerytalnym dla udzialowcéw lub pracownikéw i otrzyma¢ ulge podatkowa od
kwot, ktdre sie w taki plan inwestuje. Nie jest to jednak rozwiazanie dostepne dla
wszystkich samozatrudnionych. Wielu z nich ma niskie i nieregularne dochody,
ktére utrudniajg im wykazanie wymaganych 35 lat optacania skfadek ubezpiecze-
niowych, a co dopiero méwi¢ o inwestowaniu w osobisty program emerytalny.
Badania pokazuja, ze 67% samozatrudnionych martwi si¢ czy bedzie im starczalo
na zycie w starszym wieku*, a tylko 31% z nich oszczedza w ramach programu
emerytalnego®.

¢) Prawo do ulg podatkowych

Samozatrudnieni sg uprawnieni do takiej samej kwoty wolnej od podatku, ktéra
w latach 2020-2021 wynosita 12 750 funtéw. Ponadto osoby te maja dostep do ta-
kich samych ulg podatkowych, co pracownicy najemni. Termin ,,ulga podatkowa”
jest mylacy. Jak pisze Rebecca Boden, ,,ulgi podatkowe” to ,,§wiadczenia socjalne
skierowane do o0sdb, ktore pracujg i ktore, z powodu swojej sytuacji, moga by¢
postrzegane jako osoby majgce niski dochod™®. Ulgi podatkowe majg stanowic

44 ). Lima-Matthews, How to Solve the Self-Employed Pensions Crisis, IPSE, 26.06.2018, https://
www.ipse.co.uk/ipse-news/news-listing/how-to-solve-the-self-employed-pensions-crisis.html
(dostep: 24.03.2021).

45 Pensions for the Self-Employed, Money Advice Service, https://www.moneyadviceservice.org.
uk/en/articles/pensions-for-the-self-employed (dostep: 24.03.2021).

46 R.Boden, The UK Social Security System...,s. 12.
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podstawowg siatke bezpieczenstwa dla wszystkich (réwniez samozatrudnionych)

wobec przerw w zarobkach poprzez uzupelnienie miesigcznego dochodu.
Podstawowym $wiadczeniem dostepnym dla samozatrudnionych jest Universal

Credit. Byto ono gtéwnym elementem reformy polityki socjalnej przeprowadzonej

przez brytyjski rzad. Zostalo wprowadzone w 2013 r. w ramach uproszczenia systemu

swiadczen socjalnych, a sklada sie z sze$ciu §wiadczen i ulg uzaleznionych od do-
chodéw: (a) swiadczenie dla osoby poszukujacej pracy; (b) $wiadczenie wspierajace
powiazane z dochodem; (c) wsparcie dochodu; (d) ulga podatkowa dla pracujacych

o niskich dochodach; (e) ulga podatkowa na dzieci; (f) dodatek mieszkaniowy.

Sprowadzajg si¢ one do jednej miesiecznej platnosci. Aby otrzymywac Universal

Credit wnioskodawcy muszg mieszka¢ w Zjednoczonym Krélestwie oraz spetnia¢

lacznie nastepujace warunki: (a) nie mogg by¢ w wieku emerytalnym; (b) musza mie¢

niski dochdd lub by¢ bez pracy; (c) mie¢ nie wigcej niz 16 000 funtéw oszczednosci

(wspdlnie z partnerem). Ci ktorzy sie zakwalifikuja, otrzymujg standardowe $wiad-

czenie w miesiecznej wysokosci 409,89 funtéw miesiecznie, jesli maja ukonczonych

25 lat i sg samotni, albo 594,05 funty miesiecznie, jesli jest to para (na pare).
Dodatkowa pomoc jest przewidziana dla 0séb fizycznych (réwniez samozatrud-

nionych), ktore:

1) maja dzieci - osoby te moga otrzyma¢ dodatkowg miesieczng kwote w wyso-
kosci 281,25 funtéw na pierwsze dziecko i 235,83 funtéw na drugie dziecko.
Dodatkowe kwoty sa wyplacane na dzieci niepelnosprawne (128,25 funtéw) lub
powaznie niepetnosprawne (400,29 funtow);

2) sa niepelnosprawne lub cierpig na schorzenie, ktére nie pozwala im pracowac.
W przeciwienstwie do pracownikéw najemnych, ktérzy sg uprawnieni do zasitku
chorobowego, samozatrudnieni nie sg ustawowo chronieni na wypadek choroby.
Samozatrudnieni, ktorzy cierpig na jakie$ schorzenie lub sg niepetnosprawni, co
ma wplyw na ich aktywno$¢ zawodowa, moga starac sie o Swiadczenie Universal
Credit i otrzymac¢ dodatkowo 341,92 funtéw miesiecznie. Ponadto samozatrud-
nieni, ktdrzy cierpia na jakies schorzenie lub sg niepetlnosprawni, co ma wpltyw
na ich zdolnos¢ do pracy i ktérzy zaplacili juz wystarczajaca kwote skladek ubez-
pieczeniowych (lub zebrali do$¢ punktow w systemie ubezpieczenia [NI credits])
w przeciagu 2 lat przed rokiem zgloszenia roszczenia, réwniez mogg starac si¢
o zasitek dla 0s6b niepetnosprawnych lub niezdolnych do pracy (ESA) w ,nowym
stylu” Jest to $wiadczenie skladkowe sktadajace si¢ z ptatnosci majacej miejsce co
dwa tygodnie, o ktérg mozna wnioskowac¢ osobno lub jednoczesnie z Universal
Credit. Istnieje takze dodatkowe wsparcie finansowe (w kontekscie Universal
Credit) dla tych, ktorzy opiekuja si¢ osobami z powazng niepelnosprawnoscia
przez co najmniej 35 godzin tygodniowo (dodatkowe 162,92 funty miesiecznie);

3) potrzebuja wsparcia w zwigzku z kosztem mieszkania. Tu nie jest przewidzia-
na standardowa kwota dla tych, ktérzy potrzebuja pomocy, by optaci¢ czynsz
i oplaty eksploatacyjne. Wyplacana suma zalezy od wieku i okolicznosci. Osoby;,
ktdre posiadaja dom mogg réwniez starac¢ sie o pozyczke na splate odsetek od
kredytu lub hipoteki.
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Podsumowujac, kwota swiadczenia Universal Credit przyznawana danej osobie
zalezy od jej osobistej sytuacji. Ocenia si¢ ja co miesiac, aby okresli¢ i dostosowa¢
poziom przekazywanego dodatkowego dochodu. Stosuje si¢ rowniez gorne granice
$wiadczen, aby ograniczy¢ ogélng kwote pomocy, ktérg mozna przyznac¢ danej oso-
bie. Oprécz $wiadczenia Universal Credit, samozatrudnione kobiety majg prawo do
zasitku macierzynskiego. Te, ktdre placily sktadki ubezpieczeniowe kategorii 2 przez
co najmniej 13 z 66 tygodni przed porodem, otrzymaja 151,20 funtéw tygodniowo
lub 90% $rednich tygodniowych zarobkéw (nizsza kwota ma zastosowanie) przez
39 tygodni. Z kolei samozatrudnione kobiety, ktére nie wplacily wystarczajacej
kwoty skladek, otrzymaja tylko 27 funtéw tygodniowo przez 39 lub 14 tygodni
(w zaleznosci od kryteriow kwalifikowalnosci). Ogdlnie rzecz biorac, osoby pracu-
jace na wlasny rachunek s objete systemem ubezpieczenia spotecznego w taki sam
sposob, jak pracownicy najemni i w zwigzku z tym sg uprawnione do korzystania
z wielu rozwigzan w ramach ochrony socjalnej*.

4.3. Inne rozwigzania dla samozatrudnionych

W ostatnich latach brytyjski rzad uruchomit kilka inicjatyw majacych na celu wspie-
ranie przedsigbiorczo$ci i samozatrudnionych. W 2011 r. wprowadzono $§wiadczenie
New Enterprise Allowance pomagajace bezrobotnym przejs¢ na samozatrudnienie.
Program jest dostepny dla wszystkich oséb, ktore ukonczyty 18 lat i otrzymuja:
(a) zasilek dla poszukujacych pracy, (b) zasilek dla oséb niepetnosprawnych lub nie-
zdolnych do pracy (ESA) lub (c) $wiadczenie Universal Credit i nie sg zatrudnione,
nie chodzg do szkoly ani nie szkolg si¢. Osobom, ktore przylacza sie¢ do programu
wyznaczany jest biznesowy mentor, ktory kieruje ich dzialaniem i wspiera je, podczas
gdy one opracowuja biznes plan na czas pierwszych szesciu miesiecy funkcjonowania
firmy. Z chwilg, gdy wnioskodawca udowodni, Ze ma realny biznesplan, otrzymu-
je wsparcie finansowe w postaci kwoty 65 funtéw tygodniowo przez pierwszych
13 tygodni i 33 funty tygodniowo przez kolejnych 13 tygodni.

W zaleznosci od innych czynnikéw, osoby moga réwniez wnioskowac o pozyczke
na rozpoczecie dziatalnosci, jesli ona tego wymaga. Wsparcie finansowe pozwala
unikna¢ ograniczen wynikajacych z zabezpieczen kredytowych, z ktérymi musza
sie mierzy¢ mate firmy oraz niweluje ryzyko dochodowe zwigzane z rozpoczeciem
jednoosobowej dzialalnosci gospodarczej*®. W 2017 r. rzad brytyjski rozszerzyt
kryteria kwalifikowalno$ci do programu New Enterprise Allowance, aby wlaczy¢
do niego nie tylko bezrobotnych, ale réwniez tych, ktorzy juz prowadza firme, lecz
pobieraja §wiadczenie Universal Credit, bo ich zarobki sg ponizej minimalnego

47 K. Schulze Buschoff, C. Schmidt, Adapting Labour Law and Social Security...; zob. Social
Protection Rights of Economically Dependent Self-Employed Workers...

48 M. Cowling, P. Mitchell, The Evolution of UK Self-Employment: A Study of Policy and the Role of
the Macroeconomy, ,,The Manchester School” 1997, vol. LVX, s. 427-442.
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dochodu. Takie osoby musza wzia¢ udzial w warsztacie Link Up: Start Up (LUSU)
nim dostang dostep do wsparcia finansowego i do mentora.

Ponadto w 2012 r. brytyjski Departament ds. Firm, Innowacji i Umieje¢tnosci
(BIS) uruchomit program pozyczkowy Start Up Loans, aby pomdc przedsiebiorcom
zaklada¢ firmy we wszystkich galeziach przemystu i branzach w Zjednoczonym
Krolestwie. Program przewiduje pomoc finansowg i mentoring dla oséb fizycz-
nych, ktdre chcg rozpoczaé dziatalnos¢ lub rozwing¢ swoja firme, ale nie sg w sta-
nie pozyska¢ finansowania od instytucji kredytowych. Kazdy kto ma skonczone
18 lat, mieszka w Zjednoczonym Krdlestwie oraz posiada firme z siedzibag w Wiel-
kiej Brytanii, ktdra dziala niecale dwa lata lub planuje otworzy¢ firme, moze stara¢
sie o pozyczke. W przeciwienstwie do tradycyjnych pozyczek dla przedsigbiorcow,
ktdre nie sg zabezpieczone, $wiadczenia te s3 zagwarantowane przez rzad. Nie jest
pobierana oplata za wcze$niejszg splate ani za wniosek. Osoby fizyczne moga po-
zyczy¢ kwote od 500 do 25 000 funtéw, ktorg muszg zwrdci¢ w okresie od 1 roku
do 5 lat, a odsetki sg stale i wynosza 6% rocznie.

Oproécz programéw New Enterprise Allowance i Start Up Loans, rzad brytyjski
uruchomit réwniez kilka innych inicjatyw, ktére majg na celu wspieranie przed-
siebiorczosci. Sa to: ulga podatkowa na inwestycje (the Annual Investment Al-
lowance); ulga kapitatowa (Capital Allowance); ulga dla przedsiebiorcéw (Entre-
preneurs’ Relief); ulga podatkowa dla inwestoréw wspierajacych start-upy (Seed
Enterprise Investment Scheme); program grantowy Rady Sztuki (the Arts Council
Grant Scheme); wsparcie dla projektantéw innowacyjnych produktéw (the Design
Council Spark); bony na innowacje Innovate UK oraz granty”. Ponadto, z uwagi
na epidemie¢ koronawirusa, rzad Zjednoczonego Krodlestwa przyjat szereg srodkow
majacych tagodzi¢ gospodarcze skutki lockdownu dla firm i samozatrudnionych.
Program stuzacy utrzymaniu miejsc pracy (Coronavirus Job Retention Scheme
- CJRS) zostal wprowadzony z mysla o pracodawcach, aby pomdc im zatrzymac
pracownikow i optaca¢ ich podczas pandemii (,,tymczasowy urlop”), a program
wsparcia dla samozatrudnionych (Self-Employment Income-Support Scheme
— SEISS) powstal, aby wesprze¢ osoby ,,samozatrudnione bez pracownikéw”. Do
grudnia 2020 r. wyplacono 14,5 miliarda funtéw, by uzupelni¢ dochody samo-
zatrudnionych. Wprowadzono réwniez zmiany do $wiadczenia Universal Credit,
aby rozszerzy¢ kryteria kwalifikowalnosci i wesprze¢ wieksza czes¢ spoleczenstwa.

Ogodlnie rzecz biorgc status samozatrudnionego w Zjednoczonym Kroélestwie
wiaze si¢ z pewnymi korzysciami. Co do zasady osoby te uiszczaja nizsze podatki
i sktadki ubezpieczeniowe od tych ptaconych przez pracownikéw najemnych, maja
dostep do opieki zdrowotnej i podstawowej emerytury, otrzymuja dotacje na finan-
sowanie dzialalno$ci i moga korzystac z takich samych ulg podatkowych i $wiadczen,
co pracownicy najemni. Jednakze ten obraz parasola ochronnego moze by¢ myla-
cy. Jak pisze Boden: ,nawet jesli samozatrudnieni rzekomo korzystaja z podobne;j

49 Finance and Support for Your Business, GOV.UK, 2021, https://www.gov.uk/business-finance-
support (31.03.2021).
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ochrony socjalnej w Zjednoczonym Krdlestwie, to w rzeczywistosci moga by¢ na-
razeni na réznego rodzaju ryzyko ™. Osoby pracujace na wlasny rachunek nie sg
chronione przed: nieuzasadnionym zwolnieniem; w przypadku sygnalizowania
nieprawidlowosci; przed niesprawiedliwymi potraceniami z wynagrodzenia oraz
przed dyskryminacjg w sektorze prywatnym. Nie maja tez podstawowych praw
wynikajgcych z zatrudnienia, takich jak: prawo do $wiadczenia chorobowego; prawo
do urlopu i $wiadczenia macierzynskiego; prawo do odprawy; prawo do przerw na
odpoczynek; prawo do platnego urlopu i minimalnego wynagrodzenia. Jedynie
niewielka grupa samozatrudnionych, ci ktérzy podlegaja przelozonemu i w rze-
czywistosci nie pracujg na wlasny rachunek, korzystaja z pewnej ochrony wynika-
jacej z zatrudnienia. Jednocze$nie, wsparcie finansowe, ktére otrzymuja poprzez
ulgi podatkowe i §wiadczenia, nie wystarcza, aby zagwarantowac, ze nie popadna
w ,,bied¢”. Ponadto samozatrudnieni w niewielkim stopniu s chronieni na wypa-
dek przerwy w zarobkach w wyniku bezrobocia, choroby lub staroéci. Swiadczenie
Universal Credit zostalo wprowadzone, aby uproséci¢ i unowoczesni¢ system za-
bezpieczenia spotecznego, ale z duzym prawdopodobienistwem przyczynilo sie do
pogorszenia sytuacji samozatrudnionych®'. Dodatkowo niski poziom emerytury
zaklada, Ze osoby te oszczedzaja w programie emerytalnym dla udzialowcéw lub
pracownikow, co jest szczegolnie trudne z uwagi na czesto niskie i nieregularne
zarobki. Dlatego nawet jesli samozatrudnieni maja pewne korzysci, ktérych nie
majg pracownicy najemni (bo placg nizsze podatki i sktadki na ubezpieczenie), to
s3 w 0 wiele mniejszym stopniu chronieni.

5. Fikcyjne samozatrudnienie

Termin ,fikcyjnego samozatrudnienia” opisuje sytuacje, w ktdrej osoba fizyczna
jest celowo (btednie) zaklasyfikowana (przez sama siebie lub pracodawce) jako
»samozatrudniona’, by unikna¢ podatku, skfadek na ubezpieczenie i obowiazkow
zwigzanych z zatrudnieniem na umowe o prace. Ci fikcyjnie samozatrudnieni
nie wykazuja cech, ktore zazwyczaj sa charakterystyczne dla przedsigbiorcow, ta-
kich jak: prawo podejmowania decyzji w sprawach firmy, finansowa autonomia
i odpowiedzialnos¢ czy akumulacja aktywow>?. Za to znajduja si¢ w podobnej

50 R.Boden, The UK Social Security System...,s. 22.

51 Zob.: J. Millar, F. Bennett, Universal Credit: Assumptions, Contradictions and Virtual Reality,
»Social Policy and Society” 2017, vol. 16, s. 169-182; P. Dwyer, S. Wright, Universal Credit,
Ubiquitous Conditionality and Its Implications for Social Citizenship, ,Journal of Poverty and
Social Justice” 2014, vol. 22, s. 27-35; A. Gillies, H. Krishna, J. Paterson, J. Shaw, A. Toal,
M. Willis, Universal Credit: What You Need to Know, London 2013.

52 Self-Employed or Not Self-Employed? Working Conditions of ‘Economically Dependent Workers’
- Background Paper, EWCS, Brussels 2013. Zob. S. Shane, A General Theory of Entrepreneurship:
The Individual-Opportunity Nexus, Cheltenham 2003.
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sytuacji do pracownikéw najemnych, bo sg zalezni ekonomicznie i podporzadkowani
przetozonemu. Z tego powodu mowi sie, ze takie rozwigzanie ma na celu ukrycie
rzeczywistego stosunku pracy.

W Zjednoczonym Krodlestwie zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia nasila sig, co
zwrdcilo uwage politykéw i wysokich urzednikow w rzadzie. W pytaniu zadanym
podczas debaty o budzecie w dniu 15 marca 2017 r. minister finanséw przyznal, ze
»istnieje problem fikcyjnego samozatrudnienia™?. Powiedzial: ,istnieje problem
0sob fizycznych, ktérym ksiegowi powszechnie doradzaja, ze oszczedza na podatku
zmieniajac sposob wykonywania pracy. Uwazamy, ze ludzie powinni mie¢ wybor
i uwazamy, ze sposobow swiadczenia pracy powinno by¢ wiele, ale nie uwazamy,
ze powinno to by¢ powodowane nieuzasadnionymi korzysciami podatkowymi”.
W badaniu przeprowadzonym dla zwigzku zawodowego Union of Construction
Allied Trade and Technicians (UCATT) Mark Harvey ustalil, ze 30% wszystkich
0s06b pracujacych w brytyjskim budownictwie w 2008 r. to ,,fikcyjnie samozatrud-
nieni”**. W oparciu o ten procent Harvey oszacowal, ze podatek, ktérego zaplaty
uniknieto poprzez koszty zwigzane z ,fikcyjnym samozatrudnieniem’, kosztowal
rocznie Skarb Panstwa okoto 1,7 miliarda funtéw. Podobne liczby zostaly zgloszone
przez Jamiego Elliotta. W raporcie dla UCATT z 2012 r. pt. The Great Payroll Scan-
dal Elliott obliczyl on roczna utrate wptywow do budzetu na 2 miliardy funtow™.
Bardziej ostrozne dane zostaly podane przez Biuro Doradztwa Obywatelom (the
Citizens Advice Bureau — CAB)*. Po przeprowadzeniu szczegdtowych rozmoéow
z 491 samozatrudnionymi, ta organizacja charytatywna ustalita, Ze co 10 osoba
pracujaca na wlasny rachunek jest zle zaklasyfikowana. W raporcie podano, ze okolo
460 000 0so6b to osoby fikcyjnie samozatrudnione w Zjednoczonym Krolestwie, co
kosztuje Skarb Panstwa 341 miliondw funtéw rocznie”.

W ramach walki ze zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia rzad brytyjski
wprowadzil w 2000 r. zasady pracy ,,poza lista ptac” (off-payroll - IR 35) dla oséb
swiadczacych ustugi poprzez posrednikéw (patrz wyzej). Zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa samozatrudnieni, ktérzy sa w podobnej sytuacji do pracow-
nikéw najemnych bedg traktowani, jak ,zatrudnieni na podstawie umowy o pra-
ce dla celéw podatkowych”. Ponadto ustawa budzetowa na 2014 rok stanowila, ze
agencje muszg uiszczac sktadki ubezpieczeniowe i sktada¢ kwartalnie elektroniczne
zeznania za wyplaty na rzecz pracownikéw bez potracenia sktadek PAYE. HMRC

53 Taxation: Self-Employed [pytanie 934 zadane 23 czerwca 2017 r. ministrowi finanséw], UK
Parliament Written Questions, Answers and Statements, 2017, https://questions-statements.
parliament.uk/written-questions/detail/2017-06-23/934 (dostep: 26.03.2021).

54 M. Harvey, F. Behling, The Evasion Economy: False Self-Employment in the UK Construction
Industry, London 2008.

55 J. Elliott, The Great Payroll Scandal, London 2012.

56 Bogus Self-Employment Costing Millions to Workers and Government, Citizens Advice, 19.08.2015,
https://www.citizensadvice.org.uk/about-us/about-usl/media/press-releases/bogus-self-
employment-costing-millions-to-workers-and-government/ (dostep: 26.03.2021).

57 Ibidem.
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wykorzystuje informacje przekazane w zeznaniach do uporania si¢ z fikcyjnym
samozatrudnieniem poprzez posrednikéw™. Oczekiwano, ze przepisy te obejma
ochrong dodatkowych 200 000 samozatrudnionych?.

Najwyrazniej to sady s3 najaktywniejszym podmiotem w walce z fikcyjnym sa-
mozatrudnieniem. W sprawach Mitchell®® i Dhillon® brytyjskie sady nie wahaty si¢
pokazac tejpatologii i zmieni¢ klasyfikacje tych oséb na ,,pracownikéw najemnych”
dla celéw prawa podatkowego. W sprawie Dhillon Sad orzekt, podkreslajac w szcze-
golnosci fakt, ze pracodawca zasiggnal porady prawnika, aby wprowadzi¢ takie
rozwigzania, ktore pozwolg unikna¢ ,,zatrudnienia na podstawie umowy o prace”):
»[...] mamy tu przypadek osoby (strony skladajacej odwotanie) z gtowa do intere-
sow, ktora zawarla szczegoélowe ustalenia na pismie, aby swiadczy¢ ustugi dostaw-
cze swoim klientom [...] i stworzyta siatke ludzi, ktdrzy prowadzili jej samochody
dostawcze. [...] Kierowcy byli [...] w gruncie rzeczy «pracownikami dniéwkowymi»
zatrudnionymi na warunkach, ktére nie zostaly spisane, nie byly skomplikowane
i nie podlegaty negocjacjom. W taki sposdb odwolujacy si¢ postanowil prowadzi¢
swoja firme i kontrolowac jej gtéwny koszt (oprocz kosztu samych samochodéw
dostawczych). Nawet jesli osoby byly zatrudnione na krétki czas - zdaniem Sadu
— patrzac na cala sytuacje z pewnej perspektywy, stosunek pomiedzy odwotujacym
sie a kierowcami najlepiej opisuje stwierdzenie «pan i stuzacy» (nawet jesli dzis
te stowa brzmig przestarzale). Pan Dhillon, wspélnik zarzadzajacy sktadajacego
odwolanie, byt - zdaniem Sadu - jak najbardziej «szefem» (przetozonym) w tym
stosunku i to wlasnie ten element, w powigzaniu z praktycznym brakiem dowoddéw
na to, ze kierowcy prowadzili wlasne firmy, sprowadza sad do orzeczenia, ze kierowcy
byli pracownikami najemnymi skladajagcego odwolanie, a nie samozatrudnionymi
zleceniobiorcami™®.

Podobne wyroki zapadaty réwniez w kontekscie indywidualnego prawa pracy.
Sady bardzo niechetnie nadawaty moc klauzulom dotyczacym zastgpstwa lub klau-
zulom znoszacym obowiazek §wiadczenia lub akceptowania pracy, kiedy byly one
umieszczane w umowach z jedynym zamiarem, aby obejs¢ przepisy o zatrudnieniu
na umowge o prace®. Jak orzeczono w sprawie Uber, sady ,,moga poming¢ warunki
umowy stworzonej przez pracodawce w zakresie, w jakim starajg si¢ one opisa¢
stosunek pomiedzy pracodawca a osobami fizycznymi, ktére §wiadczg na jego rzecz
ustugi (bez wzgledu na to czy s3 to pracownicy najemni czy nie) w szczegé6lnie

58 J.Heyes, T. Hastings, The Practices of Enforcement Bodies in Detecting and Preventing Bogus
Self-Employment, Brussels 2017, s. 19.

59 Ibidem.

60 Mitchell & Another przeciwko HMRC [2011] UKFTT 172 (TC) (15 marca 2011r.).

61 RS Dhillon and GP Dhillon Partnership przeciwko HMRC [2017] UKFTT 17 (TC) (3 stycznia
2017 r.).

62 Ibidem, pkt 88-89.

63 Zob.:S.Fredman, D. Du Toit, One Small Step Towards Decent Work: Uber v Aslam in the Court of
Appeal, ,Industrial Law Journal” 2019, vol. 48, s. 260-277; A.L. Bogg, Sham Self-Employment
in the Supreme Court, ,Industrial Law Journal” 2012, vol. 41, s. 328-345.
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sztuczny sposob’*. Kiedy postanowienia umowy ,,nie odzwierciedlajg rzeczywistosci
tego, co dzieje si¢ naprawde’®, sady moga je poming¢, ,,aby zapobiec ostabieniu
ich istoty”®. Dokonujac oceny szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na wzgledna sile
negocjacyjna stron, kiedy ustala si¢ warunki porozumienia. W wyroku Uber
Sad Najwyzszy orzekt (powtarzajac stowa sedziego Clarka w sprawie Autoclenz):
»[...] wzgledna sila negocjacyjna stron musi by¢ wzieta pod uwage, gdy decyduje
sie o tym czy postanowienia umowy sporzadzonej na pismie faktycznie odzwier-
ciedlaja to co zostalo ustalone, a rzeczywista umowa czesto musi by¢ ustalona na
podstawie okolicznosci sprawy, ktorej umowa sporzadzona na pismie jest tylko
czgscig. Mozna to opisac jako celowosciowe podejscie do problemu. Jesli tak jest
to ten opis mnie zadowala™.

Podsumowujac te cze$¢ rozdzialu, niedawne orzeczenie Sadu Najwyzszego w spra-
wie Uber potwierdzito to co wynikalo juz z wezesniejszych wyrokéw, a mianowicie
odejscie od ,,podejscia kontraktowego” na rzecz ,podejscia celowosciowego” do
prawa, zgodnie z ktérym szczegolna uwage nalezy zwrdci¢ na rzeczywisty stosunek
pracy (faktyczne warunki zatrudnienia). Fikcyjnie ,samozatrudnieni bez pracow-
nikow”, ktorzy jak sie okazuje sa kontrolowani i nadzorowani przez przetozonego,
beda na nowo zaklasyfikowani jako ,,pracownicy najemni” dla celéw brytyjskiego
indywidualnego prawa pracy i otrzymaja zwigzana z tym ochrone wynikajacg z za-
trudnienia na podstawie umowy o prace®.

6. Uwagi podsumowujace

Obserwowane od jakiego$ czasu zjawiska majace wptyw na strukture rynku, takie
jak globalizacja i cyfryzacja wspdlczesnego $wiata oraz przejécie na system franczy-
zowy i outsourcingu spowodowaly, ze wielu brytyjskich pracownikéw znalazlo si¢
w ,szarej strefie” pomiedzy zatrudnieniem a samozatrudnieniem. Wraz ze wzro-
stem liczby ,,samozatrudnionych bez pracownikéw” pojawita si¢ potrzeba ponownej
analizy gtéwnych cech i ram prawnych majacych zastosowanie do tej kategorii wy-
konawcéw pracy. W niniejszym opracowaniu dokonano analizy uregulowan doty-
czacych samozatrudnienia w Zjednoczonym Krélestwie. Jak pokazano, nawet jesli
samozatrudnieni moga korzystac z bardziej przyjaznych rozwigzan podatkowych,
to nie s3 wlasciwie chronieni na wypadek przerwy w zarobkach z powodu choroby;,
bezrobocia lub staro$ci. Wigkszo$¢ samozatrudnionych nie ma prawa do ochrony

64 Uber B.V. (UBV) i inni przeciwko Aslam [2018] EWCA Civ 2748, pkt 54.

65 Ibidem, pkt 66.

66 Consistent Group Ltd. przeciwko Kalwak [2007] UKEAT 0535, pkt 59.

67 UberB.V. (UBV)iinniprzeciwko Aslam iinnym [2021] UKSC 5 powtorzenie stdw sedziego Clarke’a
w sprawie Autoclenz (n 2), pkt 35.

68 Uber B.V. (UBV) i inni przeciwko Aslam i innym [2021] UKSC 5, [2018] EWCA Civ 2748; Dewhurst
przeciwko Citysprint UK Ltd ET/2202512/2016 (5 stycznia 2017 r.); Pimlico (n 8); Autoclenz (n 2).
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wynikajgcej z prawa pracy, a tylko niewielka ich liczba (ci ktdrzy sa podporzadko-
wani przelozonemu i nie pracujg na wlasny rachunek) moze korzystac¢ z niektérych
praw pracowniczych. Jednocze$nie poziom zabezpieczenia spolecznego przyznany
samozatrudnionym poprzez system emerytalny i ulgi podatkowe nie wystarcza, aby
zagwarantowac, ze nie popadna w biede z chwilg przejscia na emeryture albo utraty
pracy. Dlatego tez wiele 0sdb pracujacych na wlasny rachunek musi samemu szuka¢
rozwigzan pozwalajacych ograniczy¢ ryzyko finansowe i to zwigzane z rynkiem pra-
cy, ktére wynika z ich statusu. Sytuacja tych osob, ktdre sg fikcyjnie samozatrudnione
jest jeszcze bardziej niepewna. Wielu wykonawcéw, ktérzy znajduja si¢ w takim
samym polozeniu co pracownicy najemni zostaje nieprawidlowo zaklasyfikowana
przez swoich pracodawcéw jako ,,samozatrudnieni’, tylko po to, aby unikna¢ ob-
cigzen zwigzanych z umowa o prace, podatkami i ubezpieczeniem. Ta §wiadoma
bledna klasyfikacja tych osob powoduje utrate ochrony przez wykonawce pracy,
a Skarb Panstwa traci z tego powodu miliony funtéw. Zgodnie z sugestiag Boden, by¢
moze Zjednoczone Krolestwo powinno zajac sie efektami swojej polityki wynika-
jacej z prawa dotyczacego ubezpieczen spotecznych i indywidualnego prawa pracy
dla samozatrudnionych, zamiast patrze¢ jedynie na sytuacje w punkcie wejscia®.
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