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1. Uwagi wprowadzajace

Oddajemy w Panstwa rece efekt pracy naukowej badaczy pochodzacych z réznych
panstw europejskich, ktdrzy zdecydowali sie wzig¢ udziat w miedzynarodowym pro-
jekcie badawczym finansowanym ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki zreali-
zowanym pod kierunkiem prof. UL dra hab. Tomasza Duraja nt. ,W poszukiwaniu
prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza”
(kwota przyznanych srodkow: 202 440 zl). Projekt ten zajal wysokie trzecie miejsce
w konkursie OPUS 15 w ramach panelu prawnego. Prace nad projektem ruszyly
w styczniu 2019 r., a do zespolu badawczego zdecydowali si¢ dotaczy¢ wybitni na-
ukowcy z réznych europejskich osrodkéw naukowych: prof. Catherine Barnard
z Uniwersytetu w Cambridge; prof. Rolf Wank z Uniwersytetu Ruhry w Bo-
chum; prof. Gyulavari Tamas z Katolickiego Uniwersytetu im. Pétera Pazmanya;
dr Ingrida Macernyté Panomarioviené z Instytut Prawa Litewskiego Centrum
Nauk Spolecznych, a takze prof. UL dr hab. Aneta Tyc, dr Tatiana Wroclawska,
dr Marcin Krajewski oraz dr Mateusz Barwasny z Uniwersytetu Eodzkiego.
Podstawowym zadaniem badawczym, jakie postawili przed sobg uczestnicy pro-
jektu jest kompleksowa analiza prawna samozatrudnienia, nie tylko z perspektywy

1 Monografie przygotowano w ramach projektu finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki
(Umowa nr UM0-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego nr 2018/29/B/HS5/02534).
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polskiej regulacji i orzecznictwa sgdowego, ale takze w aspekcie rozwigzan obo-
wiazujacych w prawie miedzynarodowym i unijnym, jak réwniez w wybranych
krajach europejskich. W obszarze badan naukowych znalazly si¢ ustawodawstwa
takich panstw, jak: kraje wchodzace w sktad Zjednoczonego Kroélestwa, Niemcy;,
Austria, Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry oraz Litwa, Lotwa i Estonia. Konco-
wym rezultatem miedzynarodowego projektu badawczego nt. ,W poszukiwaniu
prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnaw-
cza” s3 dwa blizniacze opracowania, ktére ukaza si¢ nakladem Wydawnic-
twa Uniwersytetu Lédzkiego. Jedno w jezyku polskim - w formie monografii
wieloautorskiej (seria Prawo), a drugie w wersji angielskojezycznej - czesc I
w czasopi$mie ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica’, ktdre zostalo przyjete
do prestizowej bazy Scopus, a czg$¢ II w monografii wieloautorskiej (seria Law).
Przygotowane opracowania zostaly sfinansowane ze srodkéw Narodowego Cen-
trum Nauki (umowa nr UMO-2018/29/B/HS5/02534 do projektu badawczego
nr 2018/29/B/HS5/02534).

2. Skala i znaczenie samozatrudnienia jako nietypowej
formy swiadczenia pracy zarobkowej

Zjawisko samozatrudnienia od wielu lat znane jest w Unii Europejskiej jako prze-
jaw indywidualnej przedsigbiorczo$ci nakierowanej na dziatalnos¢ gospodarcza
zapewniajaca jednostce zrédlo dochodu. Upowszechnienie sie tej formy aktywnosci,
okreslanej niekiedy mianem ,,pracy na wtasny rachunek’, ,,samodzielnej dziatalno-
$ci zarobkowej” czy tez ,dziatalno$ci gospodarczej oséb fizycznych’, jest efektem
kolejnego etapu rozwoju rynku pracy, ktéry poprzedzalo czeste korzystanie z pra-
cy w niepelnym wymiarze, pracy na czas okreslony czy leasingu pracowniczego®.

2 Do upowszechnienia sie samozatrudnienia niewatpliwie przyczynit sie rozwéj nowoczesnych
technologii, informatyzacja oraz cyfryzacja. Efektem tego jest m.in. ekspansja pracy
platformowej, ktéra bardzo czesto $wiadczona jest w warunkach samozatrudnienia. Obecnie az
11% obywateli UE $wiadczy prace za posrednictwem platform cyfrowych, a dla 3 milionéw oséb
praca ta stanowi state zrédto utrzymania. Szacuje sie, ze w ciggu ostatnich pieciu lat dochody
w gospodarce cyfrowej platform pracy w UE wzrosty o okoto 500%. Aktualnie ponad 28 min
0s6b w UE pracuje za posrednictwem cyfrowych platform pracy. Oczekuje sie, ze w 2025 r. ich
liczba osiagnie 43 mln. Zob. Wniosek Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
poprawy warunkdéw pracy za posrednictwem platform internetowych, https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762 (dostep: 29.09.2023). O pracy platformowej
w konteks$cie samozatrudnienia pisze w ramach niniejszego projektu badawczego prof. Ut dr
hab. Aneta Tyc. Zob. A. Tyc, Gig Economy: How to Overcome the Problem of Misclassifying Gig
Workers as Self-Employed?, ,,Revue Europénnee du Droit Social” 2022, vol. LVI, Issue 3, s. 35
in.Zob.tez T. Duraj, Implementacja do polskiego porzqdku prawnego Dyrektywy platformowej
- problem domniemania stosunku pracy (wprowadzenie do dyskusji), ,Studia z Zakresu Prawa
Pracy i Polityki Spotecznej” 2024, Zeszyt 4 (w przygotowaniu do druku).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52021PC0762

Wprowadzenie do miedzynarodowego projektu badawczego... 15

Od wielu lat samozatrudnienie stanowi wazny element unijnego rynku pracy. We-
diug najnowszych danych opublikowanych przez OECD, $redni poziom samoza-
trudnienia we wszystkich panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej w 2021 r.
wynosil 15,27% ogotu pracobiorcéw?® i od kilku lat osigga zblizone wartosci. Patrzac
jednak na dane statystyczne w dluzszej perspektywie czasowej wydaje si¢, ze wskaz-
nik o0séb fizycznych wykonujacych na obszarze Unii Europejskiej prace na wlasny
rachunek stopniowo wzrasta. Z dokumentéw OECD z 2000 r. wynika, ze odse-
tek samozatrudnionych wynosit ok. 12%*, za$ zgodnie z danymi opublikowanymi
w 2002 r. wskaznik ten oscylowal wokot 14%. Najwiekszy udzial samozatrudnienia
odnotowuje si¢ w sektorze ustug, gdzie ok. 60% zatrudnionych pracuje zarobkowo
na wlasny rachunek’.

Najwyzszy poziom samozatrudnienia w Unii Europejskiej w 2021 r. OECD
odnotowata w niektorych krajach potudniowoeuropejskich (Grecja — 31,82%,
Wrtochy - 21,83%), za$ najnizszy w takich panstwach, jak: Lotwa (12,98%), Francja
(12,61%), Wegry (12,51%), Austria (11,91%), Litwa (11,63%), Szwecja (10,60%),
Luksemburg (10,23%), Dania (8,84%) i Niemcy (8,75%)°. Do panstw UE, ktére
w tej statystyce uplasowaly sie blisko $redniej unijnej nalezy zaliczy¢: Czechy
(15,94%), Hiszpanig (15,84%), Holandie¢ (15,77%), Portugali¢ (15,48%), Finlan-
die (14,57%) oraz Belgie (14,14%). Odnoszac te informacje do danych $wiato-
wych, najwyzszy poziom samozatrudnienia w 2021 r. wedtug OECD wystepowat
w Kolumbii (53,06%), Meksyku (31,82%), Turcji (30,16%) i Kostaryce (27,44%).
Natomiast znacznie ponizej $redniej unijnej wypadly takie panstwa, jak: Izrael
(12,44%), Japonia (9,83%), Australia (9,52%), Kanada (7,69%), Stany Zjednoczone
(6,59%) oraz Norwegia (4,70%)’.

Wedlug danych OECD Polska w 2021 r. na gruncie przedstawionych wyzej sta-
tystyk miala poziom samozatrudnienia, ktéry znaczaco przekraczal srednig unijna
i wynosit 19,73%. Z kolei szacunki Giéwnego Urzedu Statystycznego za IV kwartal
2022 r. wskazuja, ze aktywnych zawodowo w Polsce bylo blisko 16,8 mln osdb,
z czego 3,13 mln (18,63% wszystkich pracobiorcéow) $§wiadczylto prace zarobkowa
na wlasny rachunek®. Wsrod tej grupy osob 686 tys. stanowili pracodawcy (przed-
siebiorcy zatrudniajgcy co najmniej jednego pracownika). Po ich odjeciu, liczba
samozatrudnionych osobiécie pracujacych na wlasny rachunek w IV kwartale 2022 r.

3 Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-
chart (dostep: 28.09.2023).

4 Zob. The partial renaissance of self-employment, OECD 2000, s. 159.

5 Samozatrudnienie wystepuje najczesciej w takich obszarach aktywnosci, jak: budownictwo,
transport, handel, biznes, hotelarstwo, gastronomia, IT, dziatalno$¢ profesjonalna i naukowa,
stuzba zdrowia, finanse i ubezpieczenia.

6 Self-employment rate...

7 Ibidem.

8 Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski - 4 kwartat 2022 roku, GUS, 27.04.2023, https://stat.
gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/
aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html (dostep: 28.09.2023).


https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-chart
https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm#indicator-chart
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2022-roku,4,49.html
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wyniosta 2,45 mln 0s6b’, co stanowilo 14,6% ogétu pracujacych’. Jest to wysoki
wskaznik bowiem oznacza, ze $rednio co szésta osoba wykonujaca prace zarobkowa

w

Polsce robi to osobiscie w warunkach samozatrudnienia, przy wykorzystaniu

wlasnej wiedzy, kwalifikacji i kompetencji. Warto wskaza¢, ze od 2013 r., kiedy to
$rednia liczba samozatrudnionych wynosita ok. 2,23 mln, do 2022 r., gdy oscylo-
wata ona w okolicach 2,49 mln, poziom ten zwigkszyt si¢ az o0 260 tysigcy osdb. Na
podstawie badan BAEL' wida¢ jednoznacznie, ze skala samozatrudnienia w Polsce
ciggle roénie, co obrazuje ponizszy wykres.
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Wykres 1. Liczba oséb samozatrudnionych niebedacych pracodawcami w Polsce w latach
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dnosci... (dostep: 28.09.2023); Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski... (dostep: 7.06.2023).

Dane te obejmuja rowniez sektory: rolnictwa, lesnictwa, towiectwa i rybactwa. Bez wskazanych
tu sektoréw liczba samozatrudnionych niebedacych pracodawcamiw IV kwartale 2022 r. wyniosta
1,36 mln oséb.

R&znice pomiedzy danymi GUS i OECD wynikaja zinnej metodologii liczenia samozatrudnionych.
W szczegdlnosci GUS, w przeciwienstwie do OECD, nie zalicza do 0séb samozatrudnionych
bezptatnie pomagajacych cztonkéw rodziny, ktérzy sa traktowani w statystykach jako odrebna
kategoria wykonawcow pracy.

Badanie Aktywnosci Ekonomicznej BAEL to jedno z podstawowych badan prowadzonych
przez polski Gtowny Urzad Statystyczny od maja 1992 r. w obszarze rynku pracy. Badanie to
umozliwia biezgcg ocene stopnia wykorzystania zasobow pracy, a zarazem pozwala na szersza
charakterystyke poszczegdlnych grup ludnosci wyréznionych ze wzgledu na ich status na
rynku pracy (pracujacy, bezrobotni) lub pozostajacych poza rynkiem pracy (bierni zawodowo).
Zob. Badanie Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL), GUS, https://stat.gov.pl/badania-
statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-
ludnosci-bael (dostep: 28.09.2023).


https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/
https://stat.gov.pl/badania-statystyczne/badania-ankietowe/badania-spoleczne/badanie-aktywnosci-ekonomicznej-ludnosci-bael/
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Najwazniejszym powodem upowszechnienia sie w Polsce od poczatku lat 90.
samozatrudnienia jest wzrost konkurencyjnoséci w obrocie gospodarczym, wymu-
szajacy konieczno$¢ ograniczania kosztow prowadzenia dziatalnosci'?. Korzystanie
z pracy osob pracujacych na wlasny rachunek pozwala podmiotom zlecajacym
istotnie ograniczy¢ koszty zatrudnienia w poréwnaniu do tradycyjnego stosunku
pracy. Po pierwsze, dochodzi do przerzucenia na samozatrudnionych wszelkich
obcigzen publicznoprawnych, zaréwno gdy chodzi o zaliczki na podatek docho-
dowy, jak i skladki na obowigzkowe ubezpieczenie spoleczne. Po drugie zas, pod-
miot zlecajacy prace przenosi na te osoby calos¢ ryzyka socjalnego, jakie wigze
sie z zatrudnianiem pracownikéw'’. W szczegdlnosci nie wystepuje tu obowigzek
udzielania ptatnych urlopéw wypoczynkowych i innych ptatnych przerw i zwolnien
z obowiazku $wiadczenia pracy (takze w zwigzku z okresem cigzy) oraz rekompen-
saty za prace w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej czy w niedziele i $wieta,
a osoby samozatrudnione, pomimo Ze bardzo czgsto pracujg w warunkach zalezno-
$ci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego, pozbawione sg wigkszosci uprawnien
socjalnych i przywilejéw pracowniczych.

Ponadto stosowanie na szeroka skale samozatrudnienia gwarantuje elastycznos¢
prowadzonej polityki zatrudnienia. Korzystanie z pracy oséb samozatrudnionych
pozwala podmiotowi zlecajacemu, ktdry nie musi liczy¢ sie z ograniczeniami cha-
rakterystycznymi dla stosunku pracy, na dostosowanie poziomu zatrudnienia do
swoich realnych potrzeb, sytuacji ekonomicznej oraz dynamicznie zmieniajacej sie
koniunktury gospodarczej. Zwlaszcza bylo to widoczne w okresie pandemii, czy tak
jak teraz — w czasie trwajacych konfliktéw zbrojnych. W tym zakresie podmiot zleca-
jacy nie jest zwigzany przepisami prawa pracy sktadajacymi si¢ na powszechna oraz
szczegblng ochrone trwalosci zatrudnienia pracowniczego. Ma to istotne znaczenie
zwlaszcza w Polsce, gdzie mamy do czynienia z niestabilng sytuacja ekonomiczna,
a w konsekwencji ze zmienno$cig popytu i podazy na prace.

Kolejnym powodem, dla ktérego stosowanie samozatrudnienia stalo si¢ po-
wszechne, jest mozliwo$¢ bardziej efektywnego wykorzystania potencjalu pracy
ludzkiej. Podmiot zlecajacy nie jest bowiem zwigzany ograniczeniami, jakie prze-
pisy prawa pracy wprowadzajg co do zakresu pozostawania pracownika w dys-
pozycji pracodawcy. Nie obowiazuja tu w szczegoélnosci: maksymalne dobowe
i tygodniowe normy czasu pracy, gwarantowane okresy odpoczynku czy ograni-
czenia dopuszczalnosci pracy w godzinach nadliczbowych, w porze nocnej badz
w niedziele i $wieta.

Podmiot zlecajacy prace samozatrudnionym ma takze znacznie wigksze moz-
liwosci efektywnej ochrony swoich intereséw majgtkowych. Po pierwsze, osoba
pracujaca na wlasny rachunek — w przeciwienstwie do pracownika — zawsze ponosi
pelna odpowiedzialno$¢ materialng, zar6wno za rzeczywiste straty, jak i za utracone

12 T.Duraj, Prawna perspektywa pracy na wtasny rachunek, [w:] E. Krynska (red.), Praca na wtasny
rachunek - determinanty i implikacje, Warszawa 2007, s. 19 i n.
13 Ryzyko socjalne z mocy prawa obciagza kazdego pracodawce w ramach stosunku pracy.
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korzysci. Po drugie, istnieje mozliwo$¢ wprowadzenia do kontraktu cywilnoprawne-
go dodatkowych mechanizméw prawnych, niedopuszczalnych na gruncie stosunku
pracy, ktore pozwola na skuteczne wyegzekwowanie roszczen majatkowych od sa-
mozatrudnionego (takich jak np.: kara umowna, weksel in blanco czy poreczenie
zewnetrzne). Nie do przecenienia jest réwniez daleko idgca swoboda ksztattowania
relacji obowigzujgca w ramach umoéw cywilnoprawnych, ktéra wynika z art. 353!
Kodeksu cywilnego'. Dzigki niej strony (zwlaszcza podmiot zlecajacy) maja moz-
liwos¢ w miare dowolnego ksztaltowania wzajemnych praw i obowigzkéw, co nie
wchodzi w rachube na gruncie stosunku pracy, gdzie ma zastosowanie zasada uprzy-
wilejowania pracownika (art. 18 Kodeksu pracy'®). Strony uméw cywilnoprawnych
moga w szczego6lnosci wprowadzaé postanowienia zwigkszajace motywacje samo-
zatrudnionego do lepszej i bardziej wydajnej pracy (kryteria oceny efektywnosci,
wynikowe systemy wynagradzania, odpowiedzialno$¢ wynikowa). To za$ pozwala
ograniczy¢ ryzyko gospodarcze prowadzonej dziatalnosci.

Kolejnym istotnym powodem upowszechnienia si¢ samozatrudnienia w Polsce
oraz w innych krajach europejskich jest postrzeganie tej formy aktywnosci zarob-
kowej jako jednego z podstawowych instrumentéw kreowania nowych miejsc pracy
w gospodarce. Rozwoj pracy na wlasny rachunek stanowi bowiem wazny mecha-
nizm przeciwdzialania bezrobociu i aktywizacji zawodowej 0s6b pozostajacych
bez pracy oraz jest czynnikiem wplywajacym na ograniczenie tzw. szarej strefy.
Zalozenie przez osobe fizyczng dziatalnosci gospodarczej nie tylko pozbawia ja
statusu bezrobotnego, ale takze stwarza szans¢ na generowanie w przyszlosci no-
wych miejsc pracy w przypadku pomyslnego rozwoju firmy. Dlatego tez polityka
panstwa w zakresie przeciwdziatania bezrobociu zaklada tworzenie mechanizmoéw
ulatwiajgcych osobom fizycznym podejmowanie samozatrudnienia w ramach jed-
noosobowej dzialalnosci gospodarczej.

Patrzac natomiast na analizowang kwesti¢ z perspektywy osoby pracuja-
cej zarobkowo na wlasny rachunek, atrakcyjnos¢ tej formy aktywnosci wynika
z potrzeby bycia niezaleznym i autonomicznym wykonawca, ktéry nie podlega
w procesie §wiadczenia pracy $cistemu kierownictwu pracodawcy posiadajagcemu
prawo do biezacego konkretyzowania obowigzkéw samozatrudnionego w drodze
wiazacych polecen. Zjawisko to stanowi przejaw wystepujacej w spoleczenstwie
postawy przedsigbiorczosci i kreatywnosci. Zachowania te stymulujg osoby fi-
zyczne do podejmowania i prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej oraz
ponoszenia zwigzanego z nig ryzyka. Samozatrudnienie popularne jest zwlaszcza
u ludzi mtodych (absolwentéw szkot) oraz u os6b w wieku przedemerytalnym,
dla ktérych - z uwagi na posiadane kwalifikacje i ograniczone zdolnosci w za-
kresie przekwalifikowania si¢ — praca na wlasny rachunek stanowi jedyna realna
mozliwo$¢ zarobkowania.

14 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r., t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1360 ze zm. (dalej: KC).
15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r., t.j. Dz.U. 22022 r., poz. 1510 (dalej: KP).
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3. Cele naukowe projektu badawczego

Zasadniczym celem naukowym projektu badawczego jest kompleksowa teore-
tyczna analiza prawnych uwarunkowan samozatrudnienia, w szerokim kontekscie
uwzgledniajagcym zaréwno miedzynarodowy i unijny porzadek prawny, jak réwniez
regulacje wybranych krajéw europejskich, ze szczegdlnym uwzglednieniem unor-
mowan polskich. Co najwazniejsze, wyniki przeprowadzonych badan postuzg do
opracowania autorskiego prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce, ktory na
nowo w optymalny sposéb zdefiniuje szczeg6lny status oséb pracujacych zarob-
kowo na wlasny rachunek. W tym celu konieczne jest przedstawienie w kolejnych
rozdzialach monografii bedacej efektem prowadzonych badan projektowych szcze-
goétowej analizy prawnej samozatrudnienia w $§wietle unormowan miedzynarodo-
wych i unijnych, a takze na gruncie wybranych krajowych porzadkéw prawnych
obowiazujacych w Zjednoczonym Krdlestwie, w Niemczech, Austrii, Hiszpanii,
we Francji i Wloszech, a takze na Wegrzech oraz Litwie, Lotwie i w Estonii. Dobor
wskazanych panstw nie jest przypadkowy. Stanowi on wyraz §wiadomego dziatania
twdrcow miedzynarodowego projektu badawczego, ktorzy chcieli pokazaé rézno-
rodne podejscie ustawodawcy krajowego do prawnej regulacji samozatrudnienia.
Przedmiotem analizy sg zatem zaréwno panstwa, ktore zdecydowaly si¢ na przyjecie
odrebnej ustawy normujacej w sposdb kompleksowy i systemowy sytuacje prawna
0s6b samozatrudnionych (Hiszpania), jak i kraje, ktore posiadaja w tym zakresie
mniej lub bardziej rozbudowane regulacje.

Do szczegdétowych celéw naukowych projektu badawczego nalezy zaliczy¢ zwlasz-
cza: teoretyczng analize terminologii uzywanej na okreslenie instytucji samozatrud-
nienia (doprecyzowanie definicji i zwigzanej z nig siatki pojeciowej); ustalenie sposo-
bu unormowania samozatrudnienia oraz formy i metody tej regulacji; uzasadnienie
koniecznosci korzystania przez samozatrudnionych z ochrony, jaka ustawodawca
pracy przewiduje dla pracownikéw zatrudnionych na podstawie stosunku pracy;
ustalenie zakresu tej ochrony oraz kryteriow ja réznicujacych; stworzenie w Polsce
optymalnego modelu ochrony prawnej samozatrudnionych, ktéry bedzie uwzgled-
niat standardy prawa miedzynarodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP,
a takze doswiadczenia analizowanych w projekcie badawczym ustawodawstw panstw
europejskich; teoretyczng analize zjawiska samozatrudnienia fikcyjnego oraz ocene
skutecznos$ci obowiazujacych w polskim systemie prawnym mechanizmoéw w za-
kresie przeciwdzialania temu zjawisku; opracowanie spdjnego i kompleksowego
modelu przeciwdzialania tej patologii w Polsce, ktéry faczy w sobie rozwigzania
z zakresu prawa pracy z mechanizmami wystepujgcymi na gruncie prawa podatko-
wego i prawa ubezpieczen spolecznych; opracowanie jednolitej i spojnej koncepcji
samozatrudnienia w polskim systemie ubezpieczen spolecznych.

Gléwna hipoteza badawczg projektu jest konstatacja, ze w Polsce w obowigzuja-
cym stanie prawnym brak jest kompleksowej regulacji, ktéra w sposob calosciowy
i systemowy normowalaby najistotniejsze aspekty pracy samozatrudnionych, takie
jak: zasady $wiadczenia ustug, warunki pracy, ochrone socjalng i ubezpieczeniowa
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oraz szczegOlny status prawny tych osob. W podejsciu polskiego ustawodawcy do
problematyki samozatrudnienia nie ma spéjnej koncepcji, a rozwigzania prawne
regulujace sytuacje tej kategorii wykonawcow pracy maja charakter fragmentarycz-
ny i raczej przypadkowy. Wywoluje to szereg kontrowersji i watpliwosci, zaréwno
w doktrynie prawa, jak i orzecznictwie sgdowym, czynigc status tej grupy osob
niejasnym. Z uwagi na brak w naszym kraju regulacji prawnej, ktéra kompleksowo
i systemowo normowalaby zasady zwigzane z wykonywaniem pracy w warunkach
samozatrudnienia oraz precyzowala status prawny tej grupy osob, nalezy przyja¢,
ze de lege lata maja tutaj zastosowanie ogdlne przepisy prawa konstytucyjnego, pra-
wa gospodarczego, prawa cywilnego, prawa ubezpieczen spolecznych oraz prawa
podatkowego.

Po dokonaniu wszechstronnej analizy obowigzujgcych unormowan, celem pro-
jektu badawczego bedzie uzasadnienie koniecznosci przygotowania catosciowej
regulacji okreslajacej podstawowe zasady funkcjonowania oraz szczegélny status
0s0b pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek, skladajacej si¢ na spéjny prawny
model samozatrudnienia w Polsce. W ramach projektu badawczego nalezy zastano-
wic si¢ nad ustaleniem sposobu unormowania tej problematyki oraz formy i metody
tej regulacji. Wykluczajac metode ekspansji, w ramach ktérej do samozatrudnio-
nych stosuje si¢ odpowiednio przepisy prawa pracy (w tym takze Kodeks pracy),
trzeba stworzy¢ odrebne rozwigzania prawne, ktore wzorujac sie na przepisach
prawa pracy kreowalyby zupelnie nowe unormowania przeznaczone dla tej kategorii
wykonawcéw pracy zarobkowej, w pelni uwzgledniajace specyfike i odmiennosci
charakteru pracy $wiadczonej w warunkach jednoosobowej dziatalnosci gospodar-
czej prowadzonej na wlasny rachunek i ryzyko. Nalezy zastanowic¢ si¢ nad tym czy
status samozatrudnionych ma by¢ regulowany w drodze odrebnego aktu prawnego,
czy tez na podstawie konkretnych przepiséw usytuowanych w réznych aktach juz
obowigzujacych.

Kolejnym zadaniem badawczym bedzie teoretyczna analiza terminologii uzy-
wanej na okreslenie samozatrudnienia i wypracowanie przejrzystego aparatu poje-
ciowego w tej materii. Zaréwno na poziomie prawa miedzynarodowego i unijnego,
jak i w wielu badanych w projekcie naukowym porzadkach krajowych brak jest
jednolitej definicji samozatrudnienia. Takze w Polsce de lege lata ustawodawca nie
wypracowal legalnej definicji tego terminu. Trudnosci zwigzane z interpretacja po-
jecia ,,samozatrudnienie” wynikajg z faktu, Ze praca na wlasny rachunek ma ztozony
charakter, a ponadto wiele réznych aktywno$ci moze by¢ realizowanych w ramach
tej formy $wiadczenia pracy zarobkowej. W Polsce samozatrudnienie swoim za-
kresem pojeciowym obejmuje zaréwno osoby fizyczne prowadzace jednoosobowg
dzialalnos$¢ gospodarcza w oparciu o wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej, jak réwniez osoby fizyczne realizujace dzialalnos¢
gospodarczg w formie spotki cywilnej czy dziatajace na zasadach wolnego zawodu.
Powyzszy stan prowadzi do daleko idacych rozbieznosci w zakresie interpretacji
terminu ,,samozatrudnienie” w naukach ekonomicznych i doktrynie prawa. Kon-
sekwencjg tego sg trudnosci z precyzyjnym ustaleniem kregu podmiotéw, ktéorym
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mozna przypisac status samozatrudnionych i do ktérych maja zastosowanie przepisy
regulujace ich sytuacje prawna. Ujmujac szeroko pojecie samozatrudnienia nalezy
przyjac, ze chodzi o taki rodzaj aktywnosci, w ramach ktérej osoba fizyczna prowa-
dzaca dang dzialalno$¢, z prawnego punktu widzenia, ponosi wszelkie konsekwen-
cje majatkowe oraz ryzyko gospodarcze zwigzane z jej realizacja, odpowiadajac za
efekty tej dziatalnosci calym swoim majatkiem. Nie budzi wiekszych watpliwosci to,
ze analizowane w projekcie badawczym zjawisko dotyczy przede wszystkim osob
fizycznych posiadajacych status przedsiebiorcy w rozumieniu ustawowym. W dok-
trynie prawa istnieja jednak istotne rozbieznosci co do dodatkowych warunkoéw,
jakie powinna spelnia¢ osoba fizyczna, aby uzyskaé przymiot samozatrudnionego.
Po pierwsze, powstaje pytanie, czy z samozatrudnieniem mamy do czynienia wtedy,
gdy osoba fizyczna swiadczy swoje ustugi wylacznie lub gtéwnie na rzecz jednego
podmiotu zlecajacego, tak aby istnial stosunek zalezno$ci ekonomicznej pomiedzy
nimi (tzw. dependent self-employed), czy moze zjawisko to obejmuje takze przypadki
$wiadczenia pracy wobec kilku (wielu) podmiotéw zlecajacych (tzw. independent
self-employed). Po drugie, problematyczna jest rowniez kwestia tego, czy do kregu
samozatrudnionych mozna zaliczy¢ wylacznie osoby fizyczne, ktore nie zatrudniaja
0s06b trzecich przy wykonywaniu ustug na rzecz zamawiajacego, czy tez status ten
nalezy przypisa¢ takze osobom fizycznym, ktére angazuja osoby trzecie do pro-
wadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, uzyskujac przymiot podmiotu
zatrudniajacego (pracodawcy).

Problemem jest takze okreslenie zakresu przedmiotowego rozwigzan prawnych
regulujacych prace os6b samozatrudnionych. W odniesieniu do tej kwestii najistot-
niejszym zadaniem badawczym projektu bedzie znalezienie odpowiedzi na pytanie,
czy osoby $wiadczace prace w warunkach samozatrudnienia powinny korzysta¢
z ochrony, jaka ustawodawca pracy przewiduje dla pracownikéw zatrudnionych
na podstawie stosunku pracy. Co do zasady zjawisko samozatrudnienia nie miesci
sie w przedmiocie regulacji prawa pracy, ktére normuje prace najemna, obecnie
czg$ciej okreslang mianem pracy dobrowolnie podporzadkowanej. W jej ramach
pracobiorca (pracownik) zobowigzuje sie do osobistego wykonywania za wyna-
grodzeniem czynnosci okreslonego rodzaju na rzecz podmiotu zatrudniajgcego
(pracodawcy) i pod jego kierownictwem, w miejscu i czasie wyznaczonym przez
ten podmiot oraz na ryzyko pracodawcy'®. Tymczasem praca, ktérg swiadczy sa-
mozatrudniony realizowana jest w warunkach samodzielnosci, autonomii i braku
podporzadkowania wzgledem podmiotu zlecajacego co do sposobu jej wykonywania
oraz na rachunek i ryzyko pracobiorcy (jednoosobowego przedsigbiorcy), nie zas
podmiotu zlecajacego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek, zwlaszcza jesli swoje ustugi $wiadczg na rzecz jednego tylko

16 Zob. szerzej: T. Duraj, Podporzgdkowanie pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze
w organizacjach, Warszawa 2013.

17 Idem, Praca na wtasny rachunek a prawo pracy, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2009,
nrll,s.24in.
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odbiorcy, pozostajg najczesciej w silnej zaleznosci od tego podmiotu. Ma ona zu-
pelnie inny charakter niz pracownicze podporzadkowanie. Zalezno$¢ ta jest wie-
loaspektowa, a jej przejawem moga by¢ w szczegolnosci: zalezno$¢ ekonomiczna,
gdy praca na rzecz danego podmiotu zlecajacego stanowi jedyne (gléwne) zrodlo
utrzymania; kontrola wykonywania zadan; rozliczanie samozatrudnionego z wy-
nikéw pracy (mozliwos¢ zmniejszenia wynagrodzenia lub rozwigzanie kontraktu);
pewne elementy podleglosci co do miejsca i czasu pracy oraz porzadku i orga-
nizacji pracy. Pomimo odmiennego charakteru tej zaleznosci od pracowniczego
podporzadkowania, sytuacja osob $wiadczacych prace w ramach samozatrudnienia
w wielu obszarach istotnie upodabnia si¢ jednak do sytuacji pracownikéw. Nalezy
zatem zastanowic si¢ nad tym, czy pracujacy na wilasny rachunek w warunkach
takiej zaleznosci (zwlaszcza tej o charakterze ekonomicznym) od podmiotu zle-
cajgcego nie powinni, analogicznie jak osoby zatrudnione na podstawie stosunku
pracy, korzysta¢ z ochrony uregulowanej przepisami prawa pracy. Autorzy projektu
stawiajg hipoteze badawcza, Ze ochrona taka jest w pelni uzasadniona'®. Celem
naukowym bedzie ustalenie zakresu tej ochrony oraz kryteriéw ja réznicujacych.
Niewatpliwie ochrona ta nie moze by¢ tak szeroka, jak na gruncie stosunku pracy.
Tendencja w zakresie rozszerzania ochrony prawnej na osoby samozatrudnione jest
zgodna zaréwno ze standardami prawa miedzynarodowego i unijnego, w ramach
ktérych ustawodawca wprowadzajac regulacje ochronne obejmuje nimi najczesciej
wszystkich ludzi pracy, postugujac si¢ terminem ,,pracownik” w szerokim ujeciu
(,workers” lub , travailleurs”), jak i z normami polskiej Konstytucji'®, ktére szeroko
okreslaja gwarancje ochronne®. Potwierdzajg to takze badane w niniejszym projekcie
porzadki prawne wybranych krajow europejskich, w ramach ktérych gwarantuje
sie samozatrudnionym (w mniejszym lub wigkszym wymiarze) pewne uprawnienia
i przywileje charakterystyczne dla stosunku pracy, najczesciej jednak w ograniczo-
nym zakresie. Upowszechnienie si¢ pracy na wlasny rachunek, w ramach ktorej
osoby dzialajace zarobkowo bardzo cz¢sto funkcjonujg w warunkach zblizonych do
sytuacji pracownikow, wymusilo réwniez na polskim ustawodawcy potrzebe objecia
tej kategorii wykonawcow ochrong, ktéra do niedawna byla zastrzezona wylacznie
dla pracownikéw. De lege lata na gruncie polskiego prawa samozatrudnieni korzy-
staja juz z: ochrony prawnej w zakresie zycia i zdrowia, ktéra obejmuje wszystkich
samozatrudnionych $wiadczacych prace w zakladzie nalezagcym do podmiotu ja

18 Idem, Funkcja ochronna prawa pracy a praca na wtasny rachunek, [w:] A. Napiérkowska,
B. Rutkowska, M. Rylski (red.), Ochronna funkcja prawa pracy. Wyzwania wspdtczesnego rynku
pracy, Torun 2018, s. 37 i n.; idem, Protection of the self-employed - justification and scope,
»Pravni Rozpravy” 2018, t. VIIl, s. 199 i n.

19 Ustawa Zasadnicza z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

20 T.Duraj, The Limits of Expansion of Labour Law to Non-labour Forms of Employment - Comments
de lege lata and de lege ferenda, [w:] J. Wratny, A. Ludera-Ruszel (red.), News Forms of
Employment. Current Problems and Future Challenges, Wiesbaden 2020, s. 15i n.
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organizujacego?; zakazu dyskryminacji i wymogu réwnego traktowania w zatrud-
nieniu*; gwarantowanej placy minimalnej i ochrony wynagrodzenia za prace”;
ochrony macierzynstwa i rodzicielstwa?; a takze z prawa zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, co w konsekwencji daje im szerokie uprawnienia zbiorowe?. Dziatania
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Idem, Kilka refleksji na temat ochrony prawnej 0séb pracujgcych na wtasny rachunek w zakresie
bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy, [w:] A. Gérnicz-Mulcahy, M. Lewandowicz-
-Machnikowska, A. Tomanek (red.), Pro opere perfecto gratias agimus. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Tadeuszowi Kuczyriskiemu, Wroctaw 2022, s. 69 i n.; idem, Legal
protection of the self-employed to the extent of safe and hygienic working conditions - assessment
of Polish regulation, [w:] CER. Comparative European Research. International Scientific
Conference for Ph.D. students of EU countries, April 25-27, 2022, London 2022, s. 103 i n.

Idem, Protection of the self-employed to the extent of non-discrimination and equal treatment - an
overview of the issue, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu
prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 161 in.

Idem, Ochrona wynagrodzenia za prace w zatrudnieniu cywilnoprawnym - refleksje na tle ustawy
o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] R. Babifiska-Gérecka, A. Przybytowicz, K. Stopka,
A.Tomanek (red.), Prawo pracy i prawo socjalne: terazniejszosc i przysztosc. Ksiega jubileuszowa
dedykowana Profesorowi Herbertowi Szurgaczowi, Wroctaw 2021, s. 49 n.; idem, The guarantee
of a minimum hourly rate for self-employed sole traders in Poland, [w:] Mezindrodni Masarykova
konference pro doktorandy a mladé védecké pracovniky - International Masaryk Conference for
Ph.D. Students and Young Researchers, Hradec Kralové 2021, s. 191 i n.

Idem, Uprawnienia samozatrudnionych matek zwigzane z rodzicielstwem - wybrane
problemy, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2019, t. CXlll,s. 11i n.; idem, Uprawnienia zwigzane
z rodzicielstwem osob samozatrudnionych - uwagi de lege lata i de lege ferenda, ,Studia
z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2019, t. 26, z. 4, s. 341 i n.; idem, The legitimacy of
protection of parental rights of persons working outside the employment relationship in the light
of the international, EU and Polish laws, [w:] CER. Comparative European Research. International
Scientific Conference for Ph.D. students of EU countries, October 28-30, 2019, London 2019,
s.73in.

Idem, Prawo koalicji 0séb pracujgcych na wtasny rachunek, [w:] J. Stelina, J. Szmit (red.),
Zbiorowe prawo zatrudnienia. XVIl Regionalna Konferencja Prawa Pracy, Gdarisk, 12-14 czerwca
2017, Warszawa 2018, s. 127 i n.; idem, Self-employment and the right of association in trade
unions, [w:] CER. Comparative European Research. International Scientific Conference for Ph.D.
students of EU countries, March 28-30, 2018, London 2018, s. 58 i n.; idem, Prawo koalicji
0s0b pracujgcych zarobkowo na wtasny rachunek po nowelizacji prawa zwigzkowego
- szanse i zagrozenia, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2020, t. 27, z. 2,
s. 67 in.; idem, Collective rights of the self-employed following the amendments to the Polish
Trade Union Law, ,,Quaere” 2020, vol. X, s. 1348 i n.; idem, Collective rights of persons engaged
in gainful employment outside the employment relationship - an outline of the issue, ,Acta
Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj, s. 7 i n.; idem, Ochrona oséb
samozatrudnionych w swietle przepiséw zbiorowego prawa pracy po zmianach - wybrane
problemy, [w:] B. Godlewska-Bujok, K. Walczak (red.), Zatrudnienie w epoce postindustrialnej,
XXII Zjazd Katedr i Zaktadéw Prawa Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, Warszawa 2021, s. 63
i n.; idem, Powers of trade union activists engaged in self-employment - assessment of Polish
legislation, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj, s. 83 i n.;
A. Tyc, Collective labour rights of self-employed persons on the example of Spain: is there any
lesson for Poland?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, t. 95, red. T. Duraj,
s.135in.
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polskiego ustawodawcy w zakresie rozszerzania ochrony prawnej na osoby pracujace
na wiasny rachunek nalezy co do zasady oceni¢ pozytywnie. Trudno jednak de lege
lata méwi¢ w Polsce o istnieniu prawnego modelu ochrony samozatrudnionych.
Wrecz przeciwnie, w ocenie tworcow projektu badawczego, nawet pobiezna analiza
przepisow pokazuje calkowity brak systemowego i kompleksowego podejscia do tej
kwestii. Mamy do czynienia z przypadkowoscig i fragmentarycznoscia rozwigzan
prawnych przyjmowanych w zakresie ochrony samozatrudnionych. Zmiany w tym
obszarze dokonywane sg czgsto ad hoc, bez spdjnej i przemyslanej koncepcji, takze
pod wptywem czynnikéw politycznych. Regulacje prawne w zakresie ochrony oséb
pracujacych zarobkowo na wtasny rachunek nie sg wlasciwie skorelowane z nor-
mami migdzynarodowymi, unijnymi i Konstytucja RP. Uprawnienia gwarantowane
samozatrudnionym s3 rozproszone w wielu aktach prawnych, ktére postuguja sie
zroznicowana siatka pojeciowa oraz nieuzasadnionymi kryteriami wyznaczajacymi
zakres tej ochrony. Polski ustawodawca w ogole nie dostrzega w tym obszarze kryte-
rium zalezno$ci ekonomicznej od podmiotu zlecajacego. Takie kryterium stosowania
gwarancji ochronnych wobec samozatrudnionych wystepuje w ustawodawstwach
wielu badanych panstw europejskich, jak cho¢by: Hiszpania, Wiochy czy Niemcy*.

Celem naukowym projektu badawczego jest wykazanie wadliwosci polskich
unormowan regulujgcych uprawnienia gwarantowane osobom pracujacym zarob-
kowo na wiasny rachunek oraz préba stworzenia w Polsce optymalnego modelu
ochrony prawnej samozatrudnionych, ktéry bedzie uwzglednial standardy prawa
miedzynarodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP, a takze do$wiadcze-
nia analizowanych w projekcie badawczym ustawodawstw panstw europejskich”.
W zalozeniu twércéw projektu, zasadnym jest wprowadzenie w Polsce dwustop-
niowego modelu ochrony tej kategorii wykonawcow pracy. Pierwszy stopien po-
winien obejmowa¢ wszystkich samozatrudnionych, ktérzy osobiscie, na wlasna
odpowiedzialnos¢ i ryzyko, swiadcza w charakterze przedsigbiorcy ustugi na rzecz
przynajmniej jednego podmiotu zlecajacego w warunkach B2B. Na tym poziomie
istnieje potrzeba stworzenia katalogu podstawowych praw socjalnych majacych

26 A. Tyc, Samozatrudnienie czy praca podporzgdkowana? Przypadki Wtoch i Hiszpanii, ,,Praca
i Zabezpieczenie Spoteczne” 2020, nr 12,s. 20 i n.

27 T. Duraj, In search of the self-employment model in Poland: what is to be done?, [w:] CER.
Comparative European Research. International Scientific Conference for Ph.D. students of EU
countries, October 30-31, 2017, London 2017, s. 81 i n.; idem, Self-employment and the legal
model of protection in Poland, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2022,
t. 29, z. 3, 5. 257 i n.; idem, Prawny model ochrony pracy na wtasny rachunek - wprowadzenie
do dyskusji, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 5 i n.; M. Barwasny, Right
to rest of the self-employed under international and EU law, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony pracy na wtasny rachunek
w Polsce, red. T. Duraj, s. 183 i n.; T. Duraj, Protection of the self-employed to the extent of the
right to rest in the light of international, EU and Polish standards, [w:] M. McGreevy, R. Rita (red.),
CER. Comparative European Research 2022. Research Track of the 18" Biannual, November 28-30,
London, London 2022, s.58in.
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zastosowanie do wszystkich 0séb fizycznych wykonujacych prace zarobkowa bez
wzgledu na podstawe prawna. Odwotujac si¢ zaréwno do standardéw prawa mig-
dzynarodowego, unijnego, jak i doswiadczen analizowanych w projekcie badaw-
czym ustawodawstw panstw europejskich oraz do przepiséw Konstytucji RP, polski
ustawodawca powinien zapewni¢ samozatrudnionym w szczegdlnosci: ochrone
zycia i zdrowia, ochrone przed dyskryminacja i nieréwnym traktowaniem, ochro-
ne godnosci osoby ludzkiej, ochrone kobiet zaraz po urodzeniu dziecka, prawo do
zasitku macierzynskiego, a takze prawo koalicji i wynikajaca z niego ochrone ukla-
dowg oraz ochrong trwalosci kontraktu cywilnoprawnego dzialacza zwigzkowego.
Drugi stopient ochrony musi natomiast dotyczy¢ tych oséb pracujacych zarobkowo
na wlasny rachunek, ktdre osobiscie $wiadcza swoje ustugi w warunkach zaleznosci
ekonomicznej od konkretnego podmiotu zlecajacego. Chodzi zatem o stworzenie
odrebnej kategorii samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktora bedzie sy-
tuowana pomiedzy pracownikami zatrudnionymi na podstawie stosunku pracy
a zwyklymi przedsigbiorcami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza. Im nalezy
zagwarantowac najszerszy zakres uprawnien i przywilejow, najbardziej zblizony do
standardu pracowniczego. Wazne jest, aby przepisy regulujace ochrone samoza-
trudnionych w pelni uwzglednialy specyfike prowadzonej przez te osoby na wlasny
rachunek dzialalnos$ci gospodarczej i nie ograniczaty si¢ do formuly odestan do
odpowiedniego stosowania przepiséw prawa pracy regulujacych sytuacje prawna
pracownikéw. Poruszony w projekcie badawczym problem rozszerzania przepiséw
ochronnego prawa pracy na osoby samozatrudnione jest elementem szerszej dys-
kusji nad przyszloscia prawa pracy oraz jego zakresem podmiotowym. Niektorzy
przedstawiciele polskiej doktryny opowiadaja si¢ za koncepcja ekspansji prawa pracy
na niepracownicze stosunki zatrudnienia (w tym takze na samozatrudnienie), co
wigze sie z zastgpieniem prawa pracy przez tzw. prawo zatrudnienia.

Istotnym celem naukowym projektu badawczego jest teoretyczna analiza zjawiska
fikcyjnego samozatrudnienia, ktdre w Polsce wystepuje na szeroka skale?. Patologia
ta, jak pokazujg nasze badania, jest obecna takze w innych krajach europejskich, ale
nie tak wyraznie, jak w Polsce. Polski Instytut Ekonomiczny przyjmuje, ze w naszym
kraju liczba fikcyjnie samozatrudnionych dzialajacych w celu obejscia przepisow
prawa pracy, waha sie w przedziale 130-180 tysiecy os6b*, cho¢ zdaniem prof. UL
dra hab. Tomasza Duraja (kierownika projektu) dane te s3 mocno niedoszacowane

28 T.Duraj, Problem wykorzystywania pracy na wtasny rachunek w warunkach charakterystycznych
dla stosunku pracy, [w:] A. Musiata (red.), Nauka i praktyka w stuzbie cztowiekowi pracy: Inspekcja
Pracy - wyzwania przysztosci, Poznan 2017, s. 103 i n.

29 Wyliczenia z raportu przygotowanego przez Polski Instytut Ekonomiczny na podstawie danych
z Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci GUS. Co wazne, do fikcyjnie samozatrudnionych
zaliczono jedynie osoby, ktdére spetniaja tacznie 3 warunki: 1) pracuja na wtasny rachunek
(z pominieciem rolnikow); 2) nie zatrudniaja pracownikéw; 3) deklaruja, ze pracuja wytacznie
lub gtéwnie dla jednego klienta (zleceniodawcy). Zob. ,, Tygodnik Gospodarczy Polskiego
Instytutu Ekonomicznego” 2022, nr 3, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/
Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf (dostep: 29.09.2023).


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2022/01/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_03-2022.pdf
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i 0sob tych jest znacznie wiecej (blisko 500 000). Wedtug tego Instytutu na przestrze-
ni lat 2010-2020 fikcyjne samozatrudnienie utrzymywato si¢ na zblizonym poziomie
(najwyzszy wskaznik odnotowano w 2018 r.), a najcze$ciej zjawisko to wystepowa-
to w takich branzach, jak: IT (26 000 os6b), dzialalnos¢ profesjonalna i naukowa
(25 000), stuzba zdrowia (24 000), transport (17 000), budownictwo (17 000),
przemyst (13 000), finanse i ubezpieczenia (12 000), handel i naprawa pojazdow
(11 000)*. Gléwng przyczyna stosowania pracy na wlasny rachunek z naruszeniem
przepiséw prawa pracy jest che¢ ograniczenia obcigzen publicznoprawnych oraz
kosztéw pracy, jakie zwigzane s3 z angazowaniem pracownikow, a takze koniecz-
no$¢ uelastycznienia procesu jej $wiadczenia. Dlatego tez bardzo czesto w praktyce
wykorzystuje sie samozatrudnienie do wykonywania prac w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy?'. W Polsce dochodzi do patologii polegajacej na tym,
ze pracodawcy przymuszajg swoich pracownikéw do pracy w formule samozatrud-
nienia, przy zachowaniu wszystkich cech stosunku pracy z naruszeniem przepisow
prawa pracy. Zdaniem A. Zolla, bylego Rzecznika Praw Obywatelskich w Polsce,
przymuszanie pracownikow przez pracodawce do przechodzenia na samozatrudnie-
nie jest naruszeniem praw czlowieka. Wedlug niego ,,patologia ta wynika z sytuacji
na rynku pracy i silniejszej pozycji pracodawcy”. Celem projektu badawczego jest
wnikliwa analiza przyczyn i okolicznosci stosowania samozatrudnienia z naru-
szeniem przepisOw prawa pracy oraz ocena skutecznosci dzialajacych w polskim
systemie prawnym mechanizméw w zakresie przeciwdziatania zjawisku fikcyjnego
samozatrudnienia®. Obowigzujace w tym obszarze regulacje prawne nie s3 wystar-
czajace i cechuje je bardzo niska efektywno$¢*. Poniewaz w Polsce skala naduzy¢
zwigzanych z fikcyjnym samozatrudnieniem jest ogromna, celem naukowym pro-
jektu badawczego bedzie proba opracowania spdjnego i kompleksowego modelu
przeciwdziatania tej patologii, ktory taczy w sobie rozwigzania z zakresu prawa pracy
z mechanizmami wystepujacymi na gruncie prawa podatkowego i prawa ubezpie-
czen spolecznych. Optymalnej realizacji tego celu postuzy analiza poréwnawcza
rozwigzan prawnych, jakie wystepuja w tym obszarze w ustawodawstwach badanych
w projekcie krajow europejskich. Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia jest bowiem
zwalczane we wszystkich systemach prawnych, nawet w liberalnej Wielkiej Brytanii,
gdzie okreslane jest jako ,,fake self-employment”. Na problem wykorzystywania pracy

30 Obliczenia Polskiego Instytutu Ekonomicznego na rok 2020 dokonane dla sekcji PKD, w ktérych
oszacowane fikcyjne samozatrudnienie jest wyzsze niz 4000 osob.

31 T. Duraj, Granice pomiedzy stosunkiem pracy a stosunkiem cywilnoprawnym - gtos w dyskusji,
,»,Gdansko-t6dzkie Roczniki Prawa Pracy i Prawa Socjalnego” 2017, nr 7,s. 61 i n.

32 Wnhioskiz projektu NCN nr2018/29/b/HS5/02534, zob. T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania
pracy na wtasny rachunek z naruszeniem art. 22 Kodeksu Pracy, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spotecznej” 2023, z. 3.

33 Idem, Prawne mechanizmy przeciwdziatania stosowaniu samozatrudnienia w warunkach
charakterystycznych dla stosunku pracy, [w:] Mezindrodni Masarykova konference pro doktorandy
a mladé védecké pracovniky - International Masaryk Conference for Ph.D. Students and Young
Researchers, vol. VIII, Hradec Kralové 2017, s. 355 i n.
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na wlasny rachunek w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy zwrocita
réwniez uwage Unia Europejska. Jej Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny
wydal w zwiazku z tym opini¢ w sprawie naduzywania statusu samozatrudnie-
nia*, w ktdrej znajduja sie szczegélowe wskazowki dla panstw cztonkowskich. Beda
one wykorzystane przez autor6w niniejszego projektu badawczego do konstruowania
polskiego modelu przeciwdzialania tej patologii.

Celem naukowym projektu badawczego jest rowniez teoretyczna analiza pracy
na wlasny rachunek z perspektywy prawa ubezpieczen spotecznych oraz préba
opracowania jednolitej i spdjnej koncepcji samozatrudnienia w polskim systemie
ubezpieczen spolecznych®. Na gruncie obowigzujacego w Polsce porzadku prawnego
mamy do czynienia z sytuacjg, w ktérej osoby samozatrudnione, w zaleznosci od
specyfiki prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, podlegaja ubezpieczeniu spo-
tecznemu w oparciu o rézne tytuty ubezpieczenia. W efekcie zmian dokonywanych
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, przepisy regulujace sytuacje samo-
zatrudnionych sg czestokro¢ ze sobg niespojne, a sytuacja tychze osob jest niesta-
bilna. Koncepcja przygotowana w ramach niniejszego projektu badawczego bedzie
opierala sie na nastepujacych zalozeniach: klarowny sposéb rozdziatu zatrudnienia
od samozatrudnienia w systemie ubezpieczen spolecznych; wyodrebnienie tytutu
samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie i objecie go ubezpieczeniem na zasa-
dach obowiazujacych pozostate osoby zatrudnione®; zachowanie systemu preferencji
dla 0sdéb rozpoczynajacych (prowadzacych) dzialalnos¢ pozarolnicza w Polsce; wy-
laczenie z systemu preferencji osob samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie.

4, Znaczenie projektu badawczego

Powszechnos¢ samozatrudnienia, przedstawiona powyzej doniostos¢ tej problema-
tyki, a takze brak kompleksowej regulacji, ktéra w sposéb calosciowy i systemowy
normowalaby najistotniejsze aspekty pracy osob pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek, decydujg o zasadnosci prowadzenia poglebionych badan teoretycznych
dotyczacych prawnych aspektow samozatrudnienia. Pojawiajace sie w doktrynie pra-
wa, orzecznictwie sgdowym i w praktyce problemy interpretacyjne na tle stosowania
w Polsce pracy na wlasny rachunek przesadzaja o potrzebie opracowania sp6jnego
i calos$ciowego modelu prawnego samozatrudnienia w Polsce. Obowigzujace w tym

34 Opinia z inicjatywy wtasnej w sprawie naduzywania statusu samozatrudnienia, Dz.Urz. UE C
z2013r.Nr 161, poz. 14.

35 M. Krajewski, Optymalizacja podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne oséb
prowadzgcych pozarolniczq dziatalnos¢ gospodarczg, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia
luridica” 2021, t. 97, red. A. Chmielarz-Grochal, T. Bekrycht, s. 279 i n.

36 Idem, Economically dependent self-employment - is it time to single out a new title to social
security?, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce, red. T. Duraj, s. 223 i n.
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zakresie regulacje prawne nie sa wystarczajace, a polski ustawodawca nie zdecy-
dowat si¢ nawet na doprecyzowanie definicji ,,samozatrudnienia” i zwigzanej z nig
siatki pojeciowej. Wywoluje to szereg kontrowersji i watpliwosci, czynigc status tej
kategorii 0s6b wykonujacych prace zarobkowa niejasnym.

Na gruncie obowigzujacych w Polsce przepiséw osoby samozatrudnione, na-
wet jezeli $wiadcza prace na rzecz podmiotu zlecajacego w warunkach silnej od
niego zalezno$ci ekonomicznej, zblizonej do sytuacji pracownikéw, nie posiadajg
ochrony i przywilejow, ktére uwzglednialyby w pelni standardy prawa mig¢dzyna-
rodowego i unijnego oraz wymogi Konstytucji RP. Widoczna jest zatem potrzeba
przeprowadzenia gruntownych badan zmierzajacych, przy wykorzystaniu rozwigzan
obowigzujacych w innych analizowanych w niniejszym projekcie naukowym kra-
jach europejskich, do opracowania w Polsce mechanizméw prawnych, ktére beda
gwarantowaly osobom samozatrudnionym, zaleznym ekonomicznie od podmiotu
zlecajacego, minimalny standard ochrony socjalnej, znacznie nizszy niz w zatrudnie-
niu pracowniczym. W tym miejscu wida¢ najlepiej teoretyczng doniosto$c realizowa-
nego projektu badawczego. Proba opracowania prawnego modelu samozatrudnienia
w Polsce, ktéry uwzglednia ochrong socjalng 0séb pracujacych na wlasny rachu-
nek w warunkach zaleznosci ekonomicznej, siega do fundamentéw prawa pracy
ijego najbardziej podstawowych konstrukcji prawnych. Jest to problem teoretyczny
o duzej doniostosci dla nauki prawa pracy, nawigzujacy do przysztosci tego prawa
i jego zakresu podmiotowego. Wiaze si¢ on z koncepcja ekspansji prawa pracy na
niepracownicze stosunki zatrudnienia (w tym takze na samozatrudnienie), ktorej
konsekwencja moze by¢ zastapienie prawa pracy przez tzw. prawo zatrudnienia.

Ogromne znaczenie naukowe ma réwniez teoretyczne opracowanie rozwigzan
prawnych, zaréwno w zakresie prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen spolecznych,
efektywnie wspierajacych rozwoj pracy na wlasny rachunek, ktore bedg zachecaty
do podejmowania w Polsce jednoosobowej dzialalnosci realizowanej w ramach
samozatrudnienia. Obowigzujace w tym obszarze regulacje sa niespdjne i mato
przejrzyste. W tym kontekscie istnieje potrzeba stworzenia jednolitej koncepcji
samozatrudnienia w polskim systemie prawnym.

Duzg doniostos¢ naukowa ma réwniez teoretyczna analiza fikcyjnego samo-
zatrudnienia, ktérego ogromna skala w Polsce stanowi obecnie istotny problem
spoteczny. Uzasadnione s3 zatem gruntowne badania nad opracowaniem spéjnej
i jednolitej koncepcji w zakresie zwalczania tej patologii, ktérych efektem bedzie
opracowanie skutecznych mechanizmdéw prawnych, na gruncie prawa pracy, prawa
podatkowego i prawa ubezpieczen spotecznych, pozwalajacych na ograniczenie
wykonywania pracy na wlasny rachunek w warunkach pracowniczego podporzad-
kowania. Obecne rozwigzania prawne w tym zakresie s3 niespojne i nie gwarantuja
w Polsce efektywnej walki z fikcyjnym samozatrudnieniem.

Realizowane w ramach przygotowanego projektu badania naukowe maja no-
watorski charakter. Do tej pory nie byly prowadzone na szeroka skale w Polsce
badania nad prawnymi uwarunkowaniami samozatrudnienia, ktére obejmowalyby
nie tylko stan polskiej regulacji prawnej i orzecznictwa, ale réwniez rozwigzania
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obowigzujace w prawie miedzynarodowym i unijnym, a takze w wybranych krajach
europejskich (w obszarze badan naukowych znajduja si¢ ustawodawstwa takich
panstw, jak: kraje wchodzace w sktad Zjednoczonego Krolestwa, Niemcy, Austria,
Hiszpania, Francja, Wlochy, Wegry oraz Litwa, Lotwa i Estonia). Problematyka sa-
mozatrudnienia stanowi przedmiot zainteresowania gléwnie nauk ekonomicznych,
czego dowodem jest chocby przygotowana pod kierunkiem prof. dr hab. Elzbiety
Krynskiej (nr 1 HO2C 074 28) publikacja pt. Praca na wlasny rachunek - determi-
nanty i implikacje”’. Natomiast doktryna prawa analizuje to zagadnienie w spos6b
bardzo powierzchowny, fragmentaryczny i ogélnikowy. Nie ma w polskiej litera-
turze prawniczej monograficznego opracowania, ktdre catosciowo i wyczerpujaco
charakteryzowaloby prawne aspekty samozatrudnienia. Istniejace publikacje maja
z reguly charakter komentatorski oraz przyczynkarski i dotycza najczesciej wybra-
nych aspektow prawnych pracy na wlasny rachunek. Dlatego tez zdecydowalismy sie
na projekt badawczy, ktorego celem naukowym jest proba przygotowania autorskie-
go prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce, uwzgledniajacego dotychczaso-
we poglady doktryny prawa i orzecznictwa sagdowego, unormowania migdzynaro-
dowe i unijne, a takze rozwigzania wybranych panstw europejskich.

Wyniki badan naukowych pozwola na nowo zdefiniowac¢ szczegélny status praw-
ny osdb samozatrudnionych, zaréwno w aspekcie zasad §wiadczenia ustug, warun-
kéw pracy, odpowiedzialnosci za wykonanie zadan, jak i zakresu ochrony socjalne;
i ubezpieczeniowej. Przyczynig si¢ do rozstrzygniecia wielu sporéw i wyjasnienia
szeregu watpliwosci, jakie obecnie istniejg w doktrynie prawa i orzecznictwie sado-
wym na tle sytuacji prawnej samozatrudnionych. Sformutowane w ramach projektu
badawczego wnioski koncowe stanowig istotny wktad w rozwdj nauki prawa pracy
i prawa ubezpieczen spotecznych, wzbogacajac dyskurs naukowy w tym obszarze.
Wartoscig dodang dla polskiej nauki jest ujecie w ramy uporzadkowanego opra-
cowania regulacji obcych dotyczacych samozatrudnienia w wybranych krajach
europejskich. Przygotowane w projekcie badawczym uwagi de lege ferenda moga
by¢ réwniez pomocne polskiemu ustawodawcy przy tworzeniu nowych rozwigzan
prawnych w zakresie samozatrudnienia. Wnioski koricowe jednoznacznie pokazuja,
ze interwencja naszego prawodawcy jest tutaj konieczna i pilna. Polski ustawodawca
nie ma juz czasu na biernos¢ i apati¢ w kwestii przyjecia kompleksowej regulacji
samozatrudnienia, ktéra w sposéb catosciowy i systemowy bedzie normowac naj-
istotniejsze aspekty pracy zarobkowej $wiadczonej na wlasny rachunek, ze szcze-
goélnym uwzglednieniem ochrony socjalnej jej wykonawcow.

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze osiggniecie celow badawczych w ramach
niniejszego projektu ma wymiar uniwersalny dla nauki prawa pracy, znacznie wy-
kraczajacy poza problematyke samozatrudnienia. Wyniki badan pozwola bowiem
wskaza¢ nowe kierunki rozwoju prawa pracy i zastanowic sie nad zasadnoscig roz-
szerzania ochronnych regulacji prawa pracy na rézne kategorie os6b $wiadczacych

37 E.Krynska (red.), Praca na wtasny rachunek... Zob. tez J. Cieslik, Samozatrudnienie. Koniecznos¢
czy wybor przedsiebiorczych?, Warszawa 2017.
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autonomicznie prace poza stosunkiem pracy (zwlaszcza na podstawie umow prawa
cywilnego) w warunkach zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zatrudniajacego,
a takze nad zakresem tej ochrony oraz najwazniejszymi kryteriami jej réznicowania.

5. Koncepcja i plan badan naukowych

Koncepcja badan realizowanych w ramach niniejszego projektu naukowego opiera
sie na wyodrebnieniu osobnych obszaréw badawczych, ktorych efektem beda kolej-
ne rozdzialy opublikowane w niniejszej monografii*®. Projekt zostal podzielony na
11 czesci. Rozdzial I ma charakter wprowadzajacy. Ukazuje doniostos¢ i znaczenie
przedmiotowej materii, najwazniejsze zalozenia, cele naukowe oraz metodologie
projektu badawczego. Rozdzial IT poswigcony jest problematyce samozatrudnienia
z perspektywy unormowan miedzynarodowych oraz unijnych. Ta cz¢$¢ opracowania
stanowi doskonate tto dla szczegétowej analizy samozatrudnienia, ktére w kolejnych
rozdziatach zostanie przedstawione przez pryzmat regulacji krajowych, pogladéw
doktryny i judykatury obowigzujacych w panstwach wchodzacych w skiad Zjed-
noczonego Krolestwa (Rozdzial III), a takze w Niemczech i Austrii (Rozdzial IV),
w Hiszpanii (Rozdzial V), we Francji i Wloszech (Rozdzial VI), na Wegrzech (Roz-
dzial VII) oraz w krajach battyckich (Litwa, Lotwa i Estonia - Rozdzial VIII). Przed-
miotem Rozdzialu IX bedzie wnikliwa i wieloaspektowa charakterystyka polskich
unormowan ksztaltujacych sytuacje prawng samozatrudnionych, uwzgledniajaca
stanowisko nauki oraz orzecznictwa sagdowego. Ta cze$¢ zostanie zakonczona kry-
tycznymi uwagami de lege lata co do obecnej regulacji pracy na wlasny rachunek
w Polsce. Ze wskazanej analizy wylaczony bedzie aspekt ubezpieczeniowy statusu
samozatrudnionych, ktéry stanie si¢ przedmiotem Rozdzialu X monografii. Jego
istotg bedzie teoretyczna analiza problematyki pracy na wlasny rachunek dokonana
z perspektywy polskiego prawa ubezpieczen spotecznych, a takze proba opracowania
jednolitej i spdjnej koncepcji samozatrudnienia w polskim systemie ubezpieczen
spolecznych. Calos¢ projektu badawczego zwieniczy Rozdzial X1, ktdry bedzie miat
charakter podsumowujacy. W tej czesci zaprezentowane zostang ostateczne wyniki
badan. Na ich podstawie bedzie podj¢ta proba stworzenia optymalnego prawnego
modelu samozatrudnienia w Polsce, uwzgledniajacego zaréwno dotychczasowy
dorobek doktryny prawa polskiego oraz orzecznictwa sagdow krajowych, jak i unor-
mowania miedzynarodowe oraz unijne, a takze rozwigzania prawne obowiazujace
w wybranych ustawodawstwach panstw europejskich objetych analiza w ramach
niniejszego projektu badawczego. Zaproponowany model bedzie opieral si¢ na
kompleksowej regulacji samozatrudnienia w Polsce, ktéra w sposéb calosciowy

38 Blizniacze opracowanie ukaze sie w jezyku angielskim w dwéch czesciach: cze$¢ | w czasopismie
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica”, ktére zostato przyjete do prestizowej bazy Scopus,
a cze$¢ Il w monografii wieloautorskiej.



Wprowadzenie do miedzynarodowego projektu badawczego... 31

i systemowy unormuje najistotniejsze aspekty pracy zarobkowej na wlasny rachu-
nek, takie jak: zasady $wiadczenia ustug, warunki pracy, ochrone socjalng oraz
szczegdlny status prawny tych oséb. W rozdziale XI znajda si¢ liczne uwagi de lege
ferenda pod adresem polskiego ustawodawcy co do konieczno$ci wprowadzenia
zmian w obowiazujacych przepisach w obszarze samozatrudnienia.

6. Metodyka

W miedzynarodowym projekcie badawczym finansowanym ze srodkéw Narodo-
wego Centrum Nauki, zrealizowanym pod kierunkiem prof. UL dra hab. Toma-
sza Duraja nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.
Analiza prawnoporownawcza’, zastosowano kilka metod badawczych. Wymagat
tego wieloptaszczyznowy charakter badan nad statusem prawnym samozatrudnio-
nych oraz interdyscyplinarne podejscie do omawianej problematyki. W projekcie
podstawowa metodg badawczg jest metoda dogmatyczno-prawna, ktéra polega na
wnikliwej i wielopoziomowej analizie norm regulujacych sytuacje oséb pracujacych
zarobkowo na wtasny rachunek. W szerokim zakresie wykorzystana zostata takze
metoda prawnoporéwnawcza. W niniejszym projekcie wzigli udzial wysokiej kla-
sy naukowcy z réznych krajéw europejskich, o ogromnej wiedzy i doswiadczeniu
w zakresie prawnych aspektow samozatrudnienia, ktérzy dokonali wnikliwej i wie-
loptaszczyznowej analizy obcych regulacji prawnych w tym obszarze badawczym.
Dobdr panstw objetych przedmiotem badan nie byt przypadkowy, o czym wspo-
mniano juz we wczesniejszym fragmencie tego rozdziatu. Regulacje obowigzujace
w wybranych ustawodawstwach krajow europejskich objetych analiza w ramach
niniejszego projektu badawczego zostaly poddane ocenie z punktu widzenia ich
przydatnosci dla polskiego porzadku prawnego i postuza do budowania prawne-
go modelu samozatrudnienia w Polsce. Biorac pod uwage specyfike i szczegdlny
charakter norm prawa pracy nie mozna takze pomina¢ metody aksjologicznej, ktora
odwoluje sie do podstawowych wartosci, jakimi powinien kierowac si¢ ustawodaw-
ca ksztaltujac sytuacje prawng oséb pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek.
Z punktu widzenia podejmowanych rozwazan przydatna jest réwniez metoda histo-
ryczna. Dzieki jej wykorzystaniu ukazana zostanie zmiana w podejsciu ustawodawcy
do kwestii ochrony samozatrudnionych, skutkujgca stopniowa ekspansja prawa
pracy na osoby wykonujace prace zarobkowa na wlasny rachunek. Metoda ta jest
takze obecna przy analizie mechanizméw prawnych w zakresie przeciwdzialania
zjawisku fikcyjnego samozatrudnienia. Do oceny efektywnosci obowigzujacych
w zakresie samozatrudnienia unormowan (np. w aspekcie przeciwdzialania fikcyj-
nemu samozatrudnieniu czy tez motywowania oséb fizycznych do podejmowania
samodzielnej dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek) pomocne jest row-
niez stosowanie metody statystycznej. Wieloptaszczyznowe podejscie wykonawcow
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niniejszego projektu, przenikanie i uzupelnianie si¢ w badaniach nad problematyka
samozatrudnienia wymienionych powyzej metod, pozwala na wnikliwg i wielowat-
kowa analiz¢ tytulowego zagadnienia badawczego.

7. Dziatania publikacyjne i popularyzatorskie uczestnikow
projektu badawczego

W trakcie realizacji projektu badawczego nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu
samozatrudnienia w Polsce. Analiza prawnoporéwnawcza” jego uczestnicy pu-
blikowali czastkowe wyniki badan nad problematyka pracy zarobkowej na wlasny
rachunek w czasopismach naukowych oraz w opracowaniach monograficznych,
ktérych wiekszos¢ znajduje si¢ w otwartym dostepie internetowym. Efektem tej
aktywnosci jest przygotowanie 16 artykuléw w czasopismach naukowych oraz
4 rozdzialéw w publikacjach ksigzkowych. Ponadto uczestnicy projektu badawczego
prezentowali swoje analizy i opinie dotyczace statusu prawnego osob samozatrudnio-
nych na licznych konferencjach naukowych, zaréwno o zasiegu miedzynarodowym,
jak i regionalnym (gtéwnie w Polsce), a przygotowane referaty byty publikowane
w opracowaniach pokonferencyjnych.

W ramach aktywnosci o charakterze naukowym i popularyzatorskim prof. To-
masz Duraj (kierownik projektu badawczego) wraz z polska czeécig zespolu badaw-
czego zorganizowali na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego,
przy udziale Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia dzialajacego na tym
Wydziale®, trzy ogélnopolskie konferencje naukowe z cyklu ,,Nietypowe stosunki
zatrudnienia” promujace czastkowe wyniki badan nad prawnymi aspektami sa-
mozatrudnienia. Wszystkie te wydarzenia zostaly objete honorowym patronatem
najwazniejszych polskich organéw egzekwujacych w praktyce przestrzeganie prze-
piséw normujacych samozatrudnienie — Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spolecznych. Dnia 3 pazdziernika 2019 r. odbyla si¢ II ogélnopolska
konferencja naukowa nt. ,,Zbiorowe prawo pracy czy zbiorowe prawo zatrudnienia?
Ochrona praw i intereséw zbiorowych oséb wykonujacych prace zarobkowa poza
stosunkiem pracy’, ktdrej efektem jest publikacja pokonferencyjna wydana w otwar-
tym dostepie*’. Znajduja si¢ w niej dwa opracowania autorstwa prof. Tomasza Duraja:

39 Centrum Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia zostato utworzone na podstawie Zarzadzenia
nr 15 Dziekana Wydziatu Prawa i Administracji Ut z dnia 3 lipca 2017 r. i funkcjonuje od dnia
1 wrze$nia 2017 r., a jego kierownikiem jest prof. dr hab. Tomasz Duraj. Zob. Centrum
Nietypowych Stosunkéw Zatrudnienia, https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-
naukowe/cnsz (dostep: 28.09.2023).

40 Zob. ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2021, vol. 95: Collective Labour Law or
Collective Employment Law? Protection of the rights and collective interests of persons engaged in
gainful employment outside the employment relationship. Second National Scientific Conference
on “Atypical Employment Relations”, red. T. Duraj, https://czasopisma.uni.lodz.pl/luridica/issue/


https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-naukowe/cnsz
https://www.wpia.uni.lodz.pl/struktura/centra-naukowe/cnsz
https://czasopisma.uni.lodz.pl/Iuridica/issue/view/763?fbclid=IwAR0ZTmSxauvBenGAZhYCFcyIVnJt-tR0tfw12xDjWwaQZkHp6moei7HciAw
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Collective rights of persons engaged in gainful employment outside the employment
relationship — an outline of the issue (s. 7-18) oraz Powers of trade union activists en-
gaged in self-employment — assessment of Polish legislation (s. 83-100), a takze artykut
prof. Anety Tyc pt. Collective labour rights of self-employed persons on the example
of Spain: is there any lesson for Poland? (s. 135-142). Istotng role z punktu widzenia
promocji niniejszego projektu badawczego oraz upowszechnienia czastkowych wy-
nikéw badan nad prawnymi aspektami samozatrudnienia odegrata IV ogélnopolska
konferencja naukowa nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony pracy na
wlasny rachunek w Polsce”. Wydarzenie to mialo charakter dwudniowy (8-9 grudnia
2021 r.) i byto najwigksza w 2021 r. (w trakcie pandemii COVID-19) ogdlnopolska
konferencja naukowy z zakresu prawa pracy. Na konferencje zarejestrowalo si¢
228 0s0b, a referaty wyglosilo 55 prelegentéw. Doskonalym zwienczeniem wydarze-
nia jest publikacja pokonferencyjna nt. W poszukiwaniu prawnego modelu ochrony
pracy na wlasny rachunek w Polsce, ktéra ukazala si¢ w otwartym dostepie w ramach
czasopisma ,, Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuridica” 2022, t. 101*". W opra-
cowaniu tym swoje artykuly zamiescili rowniez czlonkowie projektu badawczego:
prof. Tomasz Duraj — Prawny model ochrony pracy na wilasny rachunek - wprowa-
dzenie do dyskusji (s. 5-19) oraz Protection of the self-employed to the extent of non-
-discrimination and equal treatment — an overview of the issue (s. 161-181), a takze:
dr Marcin Krajewski — Economically dependent self-employment - is it time to single
out a new title to social security? (s. 223-234) i dr Mateusz Barwasny - Right to rest of
the self-employed under international and EU law (s. 183-191). Promocji czastkowych
wynikéw badan projektowych nad prawnym modelem samozatrudnienia w Pol-
sce byla takze poswiecona V ogdlnopolska konferencja naukowa nt. ,,Stosowanie
nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spolecznych - diagnoza oraz perspektywy na przyszto$¢”. Wydarzenie to odbyto sie
w dniach 1-2 grudnia 2022 r. Wzi¢to w nim udziat ponad 300 oséb, a wsréd nich
wielu wybitnych przedstawicieli doktryny prawa pracy i ubezpieczen spofecznych,
a takze liczna reprezentacja Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych. Podczas dwoch dni obrad wystapilo 40 prelegentdéw reprezentujacych
nie tylko srodowisko nauki prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, a wsrod nich
prof. Tomasz Duraj z referatem nt. Stosowanie pracy na wlasny rachunek z narusze-
niem przepisow prawa pracy — wnioski z projektu NCN nr 2018/29/B/HS5/02534*.

view/763?fbclid=IwAR0ZTmSxauvBenGAZhYCFcylVnJt-tROtfw12xDjWwaQZkHp6moeiTHciAw
(dostep: 28.09.2023).

41 Zob. ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2022, t. 101: W poszukiwaniu prawnego
modelu ochrony pracy na wtasny rachunek w Polsce. IV Ogélnopolska Konferencja Naukowa
,,Nietypowe stosunki zatrudnienia” £6dZ, 8-9 grudnia 2021 r., red. T. Duraj, https://czasopisma.
uni.lodz.pl/luridica/issue/view/1253 (dostep: 28.09.2023).

42 Zob.: T. Duraj, Kilka uwag na temat stosowania pracy...; idem, Stosowanie samozatrudnienia
znaruszeniem przepiséw BHP i ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace, [w:] T. Duraj (red.),
Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, £6dz 2023.


https://czasopisma.uni.lodz.pl/Iuridica/issue/view/763?fbclid=IwAR0ZTmSxauvBenGAZhYCFcyIVnJt-tR0tfw12xDjWwaQZkHp6moei7HciAw
https://czasopisma.uni.lodz.pl/Iuridica/issue/view/1253?fbclid=IwAR09y_-DABfwoV9IbMVJGPmoOerwxVAWkmIif8J3W0bkZUEGspyiagUVw34
https://czasopisma.uni.lodz.pl/Iuridica/issue/view/1253?fbclid=IwAR09y_-DABfwoV9IbMVJGPmoOerwxVAWkmIif8J3W0bkZUEGspyiagUVw34
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Doskonalym zwienczeniem wydarzenia byla publikacja pokonferencyjna, ktéra
ukazala si¢ nakladem Wydawnictwa Uniwersytetu L.odzkiego w 2023 r.”.

Duze znaczenie dla promocji projektu badawczego oraz upowszechnienia czast-
kowych wynikéw badan nad prawnymi aspektami samozatrudnienia miafo row-
niez zorganizowanie przez prof. Anete Tyc i kierownika projektu odrgbnego panelu
podczas prestizowej miedzynarodowej konferencji ICON«S Mundo, Conference
of the International Society of Public Law: The Future of Public Law, ktéra odbyla
sie w dniach 6-9 lipca 2021 r. W panelu zatytulowanym ,,Legal aspects of self-
-employment’, ktéremu przewodniczyt mgr Robert Sicinski (Wydzial Prawa UL)
swoje referaty wyglosili: prof. UL dr hab. Aneta Tyc - Collective labour rights of self-
-employed persons: a comparative approach; dr Marcin Krajewski - Social insurance
for the self-employed in Poland - selected issues oraz dr Mateusz Barwasny — Legal
protection against discrimination and unequal treatment of self-employed in Poland.
Role dyskutanta w tym panelu petnit prof. UL dr hab. Tomasz Duraj. Warto réwniez
zauwazy¢, ze w dniu 8 lipca 2024 r. w Madrycie czlonkowie projektu badawczego
przygotowali odrebny panel poswigcony prezentacji koncowej monografii w jezyku
angielskim nt. In Search of a Legal Model of Self-Employment in Poland: A Com-
parative Legal Analysis — part I*. Panel ten odbyt si¢ podczas migedzynarodowe;j
konferencji naukowej ICON-S 2024 nt. Przyszlos¢ prawa publicznego: odpornosc,
zréwnowazony rozwdj i sztuczna inteligencja zorganizowanej w dniach 8-10 lipca
2024 r. w IE University Law School. W panelu, ktéremu przewodniczyl mgr Robert
Sicinski (Wydziat Prawa UL) swoje referaty wyglosili: prof. UL dr hab. Aneta Tyc
— Self-Employment in Italian Law; prof. UL dr hab. Tomasz Duraj — Legal Model
of Self-Employment in Poland - A Law of Employment Perspective; dr Marcin Kra-
jewski — Legal Model of Self-Employment in Poland - A Social Security Perspective.

Z kolei w dniu 11 maja 2022 r. odbylo si¢ spotkanie cztonkéw zespotu badaw-
czego z prof. Jaime Cabeza Pereiro z Uniwersytetu w Vigo, ktory wyglosit dwa
wyktady nawigzujace swoja tematyka do niniejszego projektu. Byly to prelekcje
nt.: Boundaries between subordinate work and self-employment taking into account
the case law of the CJEU oraz Self-employment - collective rights and competition
law*. W trakcie tego seminarium uczestnicy projektu, a takze przybyli goscie mogli
zapoznac si¢ z prawng regulacja samozatrudnienia w Hiszpanii i skonfrontowa¢
sie z do$wiadczeniami ptyngcymi z jej stosowania w praktyce. Jest to pierwszy kraj
w Unii Europejskiej, ktory zdecydowal si¢ na przyjecie odrebnej ustawy LETA z dnia
11 lipca 2007 r. normujacej w sposéb kompleksowy i systemowy sytuacje prawna

43 Stosowanie nietypowych form zatrudnienia z naruszeniem prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych - diagnoza oraz perspektywy na przysztosé, T. Duraj (red.), £6dz 2023.

44 ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia luridica” 2023, vol. 103: In Search of a Legal Model of Self-
Employment in Poland: A Comparative Legal Analysis - part I, ed. T. Duraj.

45 Link do wydarzenia na FB: Prof. Jaime Cabeza Pereiro - Problematyka samozatrudnienia,
11.05.2022, https://www.facebook.com/events/255668160060237?ref=newsfeed (dostep:
28.09.2023).
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0s0b samozatrudnionych. Wnioski ptynace z tego wydarzenia zostaly wykorzystane
przy konstruowaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.

Wszystkie dziatania publikacyjne i popularyzatorskie uczestnikéw projektu ba-
dawczego nt. ,W poszukiwaniu prawnego modelu samozatrudnienia w Polsce.
Analiza prawnoporéwnawcza” podjete w latach 2019-2024 zostaly szczegétowo
opisane na stronie internetowej projektu, ktéra znajduje si¢ na stronie Wydziatu
Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego*. Dziekujac uczestnikom miedzyna-
rodowego projektu za peten profesjonalizm i zaangazowanie w realizacje wszystkich
celow naukowych, oddaje w Panistwa rece monografi¢ wieloautorska bedaca efektem
badan finansowanych ze §rodkéw Narodowego Centrum Nauki.
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