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1. Uwagi wprowadzajace

Od lat 50. w naukach prawnych i ekonomicznych toczy si¢ dyskusja na temat modelu
zabezpieczenia spofecznego osob samozatrudnionych'. Jej trzon stanowig kwestie:
obowigzku badz dobrowolnosci zabezpieczenia spolecznego osob prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, kregu podmiotéw objetych ochrong socjalng oraz
zasad finansowania skladek lub podatkéw naleznych z tytulu prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Warto nadmienic, ze krajowe systemy prawne charaktery-
zuje autonomia w zakresie regulacji zabezpieczenia spotecznego, co prowadzi do
istotnego zréznicowania poszczegolnych elementéw ochrony socjalnej, takich jak:
obowigzek podlegania ubezpieczeniom, podstawa wymiaru skladek lub podatkdw,
a takze zakres $wiadczen przystugujacych osobom objetym ochrona. Jednoczes$nie,
z uwagi na przemiany gospodarcze, ewoluuje pojecie osoby prowadzacej dzialal-
nos$¢ gospodarczg. Celem rozdziatu jest ukazanie pozycji oséb samozatrudnionych
w polskim prawie ubezpieczen spolecznych na tle wybranych systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. Analizie poddane zostang przyczyny oraz konsekwencje wyboru
samozatrudnienia jako formy aktywnosci zarobkowej. W publikacji podjeto takze
probe stworzenia optymalnego modelu zabezpieczenia spotecznego oséb samoza-
trudnionych w Polsce.

1 Zob.np.:B.Baumberg, N. Meager, Job Quality and Self-Employment: Is it (Still) Better to Work for
Yourself?, [w:] A. Felstead, D. Gallie, F. Green (red.), Unequal Britain at Work. The evolution and
distribution of intrinsic job quality in Britain, Oxford 2015, s. 105-129; |. Tsuruga, Q.A. Nguyen,
Ch. Behrendt, Extending social security to self-employed workers. Lessons from international
experience, International Labour Organization, 2019; J. Cieslik, Samozatrudnienie w Polsce na tle
tendencji ogdlnoswiatowych: wyzwania w sferze wspierania przedsiebiorczosci i zabezpieczenia
emerytalnego przedsiebiorcéw, ,Studia BAS” 2018, nr 2, s. 9-28.
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2. Zabezpieczenie spoteczne osob prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza

W okresie od konca XIX w. do lat 40. XX w. zabezpieczeniem spotecznym obej-
mowano przede wszystkim robotnikéw oraz pracownikéw rolnych. Po II wojnie
swiatowej zakres podmiotowy zabezpieczenia spolecznego ulegl rozszerzeniu.
Ochrong obejmowano kolejne grupy zawodowe: zleceniobiorcéw, rolnikéw in-
dywidualnych, a takze osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (np. w Belgii
ubezpieczenie emerytalne samozatrudnionych wprowadzone zostalo w 1957 r.,
z kolei w Polsce ubezpieczenie spoteczne rzemie§lnikdw w 1965 r.2). Rozszerzenie
zakresu podmiotowego zabezpieczenia spolecznego o osoby wykonujace pracg na
wlasny rachunek stanowito konsekwencje materializujacego sie w tamtym okresie
postulatu powszechnosci zabezpieczenia spotecznego. Za objeciem przedsiebiorcow
ubezpieczeniami spolecznymi przemawiata m.in. dynamicznie rosnaca liczba oséb
prowadzacych jednoosobows dziatalnos¢ gospodarcza. Niski poziom oszczednosci
zgromadzonych przez te osoby w okresie aktywnosci zarobkowej oraz ryzyko utraty
plynnosci finansowej prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czgsto uniemozliwiaty
im zapewnienie realnej ochrony na wypadek ryzyka starosci czy niezdolnosci do
pracy. Jednocze$nie dostepne formy przezornosci indywidualnej, w tym przede
wszystkim ubezpieczenia gospodarcze, dla wielu przedsigbiorcéw stanowily nad-
mierne obcigzenie finansowe. Analizy przeprowadzane przez Migdzynarodowg Or-
ganizacje Pracy wskazuja, Ze w 2019 r. w wielu systemach prawnych przedsiebiorcy
nie s3 objeci zabezpieczeniem spotecznym, co moze istotnie obnizy¢ ich poziom
zabezpieczenia na wypadek staro$ci czy inwalidztwa’.

Obserwowany od lat 70. XX w. wzrost liczby 0s6b prowadzacych jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza stanowi konsekwencje rozwoju technologicznego, swobod-
nego przeptywu osoéb, ekspansji korporacji, a w ostatnich latach rozwoju platform
internetowych®. Silna konkurencja pomigdzy podmiotami dziatajacymi zaréwno
na rynkach krajowych, jak i na rynku globalnym, powoduje poszukiwanie nowych,
elastycznych form $§wiadczenia pracy opartych na minimalizacji ryzyka oraz kosz-
tow ponoszonych przez przedsiebiorstwa. W celu obnizenia kosztow prowadzonej
dziatalnosci przedsigbiorstwa zwalniaja pracownikow, zastepujac ich wykonawcami
niepracowniczego zatrudnienia, w tym takze osobami samozatrudnionymi. Nie-
rzadko podjecie wspolpracy uzaleznione jest od utworzenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, a ponadto osobistego swiadczenia ustug na rzecz podmiotu zlecaja-
cego. Powszechnie stosowang praktyka jest ksztaltowanie tresci umowy cywilno-
prawnej w sposob, ktory uniemozliwia albo istotnie ogranicza samozatrudnionemu

2 Ustawa z 29 marca 1965 r. o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikéw, Dz.U. z 1965 r. Nr 13,
poz. 90.

3 1. Tsuruga, Q.A. Nguyen, Ch. Behrendt, Extending social security..., s. 1.

4 C.D’Arcy, L. Gardiner, Just the job - or a working compromise? The changing nature of self-
employment in the UK, London 2014.
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mozliwo$¢ $wiadczenia ustug na rzecz innych podmiotéw. Pomimo formalnie row-
nego statusu podmiotu zlecajacego oraz samozatrudnionego, sposob swiadczenia
ustug czesto zblizony jest do zatrudnienia pracowniczego (wyznaczone miejsce
i czas $wiadczenia ustug oraz ograniczona autonomia wykonawcy). Stad tez zaréwno
organy UE, jak i panstwa czlonkowskie poszukuja rozwigzan, ktére stanowilyby
kompromis miedzy swobodg wyboru podstawy zatrudnienia a potrzebg przyznania
szerszej ochrony dla oséb fikcyjnie samozatrudnionych (bogus self-employment).
Pod tym pojeciem rozumiem utworzenie przez osobe fizyczng dziatalnosci gospo-
darczej w celu $wiadczenia pracy w warunkach charakterystycznych dla zatrudnie-
nia pracowniczego, na rzecz jednego podmiotu zlecajacego, o ile samozatrudniony
w ramach prowadzonej dzialalnosci nie zatrudnia innych oséb.

Wobec licznych wyzwan caly czas ewoluuje status prawny osoéb samozatrud-
nionych objetych zabezpieczeniem spotecznym. Swobodny przeptyw oséb i ustug
wymusza zwigkszenie ich konkurencyjnos$ci zar6wno na rynku wewnetrznym, jak
i na rynkach zewnetrznych. W tym celu poszczegélne panstwa dokonuja zmian
w przepisach prawnych, ktdre najczesciej polegaja na uelastycznianiu zasad opta-
cania skladek (obnizeniu stopy procentowej sktadek, wprowadzeniu mozliwosci
zadeklarowania podstawy wymiaru skladek, zastgpieniu skfadek obliczanych pro-
centowo — kwotami zryczaltowanymi), a jezeli sktadki s3 wkomponowane w system
podatkowy - na obnizeniu naleznych podatkéw. Konsekwencja tego procesu jest
obnizenie realnego poziomu ochrony socjalnej jednoosobowych przedsiebiorcow,
co jest szczegdlnie widoczne w przypadku samozatrudnionych zaleznych ekono-
micznie. Osoby te deklaruja z reguly najnizsza podstawe wymiaru sktadek na ubez-
pieczenia spoleczne®.

W polskim prawie ubezpieczen spolecznych prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej nie stanowi odrebnego i jednolitego tytulu ubezpieczenia spotecznego. Wynika
to z dwoch czynnikéw. Po pierwsze, z uwagi na fakt, ze w 1990 r. zdecydowano
sie na prawne rozdzielenie prowadzenia dzialalnosci rolniczej oraz prowadzenia
pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej’. W przypadku ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw wprowadzono odrebne zasady podlegania ubezpieczeniom’, preferencyj-
ne ryczaltowe skladki na ubezpieczenia spoleczne oraz finansowanie $wiadczen
z dotacji uzupelniajacej z budzetu panstwa (stanowi ona ponad 90% przychodow
Funduszu Emerytalno-Rentowego)®. Wyodrebnienie ubezpieczenia spolecznego
rolnikéw umozliwilo transformacje sektora rolnego w Polsce, ale jednocze$nie uza-
leznilo niskoobszarowych rolnikéw od subwencji z budzetu panstwa. Po drugie,
ustawodawca stusznie zdecydowal si¢ na wprowadzenie do ustawy o systemie ubez-
pieczen spolecznych tzw. zbiorczego tytulu ubezpieczenia ,,prowadzenia dzialalnosci

5 Social protection rights of economically dependent self-employed workers, Directorate General
for Internal Policies, 2013, s. 9.

6 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, Dz.U. z 2024 r.,
poz.90 ze zm.

7 J.Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakow 2006, s. 240-241.

8 KRUS w liczbach 2021-2023, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Warszawa 2024.
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pozarolniczej” i objecie nim kilku kategorii 0s6b wykonujgcych prace na wlasny
rachunek. Przyjeta konstrukcja umozliwita wlaczenie do ubezpieczenia spotecznego
nie tylko 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ale takze: wspolnikoéw niekto-
rych spétek (jednoosobowej spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig, spotki jawnej,
partnerskiej, komandytowej), 0s6b wykonujacych wolny zawod, tworcow i artystow,
0s0b prowadzacych publiczne lub niepubliczne szkoly, inne formy wychowania
przedszkolnego, placowki edukacyjne lub ich zespoly, od 2021 r.° takze akcjona-
riuszy prostej spotki akcyjnej wnoszacych do spoétki wkiad, ktérego przedmiotem
jest $wiadczenie pracy lub ustug, a od 2023 r. komplementariusza w spoice koman-
dytowo-akcyjnej'®. Wspélnym mianownikiem, ktéry faczy wymienione powyzej
podmioty jest prawo zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
spoleczne. Podstawowa réznica polega na tym, ze z czgsci ulg i preferencji w zakresie
oplacania skladek mogg korzysta¢ wytacznie osoby prowadzace pozarolniczg dzia-
talno$¢ gospodarcza w rozumieniu ustawy — Prawo Przedsigbiorcow'.

Wiekszos¢ systemow zabezpieczenia spolecznego w Europie charakteryzuje du-
alistyczny podzial na osoby zatrudnione oraz samozatrudnionych'?. W czgsci z nich
wyodrebnia si¢ szczegolne regulacje obejmujace rolnikéw czy tez osoby pracuja-
ce w stuzbie cywilnej. Dla przyktadu w Belgii wprowadzono odrebne unormowania
w przypadku osob zatrudnionych w stuzbie cywilnej — system for civil servants
of the Belgian federal government', z kolei w Finlandii rolnicy objeci sg zabez-
pieczeniem spolecznym w MELA - Maatalousyrittdjien eldkelaitos'. W polskim
systemie ubezpieczen spotecznych wyodrebni¢ mozna trzecia, pos$rednig miedzy
pracownikami i samozatrudnionymi, grupe ubezpieczonych - osoby zatrudnione
na umowach cywilnoprawnych, a nie bedace przedsiebiorcami. Do tej kategorii
nalezy zaliczy¢ m.in. nakltadcdw czy zleceniobiorcéw (por. art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz
pkt 4 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Ubezpieczenia spoleczne oséb
zatrudnionych na podstawie uméw cywilnoprawnych w Polsce wykazuja cechy
wspolne zaréwno z ubezpieczeniem pracowniczym, jak i z ubezpieczeniem oséb
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Z ubezpieczeniem pracownikéw taczy
je obowiazek oplacenia sktadek w pelnej wysokosci, tj. od przychodu osiaganego
z jednej z zawartych umow. Status zleceniobiorcy zarobkujacego wyltacznie na pod-
stawie jednej umowy jest zblizony do pracowniczego (wyjatek stanowi dobrowolne
ubezpieczenie chorobowe zleceniobiorcy). Z kolei z osobg prowadzaca dzialalnos¢

9 Ustawazdnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spotek handlowych oraz niektorych
innych ustaw, Dz.U. 22019 r., poz. 1655.

10 Ustawazdnia9 czerwca 2022 r. 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2 2022 r., poz. 1265.

11 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. 2 2024 r., poz. 236 ze zm.

12 Social Security Programs Throughout the World: Europe, Social Security Administration, 2018.

13 Social Security. Everything you have always wanted to know (in Belgium), Federal Public Service,
2018,s. 7.

14 A. Huhtamaki, Farmers’ work-related social security in Finland, implemented by Mela, ,,Ubez-
pieczenia w Rolnictwie - Materiaty i Studia” 2020, nr 2(74), s. 311-312.
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gospodarczg laczy je obowigzek objecia ubezpieczeniami wylacznie z jednego tytutu
(jednej z zawartych uméw), o ile przychdd z takiej umowy odpowiada co najmnie;j
minimalnemu wynagrodzeniu (od 1 lipca 2024 r. - 4300 zl brutto)*. Zleceniobiorca
$wiadczacy ustugi na rzecz réznych podmiotdw, podobnie jak przedsigbiorca, moze
zdecydowac o poziomie przystugujacej mu ochrony (przystepujac do ubezpieczenia
spolecznego z jednej, z kilku lub ze wszystkich zawartych przez siebie umow).

Polski system ubezpieczen spotecznych oparty jest na dysproporcji obcigzen
nakfadanych na ubezpieczonych objetych poszczegélnymi tytutami ubezpieczen.
Zroéznicowanie obcigzen wplywa na strukture zatrudnienia w tych galeziach go-
spodarki, w ktdrych silna konkurencja wymusza obnizanie kosztow zatrudnienia
(np. budownictwo, transport, hotelarstwo, gastronomia). W wymienionych powyzej
branzach preferowane jest zatrudnienie typu cywilnoprawnego. Umowy cywilno-
prawne dominujg réwniez w przypadku zatrudniania oséb o niskich kwalifikacjach
oraz w odniesieniu do uméw krétkoterminowych. Samozatrudnienie stanowi z kolei
domene w sektorze IT, zdrowia, a ostatnio takze w budownictwie. Jest ono preferowa-
ne przede wszystkim przez osoby mlode oraz przez osoby posiadajace wysokie badz
unikatowe kwalifikacje. Wsr6d oséb mlodych wybdr samozatrudnienia motywowa-
ny jest przede wszystkim wyzszymi biezacymi dochodami uzyskiwanymi z uwagi na
obnizong podstawe wymiaru skladek, stosunkowo niskim prawdopodobienstwem
wystapienia niezdolnosci do pracy oraz odlegtym w czasie ryzykiem starosci.

Dychotomiczny podzial na zatrudnienie oraz samozatrudnienie wystepujacy
w znacznej czedci systemow zabezpieczenia spotecznego'® determinuje cel przy-
znanej ochrony socjalnej. W przypadku ubezpieczenia spotecznego pracownikow
jest nim zapewnienie odpowiednio wysokiego poziomu $wiadczen, ktory bedzie
w stanie zastapi¢ utracony dochéd. Dlatego tez obowigzkiem ubezpieczeniowym
obejmuje sie skumulowany przychdd ze stosunku pracy (w Polsce dodatkowo
z uméw cywilnoprawnych zawieranych ze swoim pracodawcg). W odniesieniu do
samozatrudnionych mozliwo$¢ zadeklarowania podstawy wymiaru sktadek po-
zwala na elastyczne okreslenie poziomu ochrony socjalnej, z kolei zryczaltowana
kwota podstawy wymiaru skfadek albo wprowadzona w wielu ustawodawstwach
minimalna mozliwa do zadeklarowania podstawa wymiaru sktadek, majg na celu
zagwarantowanie co najmniej minimalnego poziomu $§wiadczen. Przyjete rozwigza-
nia umozliwiaja indywidualizacj¢ podstawy wymiaru sktadek z tytutu prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, a tym samym realizacj¢ celu gospodarczego - optymal-
nego rozwoju prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;.

15 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie wysoko$ci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokos$ci minimalnej stawki godzinowejw 2024 r.,Dz.U.22023r.,
poz. 1893.

16 Nalezy takze zauwazyc, ze istnieja systemy zunifikowane, jak np. na Wegrzech (Social protection
for the self-employed. Hungary, MISSOC - Mutual Information System on Social Protection,
2021, s. 3) czy tez finansowane z podatkéw zabezpieczenie emerytalne w Holandii (Social
protection for the self-employed. Netherlands, MISSOC - Mutual Information System on Social
Protection, 2021, s. 3).
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Wigkszo$¢ systemow zabezpieczenia spolecznego przewiduje preferencje w za-
kresie opfacania skladek dla 0s6b wykonujacych dziatalno$¢ zarobkowa na wlasny
rachunek. Narzedzia wykorzystywane w celu obnizenia lub uelastycznienia po-
ziomu ochrony socjalnej to m.in.: mozliwoé¢ zadeklarowania podstawy wymiaru
skladek (Polska); ryczaltowe okreslenie wysokosci skfadki na zabezpieczenie spo-
teczne (Wielka Brytania); obnizenie stopy procentowej podstawy wymiaru sktadki
(Belgia, Francja)'. Nizsza podstawa wymiaru skladek przektada si¢ na obnizong
podstawe wymiaru §wiadczen przyznawanych osobom pracujacym na wlasny ra-
chunek. Nalezy podkresli¢, ze granice optymalizacji podstawy wymiaru skiadek
stanowi konieczno$¢ zapewnienia okreslonego minimum zyciowego, stad tez kra-
jowe systemy przewiduja z reguly minimalng mozliwg do zadeklarowania podstawe
wymiaru skladek. I tak przyktadowo w Belgii jest to kwotowo okreslona sktadka dla
0s6b osiagajacych niskie przychody, a w Polsce — minimalna mozliwa do zadekla-
rowania podstawa wymiaru skladek odpowiadajaca kwocie 60% prognozowanego
przecietnego wynagrodzenia'®.

Wzrost samozatrudnienia doprowadzit do wyksztalcenia specyficznej grupy za-
wodowej — samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie, ktdrg mozna umiejscowic
pomiedzy osobami zatrudnionymi a samozatrudnionymi. Samozatrudnienie zalezne
ekonomicznie jest definiowane jako stosunek zatrudnienia, w ktérym jedna ze stron
formalnie samozatrudniona wykonuje swoje obowiazki na zasadach zblizonych
do pracownikéw niesamodzielnych'. W Hiszpanii wprowadzono prawng defini-
cje osoby samozatrudnionej zaleznej ekonomicznie (Los trabajadores auténomos
econémicamente dependientes)®. Pod pojeciem tym nalezy rozumie¢ osobe, ktdra
prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg lub zawodowa nastawiong na zysk, w sposéb
regularny, na rzecz osoby fizycznej lub prawnej (tj. klienta), od ktorej jest zalezna
ekonomicznie, osiagajac z niej co najmniej 75% swoich przychodow®. W Polsce
nie istnieje legalna definicja samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie, jednakze
w projekcie indywidualnego kodeksu pracy z 2018 r. (nie wszed! on w zycie) przy-
gotowanego przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy postulowano wprowadzenie
do kodeksu pracy definicji samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie. W mysl

17 Social Security Programs Throughout the World...

18 W myslart. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawe wymiaru sktadek
na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz
60% prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek, ogtoszonego w trybie art. 19 ust. 10
na dany rok kalendarzowy. Sktadka w nowej wysokosci obowiazuje od 1 stycznia do 31 grudnia
danego roku.

19 Social protection rights of economically dependent...,s. 7.

20 Art. 11 i nast. Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, BOE (Boletin
Oficial del Estado), nr 166.

21 Social protection for the self-employed. Spain, MISSOC - Mutual Information System on Social
Protection, 2021, s. 7.
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art. 177 Projektu® pod pojeciem tym rozumiano osobe zajmujaca si¢ $wiadczeniem
ustug, wykonujacg je samodzielnie na rzecz konkretnego przedsigbiorcy, jednostki
organizacyjnej nie bedacej przedsigbiorca lub gospodarstwa rolnego (kontrahent),
w sposob bezposredni, przecigtnie w wymiarze co najmniej 21 godzin na tydzien,
przez okres co najmniej 182 dni. Pomimo ze definicja zaproponowana przez Komisje
Kodyfikacyjna odnosita si¢ wprost do regulacji z zakresu prawa pracy, to jednak
w przyszlosci mogtaby z powodzeniem wyznacza¢ zakres ochrony socjalnej samo-
zatrudnionych zaleznych ekonomicznie w polskim prawie ubezpieczen spotecznych.

Status prawny, jak i status majatkowy oséb samozatrudnionych zaleznych eko-
nomicznie budzi liczne watpliwo$ci zaréwno w sferze prawa pracy, jak i w sfe-
rze ubezpieczen spolecznych. Dzieje si¢ tak dlatego, Ze samozatrudnieni zalezni
ekonomicznie, zarobkujacy na rzecz jednego podmiotu i przez niego wynagra-
dzani, podobnie jak pozostali przedsigbiorcy, korzystaja z preferencji przyznanych
osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza. Obejmuja one przede wszystkim
obnizenie podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spofeczne, sktadki na ubez-
pieczenie zdrowotne oraz preferencyjne zasady oplacania podatku dochodowego.
Podmiot, ktéry nawigzuje wspotprace z osoba samozatrudniong zalezng ekono-
micznie oblicza przyslugujace jej wynagrodzenie w taki sposdb, aby uwzgledniato
ono skladki, (formalnie obowigzek sktadkowy realizuje samozatrudniony zalez-
ny ekonomicznie), obniza koszty prowadzenia swojej dzialalnosci, uzyskujac tym
samym przewage ekonomiczng nad podmiotami zatrudniajagcymi pracownikéw.
Dla przykladu, w lipcu 2024 r. nominalna podstawa wymiaru skladek na ubezpie-
czenia spoleczne osoby prowadzacej dzialalno$¢ pozarolnicza w Polsce wyniosta
60% prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia, co odpowiadato kwocie 109%
minimalnego wynagrodzenia®. Przych6d niewiele wyzszy od minimalnego wyna-
grodzenia wyznacza poziom, od ktérego podmiot zlecajacy (np. szpital), wypo-
wiadajac umowy o prace zawarte z personelem medycznym, a nastepnie oferujac
zwolnionym pracownikom kooperacje w ramach utworzonej przez nich dziatalnosci
gospodarczej, moze istotnie obnizy¢ koszty prowadzonej przez siebie aktywnosci.
Ten sam mechanizm stosowany jest w przypadku kierowcow, informatykéw czy
tez personelu lotniczego. Im wyzszy przychdd osiggany przez samozatrudnionego,
tym wigksze oszczednosci z tytulu odprowadzania sktadek podmiotu zlecajacego
kooperujacego z samozatrudnionym. W wielu branzach w Polsce kolejni praco-
dawcy, nie wytrzymujac konkurencji bedacej nastepstwem optymalizacji wysokosci
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zmuszeni sg do zmiany podstawy zatrudnienia
swoich pracownikéw i narzucenia im wspotpracy w warunkach samozatrudnienia.

22 Teksty projektu Kodeksu pracy i projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy opracowane przez
Komisje Kodyfikacyjng Prawa Pracy, https://www.gov.pl/web/rodzina/bip-teksty-projektu-
kodeksu-pracy-i-projektu-kodeksu-zbiorowego-prawa-pracy-opracowane-przez-komisje-
kodyfikacyjna-prawa-pracy (dostep: 1.02.2022).

23 W przypadku oséb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarcza, przez okres 2 lat, podstawe
wymiaru sktadki mozna obnizy¢ do 30% minimalnego wynagrodzenia za prace, co odpowiada
kwocie 15% przecietnego wynagrodzenia obliczanego przez GUS (wyliczenia wtasne autora).
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W pismiennictwie podkresla sie, ze samozatrudnienie zalezne ekonomicznie cha-
rakteryzuje sie ograniczeniem autonomii, jaka powinna przyswiecac przedsigbiorcy*
na rzecz silniejszego podporzadkowania, przywigzania, kontroli oraz uzaleznienia
ekonomicznego od podmiotu zlecajacego®. Podmiot ten stanowi w takim przypadku
odbiorce ustug osoby samozatrudnionej. W tym ujeciu ryzyko charakteryzujace pro-
wadzenie autonomicznej dzialalnosci gospodarczej jest dalece ograniczone. Z uwagi
na ryczaltowo okreslong podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne,
przerzucenie ich optacania na samozatrudnionego oraz brak kodeksowej ochrony
przystugujacej pracownikom, samozatrudnienie zalezne ekonomicznie staje si¢
coraz popularniejszg forma $wiadczenia aktywnosci zarobkowej, a w wielu sekto-
rach dominujacg badz jedyng podstawa zatrudnienia, jaka oferowana jest osobom
poszukujgcym pracy. Doskonaly przyktad stanowi branza kreatywna, gdzie istotny
odsetek 0sob tam pracujgcych $wiadczy ustugi na podstawie umowy zlecenia albo
prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza®.

3. Autonomia systemow zabezpieczenia
spotecznego w UE

Niewatpliwy wplyw na ksztalt i poziom ochrony socjalnej 0séb samozatrudnio-
nych w Polsce wywieraja regulacje prawne UE. Zabezpieczenie spoleczne stanowi
istotny element systemu gospodarczego kazdego z panstw cztonkowskich. Nalezy
nadmieni¢, ze poszczegdlne systemy zabezpieczenia spolecznego ewoluowaly na
przestrzeni XX w. Zroznicowaniu ulegl zakres podmiotowy zabezpieczenia, stop-
niowo podwyzszyl sie wiek emerytalny, wprowadzono filary systemu emerytalnego,
z systemu powszechnego wylaczono systemy zabezpieczenia spotecznego funkcjo-
nariuszy, urzednikéw panstwowych czy rolnikow. W efekcie poszczegolne systemy
krajowe charakteryzuja sie na tyle istotnymi réznicami”, Ze obecnie nie jest mozliwa
jakakolwiek ich harmonizacja. Autonomia systemow zabezpieczenia spotecznego
jest silnie akcentowana w prawodawstwie UE. Juz w Traktacie EWG?, a pdzniej

24 L.Rodgers, The Uberization of work case developments in the UK, ,,Revue de Droit Comparé du
Travail et de la Sécurité Sociale” (English edition) 2019, no. 4, s. 74.

25 A. Musiata, Prawna problematyka swiadczenia pracy przez samozatrudnionego ekonomicznie
zaleznego, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 2, s. 69-73.

26 K. Zawadzki, Praca i wynagrodzenia w gospodarce kreatywnej. Uwarunkowania - specyfika -
ewolucja, Torun 2016, s. 106-111.

27 R.C.A. White, Workers, Establishment, and Services in the European Union, Oxford European
Union Law Library, 2005, s. 164-165.

28 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspélnote Gospodarcza podpisany w Rzymie 25.03.1957r.,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=EN
(dostep: 7.02.2022).
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takze w rozporzadzeniach® wskazano potrzebe koordynacji systemdéw zabezpie-
czenia spolecznego, w zakresie jaki jest niezbedny dla urzeczywistnienia zasady
swobody przeptywu oséb. Jak zauwazono w pismiennictwie, w ponadnarodowy
proces koordynacji wpisana jest od poczatku i wyznaczona perspektywicznie na czas
nieokreslony zasada zachowania odrebnosci krajowych systemoéw zabezpieczenia
spolecznego i samostanowienia wladzy publicznej kazdego panstwa cztonkowskiego
w przedmiocie ksztaltowania wlasnego systemu?.

Szczegotowe regulacje obejmujace zakres podmiotowy ubezpieczenia czy tez
wysokos¢ skladek stanowia domeng ustawodawcy krajowego. Przyjete rozwigzanie
umozliwia wprowadzanie na poziomie krajowym unormowan uwzgledniajacych
zmieniajacy sie strukture zatrudnienia, stope bezrobocia czy tez procesy zacho-
dzace w gospodarce. Nalezy jednak pamigtaé, Ze autonomia systemoéw zabezpie-
czenia spolecznego stymuluje konkurencje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami.
Czasowe przeniesienie dzialalnosci gospodarczej w oparciu o przepisy o koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego w UE* umozliwia ekspansje przedsiebiorcow
oplacajacych nizsze sktadki na sasiednie rynki pracy. Silna konkurencja ogranicza
rozwdj zabezpieczenia spolecznego, ktéry nierozerwalnie wigze si¢ z konieczno-
$cig podnoszenia skladek lub podatkéw. Prowadzi to do erozji poziomu ochrony
socjalnej 0sob objetych zabezpieczeniem spolecznym, w tym przede wszystkim
0sob prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek. Dla przykladu, rozwigzania
przyjete w Czechach czy na Litwie, przewidujace mozliwo$¢ uiszczania nizszych
skladek na ubezpieczenia spoleczne niz w Polsce, stanowia czynnik motywujacy
do obnizania oraz uelastyczniania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
spoteczne w naszym kraju. Obnizanie skfadek na ubezpieczenia spoleczne oséb
samozatrudnionych, przy braku korespondujgcych z nimi rozwiazan przewidzianych
dla pracownikéw, stymuluje wzrost samozatrudnienia. Z kolei korelacja skladki
i Swiadczenia sprawia, Ze przedsiebiorcy oplacajacy w okresach aktywnosci zarob-
kowej niskie skltadki, nabedg w przyszlosci nizsze, czgsto minimalne emerytury
lub renty.

Podmioty ponadnarodowe nastawione na kooperacje z samozatrudnionymi, m.in.
globalne korporacje oraz podmioty zatrudniajace na tzw. platformach cyfrowych,
dazac do maksymalizacji zyskow nie sg zainteresowane odpowiednim poziomem
ochrony socjalnej wspélpracujacych z nimi oséb samozatrudnionych. Podmioty

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z 29.04.2004 r. w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz. UE L 166, s. 1; Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania
Rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecz-
nego, Dz.Urz. UE L 284, s. 1.

30 T. Binczycka-Majewska, Koordynacja systemow zabezpieczenia spotecznego w UE na progu
XXI'w., [w:] M. Rycak, J. Wratny (red.), Prawo pracy w Swietle proceséw integracji europejskiej.
Ksiega jubileuszowa Profesor Marii Matey-Tyrowicz, Warszawa 2011, s. 159.

31 K. Slebzak, Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Komentarz, Warszawa 2012,
S. 246-250.
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te stosujac optymalizacje podstawy zatrudnienia, uzyskujg istotng przewage eko-
nomiczng na rynku danego panstwa. Jedng z form aktywnosci zarobkowej, ktéra
wykorzystuja podmioty zlecajace na platformach jest fikcyjne (falszywe) samoza-
trudnienie. Zjawisko to stanowilo przedmiot kilku rozstrzygnie¢ sadéw krajowych,
m.in. w Hiszpanii oraz w bedacej juz poza UE Wielkiej Brytanii*>. W Dyrektywie
2014/67/UE?* stanowiacej element pakietu mobilnos$ci wskazano wprost, ze ma
ona by¢ pozytecznym narzedziem pomagajacym skutecznie walczy¢ z falszywym
samozatrudnieniem i zagwarantowa¢, ze delegowani pracownicy nie beda fikcyjnie
delegowani jako osoby samozatrudnione. Rozwiazania wprowadzone w powolanym
akcie maja przyczynic si¢ do zapobiegania obchodzeniu obowigzujacych przepisow,
jego unikania i zwalczania. Moim zdaniem zjawisku fikcyjnego samozatrudnienia
skutecznie mogloby przeciwdziala¢ wprowadzenie na poziomie europejskim praw-
nej definicji osoby samozatrudnionej zaleznej ekonomicznie i przyznanie jej upraw-
nien poréwnywalnych do tych, jakie posiadaja osoby pozostajace w stosunku pracy.

4. Preferencje dla osob prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza w Polsce

Dzialalno$¢ pozarolnicza stanowi szczegélny tytul w polskich ubezpieczeniach
spolecznych. Po pierwsze, osoba wykonujaca takg aktywnos¢ pelni jednoczesnie
funkcje platnika i ubezpieczonego. Oznacza to, ze jest ona zobowigzana do oplaca-
nia skfadek na swoje ubezpieczenia, a Zrédlo ich finansowania stanowig przychody
takiej osoby. Jednoczesnie za prawidlowe naliczenie oraz odprowadzenie skladek
platnik odpowiada swoim majgtkiem.

Po drugie, ustawy regulujace ksztalt zabezpieczenia spolecznego przedsiebior-
cow (tj. ustawa o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawa — Prawo przed-
siebiorcéw), podobnie jak wiekszo$¢ regulacji panstw zachodnich*, przewiduja
preferencyjne wzgledem pracownikéw zasady oplacania skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Obowigzujace w Polsce przepisy wprowadzaja zasadniczo dwa rodzaje
preferencji: wylaczenie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spotecznym oraz
mozliwos¢ optacenia skfadek od nizszej podstawy jej wymiaru.

32 Orzeczenie Uber vs. Aslam, https://www.supremecourt.uk/cases/docs/uksc-2019-0029-
judgment.pdf (dostep: 20.10.2023).

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE zdnia 15 maja 2014 r. w sprawie egze-
kwowania Dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdédw w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca Rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspétpracy administracyjnej
za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,,rozporzadzenie
w sprawie IMI”), Dz.Urz. UE L 159/11.

34 OECD Tax Database Explanatory Annex. Part Ill: Social Security Contributions, OECD, May 2023,
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/social-security-contributions-explanatory-
annex.pdf (dostep: 1.08.2022).
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Do pierwszej kategorii (wylgczenie z obowigzku ubezpieczenia) zaliczy¢ nalezy
przewidziang w ustawie — Prawo przedsigbiorcéw tzw. dziatalno$¢ nieewidencjo-
nowang, zwolnienie z oplacania skladek przez okres pierwszych szesciu miesie-
cy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, a takze mozliwos¢ czasowego zawieszenia
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. W mysl art. 5 ust. 1 ustawy — Prawo przed-
siebiorcéw w sytuacji, gdy osoba fizyczna prowadzac dzialalnos¢ w zadnym miesigcu
nie osiggnie z niej przychodu w wysokosci co najmniej 75% kwoty minimalnego
wynagrodzenia, wowczas taka aktywno$¢ nie stanowi dzialalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy (tzw. dziatalno$¢ nieewidencjonowana), a tym samym tytu-
tu obowiazkowych ubezpieczen spotecznych®. Oznacza to, ze dziatalno$¢ wyko-
nywana sporadycznie badZz w niewielkim rozmiarze jest zwolniona z obowiazku
zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego. Od 2005 roku osoba samozatrudniona
moze zadeklarowac nizszg niz nominalna podstawe wymiaru sktadek przez okres
24 miesigcy liczonych od dnia rozpoczecia dziatalnosci gospodarcze;j. Jezeli dzia-
talno$¢ prowadzona przez samozatrudnionego nie osiggneta rozmiaru umozliwia-
jacego oplacenie skladek na ubezpieczenia spolteczne to najczgsciej, po uplywie
24 miesigcy, przedsiebiorca zmuszony byl ja zawiesi¢ lub zlikwidowa¢. Z uwagi na
niski przychod, dziatalno$¢ nieewidencjonowana kierowana jest przede wszystkim
do dwdch kategorii podmiotéw: do oséb rozpoczynajacych prace na wlasny rachu-
nek - w okresie poszukiwania kontrahentdw, a takze do osob, ktore posiadaja inne
podstawowe zrédto dochoddéw (np. prace na etacie) i jedynie okazjonalnie §wiadcza
okreslone ustugi.

0d 2018 roku osoba rozpoczynajaca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej moze
takze skorzysta¢ z uprawnienia polegajacego na zwolnieniu z oplacania skladek,
przez okres 6 pierwszych miesiecy prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Przy-
wilej ten przystuguje niezaleznie od wysokosci przychodu osigganego przez oso-
be prowadzacy dzialalnos¢ gospodarczg. Co istotne, ustawodawca w art. 18 ust. 1
ustawy — Prawo przedsi¢biorcow wprowadzit dwie przestanki wylaczajace prawo do
skorzystania z tej preferencji. Pierwsza z nich ma na celu ograniczenie cyklicznego
korzystania z tego uprawnienia. A mianowicie, ze zwolnienia z opfacania skladek
nie moze skorzysta¢ osoba, ktora po raz kolejny rozpoczyna prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej, przed uptywem co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego
zawieszenia lub zakonczenia. Druga z przestanek obejmuje sytuacje, gdy przed-
siebiorca wykonuje czynnosci na rzecz bytego pracodawcy, wobec ktérego przed
dniem rozpoczecia dzialalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku
kalendarzowym wykonywat, w ramach stosunku pracy lub spoéldzielczego stosun-
ku pracy, czynnosci wchodzace w zakres realizowanej dziatalnosci gospodarczej™.
Przestanka ta jest istotna, gdyz ustawodawca nie zakazuje mozliwosci przeksztat-
cenia stosunku pracy w samozatrudnienie, a jedynie wylacza prawo do zwolnienia
z oplacania skladek w przypadku $§wiadczenia ustug na rzecz bylego pracodawcy

35 A. Pietrzak (red.), Prawo przedsiebiorcéw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 86.
36 M. Wierzbowski (red.), Konstytucja biznesu. Komentarz, Warszawa 2019, s. 112.
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(kontynuowania z nim wspolpracy w innej formie). Osoby kooperujace z wlasnym
pracodawcg beda zobowigzane do oplacenia skfadek na ubezpieczenia spoteczne
na zasadach ogoélnych, tj. muszg zadeklarowa¢ podstawe wymiaru skladek nie niz-
sz niz 60% przecietnego prognozowanego wynagrodzenia (nominalna podstawa
wymiaru skladki dla osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalnos¢).

Druga grupe preferencji stanowi mozliwo$¢ oplacenia sktadek od podstawy
wymiaru nizszej niz nominalna. W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
przewidziano taki przywilej w dwoch przypadkach. Pierwszy z nich obejmuje okres
pierwszych 24 miesiecy prowadzenia dzialalnosci gospodarczej”’. Z preferencji tej
mozna skorzysta¢ od momentu rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej, a wiec rezygnujac z sze$ciomiesiecznego wylaczenia z optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne albo skracajac éw okres (np. po uptywie 2 miesiecy nie-
oplacania sktadek). Przedsiebiorca moze tez wykorzysta¢ caly przystugujacy mu
sze$ciomiesieczny okres zwolnienia z optacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
a nastgpnie zadeklarowa¢ nizsza niz nominalna podstawe wymiaru skladek przez
okres kolejnych 24 miesigcy. Art. 18 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
przewiduje mozliwo$¢ obnizenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spo-
teczne maksymalnie do kwoty odpowiadajacej 30% minimalnego wynagrodzenia za
prace. W okresie objetym preferencja przedsigbiorca deklarujac podstawe wymiaru
skladek moze wskaza¢ podstawe zaréwno wyzsza, jak i nizsza niz osiggane przez
niego przychody. Podobnie jak w przypadku zwolnienia z opfacania sktadek na
ubezpieczenia spoleczne, w art. 18 a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych,
uprawnienie to nie przystuguje osobom, ktére prowadza lub w okresie ostatnich
60 miesiecy kalendarzowych przed dniem rozpoczecia wykonywania dzialalnosci
gospodarczej prowadzily pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osobom, ktére wykonuja
dziatalnos¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej w biezagcym lub w poprzednim roku kalenda-
rzowym wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spoéldzielczego stosunku pracy
czynnos$ci wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej. Laczny
okres, przez jaki osoba prowadzaca dziatalnos¢ gospodarcza moze skorzystaé ze
zwolnienia z oplacania skladek oraz zadeklarowania podstawy wymiaru skladek
nizszych niz nominalna, wynosi 30 miesiecy (tj. 2,5 roku). Czasokres preferencji
przyznanych dla oséb rozpoczynajacych prowadzenie pozarolniczej dzialalnodci
gospodarczej, jest poréwnywalny z innymi systemami zabezpieczenia spolecznego.
Dla przykladu w Belgii przez pierwsze trzy lata samozatrudnieni oplacaja skladke
od nizszej niz nominalna podstawy jej wymiaru. Z kolei w Grecji sktadka w pre-
ferencyjnej wysokosci przystuguje przez okres 5 lat liczonych od dnia rozpoczecia
dziatalnos$ci gospodarczej po raz pierwszy*.

37 P.Kostrzewa, Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Komentarz, System informacji praw-
nej LEX-el, 2014.
38 OECD Tax Database Explanatory Annex..., s. 43.
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Art. 18 ¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wprowadza mozliwos¢
cyklicznego obnizania podstawy wymiaru skladek w przypadku, gdy przychod
osiggniety w poprzednim roku kalendarzowym byt nizszy od kwoty wskazane;
w ustawie. W 2024 r. prawo do oplacenia sktadek w preferencyjnej wysokosci przy-
stuguje osobom, ktére w poprzednim roku kalendarzowym osiagnety przychod
ponizej 120 tys. zl, co daje usredniony przychdd w wysokosci 10 tys. zI miesigcznie.
Stosunkowo niski poziom przychodu uprawniajacy do skorzystania z preferencji
oznacza, ze w praktyce ulga ta obejmie jedynie niewielki odsetek przedsigbiorcow
prowadzacych z reguty jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza. Przyjete rozwiazanie
ma na celu obnizenie podstawy wymiaru sktadek w przypadku nieprzewidzianych
okolicznosci ograniczajacych rozmiar prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Oso-
ba, ktéra w poprzednim roku kalendarzowym osiagneta przychod ponizej 120 tys.
zlotych, przez kolejny rok kalendarzowy moze optaca¢ sktadki, ktérych podstawe
wymiaru stanowi potowa dochodu osiagnietego z dzialalnosci w poprzednim roku
kalendarzowym, z tym ze podstawa nie moze by¢ nizsza niz kwota odpowiadajaca
30% minimalnego wynagrodzenia za prace. Jak juz nadmienialem, ustawodawca
umozliwia skorzystanie z tej ulgi cyklicznie. Prawo do optacania skladek na zasadach
preferencyjnych przystuguje przez 36 miesigcy kalendarzowych w ciggu ostatnich
60 miesiecy kalendarzowych prowadzenia pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej.
Oproécz niewatpliwej zalety polegajacej na uelastycznieniu zasad oplacania skla-
dek, przyjete rozwigzanie faworyzuje samozatrudnionych zaleznych ekonomicznie,
w szczegolnosci osoby wspolpracujace z platformami czy tez osoby samozatrudnio-
ne zalezne ekonomicznie w sektorze budowlanym, ktérych przecietne miesieczne
przychody sa nizsze niz 10 tys. zI. Rodzi si¢ takze pytanie, czy tak uksztaltowane
preferencje nie stymulujg nadmiernie wzrostu fikcyjnego samozatrudnienia? Osoba
rozpoczynajaca prowadzenie dzialalnosci gospodarczej jest zwolniona z oplacania
skladek przez okres 6 miesi¢cy, nastepnie ma mozliwos¢ optacania skfadek od prefe-
rencyjnej podstawy przez okres kolejnych 24 miesigcy, a przy odpowiednim pozio-
mie przychoddéw, optacania nizszych sktadek przez kolejne 36 miesigcy. W praktyce,
skladki na ubezpieczenia spoleczne w nominalnej wysokosci (60% przecigtnego
wynagrodzenia) zostang odprowadzone dopiero po uplywie 66 miesiecy, czyli po
ponad 5 latach prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Wydaje sie,
ze mozliwos¢ Iaczenia przyznanych preferencji stymulowa¢ bedzie wzrost samo-
zatrudnienia w kolejnych galeziach gospodarki.

Najwazniejszym przywilejem przyznanym osobom prowadzacym pozarolnicza
dzialalno$¢ jest mozliwos¢ zadeklarowania podstawy wymiaru skladek na ubez-
pieczenia spoteczne (niezaleznie od osigganych dochodéw). W latach 1965-1990
poczatkowo rzemieslnicy, a nast¢pnie inni objeci ubezpieczeniem z tytutu prowa-
dzenia dzialalnosci na wlasny rachunek, optacali skfadke ryczattows, ktdrej wyso-
kos¢ byla uzalezniona od liczby mieszkanicéw miejscowosci, w ktorej prowadzona
byta dzialalno$¢ gospodarcza, a takze od rodzaju aktywnosci podejmowanej przez
przedsiebiorce. Taki sposob okreslenia sktadki wynikal przede wszystkim z faktu, ze
ustawodawca obawial si¢ celowego nieewidencjonowania przychodéw, a tym samym
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zanizania podstawy wymiaru skladek przez osoby pracujgce na wlasny rachunek.
Ryczaltowo okreslona sktadka stanowila istotne obcigzenie dla czgsci przedsigbior-
cow, stad w 1974 1.* wprowadzono mozliwo$¢ ztozenia do ZUS wniosku o obnizenie
podstawy wymiaru skladki. Decyzja ZUS miata charakter uznaniowy. Organ rentowy
mogl obnizy¢ sktadke, nie wiecej jednak niz o polowe wysokosci sktadki naleznej.
W rozporzadzeniu z 1990 r.** najnizsza mozliwg do zadeklarowania skladke na
ubezpieczenie spoleczne powigzano z przecigtnym wynagrodzeniem. W mysl § 30
tego aktu podstawe wymiaru skladki stanowit dochdd zadeklarowany. Kwota wska-
zana przez osobe¢ wykonujaca prace na wlasny rachunek nie mogta by¢ nizsza niz
60% przecigtnego wynagrodzenia. W ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych
powielono rozwigzania obowigzujace w latach wczesniejszych. Podstawe wymiaru
skladek stanowila zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% przeci¢tnego
miesiecznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. W pismiennictwie wyrazo-
no poglad, ze podstawa wymiaru skfadek zostala okreslona ,w sposéb umowny”,
a ponadto ,,brak jest wyraznych przestanek do tego, aby wynosita ona akurat 60%
przecietnego wynagrodzenia®'. Przyjecie kwartatu jako okresu wyznaczajacego
najnizszg mozliwg do zadeklarowania podstawe wymiaru skladek wynikato przede
wszystkim z wysokiej inflacji wystepujacej w okresie transformacji ustrojowej w Pol-
sce. Dopiero w 2008 r., po ustabilizowaniu si¢ gospodarki, znowelizowano art. 18
ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych. Od dnia 1 stycznia 2009 r. pod-
stawe wymiaru skladek stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
prognozowanego przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego przyjetego do ustalenia
kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skfadek. Sktadki w nowej wysokosci
obowigzujg od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.

Jak juz wskazywalem, podstawa wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
jest deklarowana przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ pozarolnicza*?. SN w uchwale
z dnia 21 kwietnia 2010 r.** stwierdzil, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych nie jest
uprawniony do kwestionowania kwoty zadeklarowanej przez osobe prowadzacg po-
zarolnicza dzialalnos¢ jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne,
jezeli mie$ci si¢ ona w granicach okreslonych ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych. Jednakze w uchwale z dnia z dnia 29 listopada

39 Rozporzadzenie Ministra Pracy, Ptaci Spraw Socjalnych zdnia 24.11.1983 r. zmieniajace rozpo-
rzadzenie w sprawie wykonania ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rzemieslnikéw i niekto-
rych innych oséb prowadzacych dziatalno$¢ zarobkowa na wtasny rachunek oraz ich rodzin,
Dz.U.z1983r. Nr 66, poz. 300.

40 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 29.01.1990 r. w sprawie wysokosci i podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego oraz rozliczania
sktadek i Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego, Dz.U.z 1990 r. Nr 7, poz. 41.

41 J. Wantoch-Rekowski, Sktadki na ubezpieczenia emerytalne. Konstrukcja i charakter prawny,
Torun 2005, s. 156.

42 D. Karkowska, A. Nerka, Pozycja ptatnika sktadek w ubezpieczeniu spotecznym i zdrowotnym,
Warszawa 2007, s. 127.

43 Uchwata SN z dnia 21 kwietnia 2010 r., [l UZP 1/10, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 267.
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2023 r.** SN wskazal, ze organ rentowy jest uprawniony do weryfikacji podstawy
wymiaru skladek na te ubezpieczenia w sytuacji, gdy w poczatkowym okresie pro-
wadzenia tej dzialalnosci ubezpieczony deklaruje podstawe wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, ktérej wysoko$¢ nie ma odzwierciedlenia w przychodach.
W efekcie przedsigbiorca moze, co do zasady, w wybranych przez siebie okresach,
zadeklarowac wyzsza podstawe wymiaru skladek niz osiggniety w tym okresie przy-
chéd, co umozliwi mu nabycie wyzszego zasitku chorobowego czy macierzynskiego.
W skrajnym przypadku, tj., gdy przedsigbiorca o niskich przychodach przez okres
roku bedzie optacal skladke chorobowa od maksymalnej miesigcznej podstawy
jej wymiaru (250% przecietnego wynagrodzenia), moze on otrzymac §wiadczenie
wyzsze niz przychod uzyskany z prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Co warto podkresli¢, przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych prze-
widujg dwa ograniczenia, gdy chodzi o mozliwos¢ zadeklarowania maksymalnej
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Po pierwsze, zgodnie z art.
19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych roczna podstawa wymiaru
skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym roku kalendarzowym nie
moze by¢ wyzsza od kwoty odpowiadajacej trzydziestokrotnosci prognozowanego
przeci¢tnego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce narodowej na dany rok
kalendarzowy, okreslonego w ustawie budzetowej, ustawie o prowizorium budze-
towym lub ich projektach, jezeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. Po
drugie, zgodnie z art. 20 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych podstawa
wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe 0s6b prowadzacych dziatalnos¢ po-
zarolniczg nie moze przekraczaé miesiecznie 250% prognozowanego przecigtnego
wynagrodzenia. Jezeli zatem ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu emerytalnemu
i rentowemu przez czes¢ roku i z uwagi na wysokie przychody osiaggnat podstawe
wymiaru sktadek odpowiadajaca trzydziestokrotnosci prognozowanego przeciet-
nego wynagrodzenia, to do konca roku kalendarzowego nie bedzie mial mozliwosci
odprowadzania sktadek na ubezpieczenia emerytalne oraz rentowe. Okres nieopla-
cania skladek na ubezpieczenia spoleczne nalezy w takiej sytuacji traktowaé na
réwni z okresami oplacania sktadek®. W przypadku ubezpieczenia chorobowego,
zadeklarowana w danym miesigcu kwota nie bedzie mogla by¢ wyzsza niz 250%
prognozowanego przecietnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze w przypadku osoby
prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarczg ustawodawca wprowadzil mi-
nimalng oraz maksymalng mozliwg do zadeklarowania podstawe wymiaru sktadek.
Ich gérna granica stanowi konsekwencje przyjetego przez prawodawce zalozenia,
ze ubezpieczenia spoleczne maja chroni¢ ryzyka socjalne wylacznie do pewnego
(przecigtnego) poziomu. Gorna granica wysokosci optaconej sktadki chroni takze
przed mozliwoscig krétkotrwatego podwyzszenia podstawy wymiaru sktadki w celu
uzyskania $wiadczen chorobowych oraz macierzynskich wyzszych niz osiggane

44 Uchwata SN z dnia 29 listopada 2023 r., lll UZP 3/23, OSNP 2024, nr 5 poz. 51.
45 Por. M. Krajewski, [w:] K. Antonow (red.), Ustawa o systemie ubezpieczenr spotecznych. Komen-
tarz, Warszawa 2024, komentarz do art. 19, s. 420-429.
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dochody. Limit podstawy wymiaru skladek gwarantuje wiekszg stabilnos¢ oraz
przewidywalnos¢ finanséw ubezpieczen spotecznych.

Z kolei minimalna mozliwa do zadeklarowania podstawa wymiaru skladek
(nominalnie - 60% przecietnego wynagrodzenia) ma umozliwi¢ ubezpieczonemu
nabycie $wiadczen zapewniajacych minimum Zzyciowe, a jednoczesnie zagwaranto-
wac odpowiedni poziom przychodéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Jak juz
nadmienialem w 2024 r. najnizsza podstawa wymiaru skladek odpowiadata 109%
minimalnego wynagrodzenia za pracg. Oznacza to, ze w przypadku przychodéw
powyzej tego poziomu samozatrudniony moze oplacaé nizsze skltadki anizeli pra-
codawca zatrudniajacy pracownika. Jednoczesnie z uwagi na przyjeta w polskim
systemie ubezpieczen spotecznych korelacje sktadki i Swiadczenia, nizsza podstawa
wymiaru skladek skutkowaé bedzie nizszym wymiarem zasitku chorobowego oraz
mniejszg emeryturg oraz rentg z tytulu niezdolnosci do pracy. Osoby prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg znacznych rozmiaréw, deklarujac najnizszg dopuszczalng
podstawe wymiaru skladek, moga w przysztosci otrzymac swiadczenia, ktorych
stopa zastgpienia wynosi¢ bedzie jedynie kilka procent utraconego dochodu. Po-
dobnie jak w Polsce, takze w wybranych systemach prawnych zastrzezono mini-
malng wysoko$¢ skfadek na ubezpieczenia spoteczne. Dla przyktadu w Belgii osoby
osiagajace przychdd ponizej kwoty granicznej (14 042,57 euro w 2021 r.) oplacajg
skladke ryczaltows, za$ przedsigbiorcy, ktorych przychody przekraczaja te kwote,
oplacajg sktadke okreslong procentowo i uzalezniong od osigganego przychodu.
W systemie tym wprowadzono maksymalng roczng kwote podstawy, powyzej ktorej
nie oplaca si¢ sktadki (89 361,89 euro w 2021 r.).

5. Model zabezpieczenia spotecznego os6b prowadzacych
dziatalnosc¢ gospodarcza

Jak wskazatem na wstepie, celem opracowania jest proba oceny efektywnosci obec-
nego systemu ubezpieczenia spotecznego os6b prowadzacych pozarolniczg dziatal-
nos$¢ gospodarczg w Polsce oraz sformutowanie propozycji optymalnego modelu
ubezpieczenia spotecznego samozatrudnionych. Jest to zadanie skomplikowane
z uwagi na znaczne zrdznicowanie statusu prawnego osob prowadzacych pozarol-
niczg dziatalnos$¢ gospodarcza. Osoby te mozna podzieli¢ na trzy grupy. Pierwsza
stanowig osoby prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, zatrudniajace inne osoby
i nastawione na kooperacje z nieograniczong liczba kontrahentéw. Druga grupe
tworza osoby nie zatrudniajace innych oséb, ktére sa nastawione na kooperacje
z nieograniczong liczbg kontrahentéw. Trzecia za$ stanowig samozatrudnieni zalezni
ekonomicznie, nie zatrudniajgcy innych osdb, ktérych dziatalnos¢ jest nastawiona
na wspolprace przede wszystkim z jednym podmiotem. Ten podzial jest istotny dla
ustalenia potencjalnych zrédel finansowania ochrony socjalnej (okreslenia platnika
sktadki). W przypadku pierwszych dwdch kategorii 0s6b prowadzacych pozarolnicza
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dziatalno$¢ gospodarcza, platnikiem sktadek jest niewatpliwie ten konkretny przed-
siebiorca. Z uwagi na kooperacje z wieloma podmiotami, nie jest mozliwe wskazanie
innej osoby badz podmiotu, ktdérego mozna by obcigzy¢ obowiazkiem finansowania
skladek na ubezpieczenia spoteczne. W odniesieniu do samozatrudnionego eko-
nomicznie zaleznego mozliwe sa dwa ujecia. Pierwsze, gdy to samozatrudnionego
wskazemy jako platnika skladek. Mozliwe jest i drugie ujecie, w mysl ktdrego za
platnika uznamy podmiot zlecajacy, w szczegolnosci, gdy samozatrudniony osobiscie
$wiadczy ustugi na rzecz tego podmiotu, nie zatrudnia innych osob, a faczne przy-
chody uzyskiwane ze wspdtpracy z podmiotem zlecajacym stanowig co najmniej 67%
- albo 75%* ogdtu przychodéw osiagnietych w poprzednim roku kalendarzowym.

W raporcie OECD* wskazuje sig, ze liczng grupa podmiotéw wykonujacych dzia-
talno$¢ na wtasny rachunek sg osoby, w odniesieniu do ktérych samozatrudnienie
daje im dodatkowe Zrédlo zarobkowania®*. Stad tez, jezeli osoby pozostajace w sto-
sunku pracy i osiagajace z tego tytulu przychéd odpowiadajacy co najmniej kwocie
minimalnego wynagrodzenia, dodatkowo prowadzilyby dziatalnos¢ gospodarcza, to
wowczas moglyby one zosta¢ objete dobrowolnymi ubezpieczeniami spolecznymi
z tego tytulu, o ile ustugi realizowane w ramach prowadzonej dzialalnosci nie byly
wykonywane na rzecz bylego pracodawcy.

Wtérny i mniej istotny jest podzial samozatrudnionych w oparciu o kryterium
wysokosci dochodéw uzyskiwanych z prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Do-
chody te sa wazne dla ustawodawcy, np. w przypadku ustalania minimalnej mozliwej
do zadeklarowania skladek czy tez stopy procentowej skladek na ubezpieczenia
spoleczne. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze minimalna mozliwa do zadeklarowa-
nia podstawa wymiaru skladek powinna zosta¢ ustalona w taki sposdb, aby prze-
wazajgca wiekszo$¢ osob pracujacych na wlasny rachunek uzyskiwata przychody
umozliwiajace jej oplacanie. Jak juz nadmienialem wyzej, ubezpieczenia spoteczne
maja zapewnia¢ ochrong socjalna do pewnego poziomu, powyzej ktdrego ubezpie-
czony samodzielnie doubezpiecza ryzyka socjalne. W Polsce poziom ten wyznaczaja:
w ubezpieczeniu emerytalnym i rentowym - kwota odpowiadajaca trzydziestokrot-
nosci prognozowanego przecietnego wynagrodzenia miesigcznego w gospodarce
narodowej na dany rok kalendarzowy (art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych), natomiast w ubezpieczeniu chorobowym o0séb pracujacych na wlasny
rachunek - kwota odpowiadajaca 250% prognozowanego przecigtnego wynagro-
dzenia (art. 20 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych).

Najmniej problematyczne jest ustalenie obowigzku badz dobrowolnosci ubez-
pieczenia spoltecznego samozatrudnionych. Obowigzek ubezpieczenia spotecznego
0s6b pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek stanowi nastepstwo mozliwosci

46 Przyjmuje alternatywnie wartosc 2/3 oraz 3/4 rocznego przychodu.

47 Pensions ata Glance 2021: OECD and G20 Indicators, OECD Publishing, Paris 2021, s. 72, https://
doi.org/10.1787/ca401ebd-en

48 W krajach OECD az 27% stanowig osoby, dla ktérych dziatalno$¢ na wtasny rachunek jest
dodatkowym (ubocznym) zrédtem zarobkowania.
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wystgpienia ryzyka socjalnego. Co wiecej, nalezy zauwazy¢, ze ryzyka socjalne pra-
cownikéw oraz samozatrudnionych sg zblizone, a zatem zakres i poziom ochrony
obu tych grup powinien by¢ poréwnywalny. W niektorych systemach prawnych
przewiduje si¢ dobrowolnos¢ ubezpieczenia oséb samozatrudnionych. Warto jednak
wskaza¢, ze ubezpieczenia spoleczne opieraja sie na niezarobkowej metodzie ochro-
ny ryzyk socjalnych. Oznacza to, ze skladka skalkulowana jest w taki sposob, aby po-
kry¢ (zabezpieczy¢) nastepstwa zdarzen losowych, ktére w danym okresie wystapia
w populacji 0séb objetych ubezpieczeniem. Niezarobkowy charakter ubezpieczenia
spolecznego oznacza, ze jego koszt jest nizszy niz w przypadku ubezpieczenia go-
spodarczego, gdzie podstawowym celem prowadzenia dzialalnosci ubezpieczenio-
wej jest zysk ubezpieczyciela. Ubezpieczenia spoleczne sg ponadto objete gwaran-
cja wyplacalnosci przez budzet panstwa i jako jedyne realnie zapewnia dozywotnio$¢
wyplacanych z niego $wiadczen. W przypadku dobrowolnosci ubezpieczenia czes§é
0s0b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek §wiadomie nie przystepuje do
ubezpieczenia, zwiekszajac tym samym biezace dochody. Osoby nieobjete ubezpie-
czeniami spotecznymi sg z reguly uprawnione do korzystania z systemdéw pomocy
spolecznej. Koszt ochrony 0séb nieubezpieczonych zostaje zatem przerzucony na
podatnikéw, w tym takze na osoby, ktore zapewnily sobie ochrone socjalng regular-
nie oplacajac wysokie sktadki na ubezpieczenia spoteczne. Obowiazek ubezpieczenia
przedsigbiorcéw ogranicza ponadto autoselekcje ryzyka, obniza i usrednia koszty
ubezpieczenia poprzez oplacanie sktadek zar6wno w okresach, gdy narazenie na
wystapienie zdarzenia losowego jest niskie, jak i w sytuacjach, gdy jest ono wysokie.
Dobrowolnos¢ ubezpieczen spotecznych oséb prowadzacych dziatalnosé¢ z pewno-
$cig wplynelaby na wzrost liczby oséb samozatrudnionych. Wydaje sie, ze presja
na wybdr tej formy aktywnosci zarobkowej bylaby znacznie wyzsza niz obecnie,
w konsekwencji dochodzitoby do tzw. wypychania na samozatrudnienie, a czes¢
0s6b aktywnych zarobkowo pozostawataby bez jakiejkolwiek ochrony socjalne;j.
Przedstawione argumenty przemawiaja za uznaniem obowiazku ubezpieczenia jako
optymalnego rozwigzania w przypadku oséb pracujacych na wlasny rachunek.
Kolejng kwestie stanowi ustalenie optymalnej podstawy wymiaru skladek. W ra-
chube wchodzg trzy metody jej ustalania. Pierwsza z nich polega na wprowadzeniu
do systemu jednolitej kwoty skladek na ubezpieczenia spoteczne (sktadka ryczatto-
wa). Druga metoda wigze si¢ z korelacja sktadek z osigganym przychodem, badz tez
przychodem pomniejszonym o niektére koszty jego uzyskania (sktadka uzalezniona
od przychodu/dochodu). Trzecia z metod to prawo zadeklarowania podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne niezaleznej od osigganych przychodéw
(deklarowana podstawa wymiaru skfadki). Kazda z przedstawionych powyzej opcji
zawiera w sobie istotne zalety, jak i wady. Zaleta sktadki ryczaltowej jest niezalez-
nos¢ przychodu osigganego przez przedsigbiorce oraz obcigzen z tytulu ubezpie-
czenia spotecznego. Skladka ryczaltowa ma jednak te zasadniczg wade, ze wysokos¢
$wiadczen nie koresponduje z dochodami utraconymi w wyniku aktywizacji ryzy-
ka socjalnego. Stopa zastgpienia dochodu osigganego z dziatalnosci gospodarczej
swiadczeniem chorobowym czy emeryturg nie bedzie odpowiadaé rzeczywiscie
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utraconemu dochodowi, lecz wysokosci sktadki, ktora obowiazuje w dniu aktywiza-
cji ryzyka socjalnego. Moze to takze oznacza¢, ze Swiadczenie zapewni ubezpieczone-
mu jedynie minimum zyciowe. W przypadku skfadki ryczaltowej pojawia si¢ zatem
problem ustalenia relacji skladka - $wiadczenie. Oczywiscie mozna sobie wyobrazié
system, w ktérym przedsiebiorca oplaca zryczaltowang skladke przez okreslony czas
(np. 25 lat), a nastepnie uzyskuje $wiadczenie uzaleznione od wydolnosci systemu,
badz tez $wiadczenie minimalne (emerytura obywatelska).

Moim zdaniem optymalnym rozwigzaniem jest model sktadki optacanej od przy-
chodu. Po pierwsze, jest on przejrzysty, to znaczy samozatrudniony po zakonczeniu
miesigca, kwartalu lub roku jest w stanie obliczy¢ wysoko$¢ skfadek na ubezpie-
czenia spoleczne. Po drugie, metoda powigzania przychodu z wysokoscia skladek
na ubezpieczenia spoteczne dominuje w krajach OECD*. Z uwagi na duzg rozpie-
tos$¢, gdy chodzi o przychody oséb pracujgcych na wlasny rachunek poszczegélne
ustawodawstwa wprowadzaja pewne modyfikacje majace na celu przyznanie im
okreslonych preferencji. Do najczesciej stosowanych modyfikacji podstawy wymiaru
skladki nalezy zaliczy¢: kwoty graniczne, powyzej ktorych nie pobiera si¢ sktadki,
preferencyjng wzgledem pracownikow stope procentowa sktadki, badz tez stopnio-
walng progresywng badz degresywna stope procentowa skladki na ubezpieczenia
spoleczne. Model ten wydaje sie najefektywniejszy, gdy chodzi o przychody funduszu
ubezpieczeniowego. Stosowane preferencje (np. nizsza stopa procentowa skladki)
kompensuje ryzyko gospodarcze ponoszone przez osoby prowadzace dzialalnos¢
na wilasny rachunek. W przypadku skladki obliczanej od przychodu, zachowana
zostaje relacja skladka - $wiadczenie, a poziom ochrony oséb samozatrudnionych
bedzie korespondowal z poziomem ochrony pozostatych grup zawodowych objetych
ubezpieczeniami spotecznymi. Co istotne, sktadka odprowadzana od przychodu
ogranicza konkurencj¢ migdzy poszczegdlnymi tytulami ubezpieczenia. Majac do
wyboru poréwnywalne wysokosci skfadek, pracownicy nie beda mieli az tak duzej
motywacji do wyboru samozatrudnienia jako podstawy kooperacji z podmiotem
zlecajacym™. Wade przyjetego sposobu obliczania wysokosci skladki stanowi¢ moze
stosunkowo wysokie obciazenie tych samozatrudnionych, ktérzy uzyskuja najwyz-
sze przychody. W metodzie tej nalezy wzig¢ pod uwage to, ze przychdd osiaggany
przez przedsiebiorce nie réwna si¢ jego dochodowi, stad istotne jest uwzglednienie
okreslonego poziomu kosztéw prowadzenia dzialalnosci, ktére nie powinny by¢
wliczane do podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Przyjeta w Polsce koncepcja deklarowania podstawy wymiaru skfadek na ubezpie-
czenia spoleczne rowniez znajduje silne uzasadnienie. Elastyczny sposob ujecia sktad-
ki ma uwzglednia¢ przede wszystkim potrzeby gospodarcze samozatrudnionego,

49 Tax Database. Table lll. 3 Self-employed social security contribution rates, OECD, https://stats.
oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TABLE_lII3 (dostep: 1.02.2022).

50 Nie nalezy jednak zapominac, ze presja ze strony pracodawcéw na wybdér samozatrudnienia
jako podstawy kooperacji wynika takze z obowiazkéw naktadanych na nich przez przepisy
prawa pracy w ramach zatrudnienia pracowniczego.
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zagwarantowac jego rozwdj, a takze umozliwia¢ obnizenie skladek naleznych
w okresach dekoniunktury gospodarczej. W wybranych przedzialach czasowych
pracujacy na wlasny rachunek moze dostosowac wysokos¢ oplacanych przez siebie
sktadek do indywidualnie okreslonych potrzeb gospodarczych (np. naktadéw na
inwestycje). Co wigcej, ZUS nie jest i nie powinien by¢ uprawniony do weryfikacji
tego czy dana potrzeba rzeczywiscie istnieje. Jednoosobowy przedsigbiorca moze
takze optaca¢ skladki w najnizszej dopuszczalnej wysokosci i dodatkowo oszczedzaé
w réznych formach, tzw. III filaru (IKE, IKZE), co umozliwia dywersyfikacje zrodla
zabezpieczenia na starosc.

Poziom przyznanych preferencji musi jednak uwzglednia¢ interes pozostatych
ubezpieczonych. Oznacza to, ze wspolny dla ubezpieczonych fundusz sktadkowy
powinien by¢ finansowany w taki sposdb, aby kazda z grup zawodowych wnosita
wklad w wysokosci umozliwiajgcej sfinansowanie ich przysztych $wiadczen. Trudno
bowiem uznaé za sprawiedliwe znaczne obcigzenie sktadkami na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe przychodéw pracownika osiggajacego minimalne wynagro-
dzenie, a jednoczesnie finansowanie z podatkéw badz ze sktadek optacanych przez
pozostatych ubezpieczonych emerytury albo renty samozatrudnionego osiagajacego
kilkukrotnie wyzszy dochéd. Z uwagi na dysproporcje w wysokosci optacanych skla-
dek, ustawodawca powinien wprowadzi¢ przestanki, ktore uniemozliwig dostep do
preferencji osobom fikcyjnie samozatrudnionym. Optymalnym rozwigzaniem po-
winno by¢ wprowadzenie rozwigzan, ktére ujednolicg wysokos¢ sktadek optacanych
za: samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie, pracownika oraz zleceniobiorce.
W przypadku, gdy przychdd osiggany przez samozatrudnionego pochodzi z jednego
zrodla (co najmniej 67% albo 75% przychodu osigganego w poprzednim roku ka-
lendarzowym) lub w sytuacji, gdy samozatrudniony wykonuje czynnosci na rzecz
podmiotu zlecajacego w wymiarze co najmniej 21 godzin tygodniowo, nalezaloby
przyja¢ oskladkowanie takiego przychodu na zasadach obowiazujacych pracowni-
kow. Kryterium globalnego przychodu wprowadzone zostalo w Hiszpanii, z kolei
kryterium godzinowe byto zaproponowane przez Komisj¢ Kodyfikacyjng Prawa
Pracy w projekcie kodeksu indywidualnego prawa pracy z 2018 r. Warto podkre-
8li¢, ze ZUS posiada odpowiednie instrumenty do weryfikacji obu tych kryteridow.

Istotng kwestie stanowi mozliwos$¢ korzystania z preferencji na etapie zakladania
jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej. Samozatrudnienie jest jednym ze sposo-
béw wejscia na rynek pracy®'. W okresie pierwszych dwoch lat liczonych od dnia
rozpoczecia dziatalno$ci gospodarczej osoby samozatrudnione, o ile nie wykonuja
czynnosci na rzecz bylego pracodawcy, powinny korzysta¢ z preferencyjnych za-
sad oplacania skladek oraz podatkéw. Przyjete rozwigzanie z jednej strony umoz-
liwitoby nieskrepowane prowadzenie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej,
az drugiej strony, nawet jezeli dziatalno$¢ gospodarcza zostata utworzona wytacznie
w celu kooperacji z podmiotem zlecajacym, to samozatrudniony dysponowalby
czasem niezbednym dla zdywersyfikowania zrédet przychodu. Po uptywie kazdych

51 Social protection rights of economically dependent...,s. 9.
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24 miesigcy prowadzenia dzialalno$ci jednoosobowy przedsigbiorca musiatby wy-
kaza¢, ze realizowana przez niego aktywno$¢ gospodarcza nie spetnia kryteriow
dla uznania jej za samozatrudnienie zalezne ekonomicznie. Podmioty nastawione
na kooperacj¢ z samozatrudnionymi stracityby motywacje do narzucania tej formy
aktywnosci zarobkowej z uwagi na mozliwo$¢ zmiany sposobu oplacania skfadek
w przypadku spelnienia przez osobe¢ zarobkujacg na wlasny rachunek kryteriow
dla osoby samozatrudnionej zaleznej ekonomicznie. Postulowane rozwigzanie nie
naruszaloby moim zdaniem konstytucyjnej wolnosci dziatalnosci gospodarczej, ani
tez wolnosci wyboru zawodu. Samozatrudniony méglby bowiem dalej prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarczg, ale jednoczesnie musiatby optacaé sktadki od przychodu
osiggnietego z dzialalnosci na rzecz podmiotu zlecajacego.

6. Uwagi podsumowujace

Globalizacja wptywa w istotny sposob na ksztalt zabezpieczenia spolecznego. Zja-
wiskiem wspotksztattujacym poziom ochrony socjalnej jest towarzyszaca jej opty-
malizacja procesow i kosztow zatrudnienia. Oznacza ona w praktyce poszukiwanie
rozwigzan maksymalizujacych zysk podmiotu zlecajacego i minimalizujacych po-
noszone przez niego ryzyko. Dlatego tez unormowania zawarte w prawie pracy oraz
w prawie ubezpieczen spotecznych nastawione na ochrone pracownika sg z punktu
widzenia globalnego pracodawcy nieefektywne i zwiekszaja koszty prowadzonej
przez taki podmiot dzialalnosci.

Zabezpieczenie spoleczne osob samozatrudnionych zyskuje na znaczeniu. Zwiek-
szone zainteresowanie tg forma aktywnosci zarobkowej stanowi wynik presji na
obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Istniejaca przez dekady
wiez taczgca pracodawce oraz pracownika, ktorej przejawem po stronie pracodawcy
byta dbalos¢ o dobro pracownika, a po stronie pracownika lojalno$¢ wobec praco-
dawcy ulega stopniowemu rozluznieniu. Miejsce obu tych wiezi jest zastgpowane
przez luzng wspolprace, czesto wylacznie w ramach jednorazowego zadania czy
projektu. W efekcie podmioty zlecajace nie widzg potrzeby zapewnienia osobom
kooperujacym odpowiedniej ochrony socjalnej rozumianej nie tylko jako klasyczne
ubezpieczenia spofeczne, ale takze pod postacig zaktadowych form doubezpieczenia
ryzyka starosci, nawet w sytuacji, gdy podmioty te wspolpracuja przez kilka lat.

Polski model ubezpieczenia spolecznego samozatrudnionych nalezy uzna¢ za
elastyczny i podatny na optymalizacje. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych
dopuszcza zmiane tytulu ubezpieczenia, réznicuje poziomy obcigzen w zaleznosci
od podstawy objecia ubezpieczeniem spolecznym, a przede wszystkim umozliwia
osobie pracujacej na wlasny rachunek zadeklarowanie podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia spoleczne. Przyznane preferencje pozwalaja na oplacenie skladek
od obnizonej podstawy przez okres 30 miesiecy, co koresponduje z rozwigzania-
mi funkcjonujagcymi w innych panstwach europejskich. Przepisy nie ograniczajg
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kooperacji z bylym pracodawcg. Konsekwencja wykonywania czynnosci na rzecz
bytego pracodawcy jest jednak brak mozliwoséci skorzystania z preferencyjnych
zasad deklarowania sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Polskie prawo nie definiuje samozatrudnionego zaleznego ekonomicznie. Uznanie
samozatrudnienia zaleznego jako ,,zwyklej” formy prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej sprawia, ze osoba taka bedzie uprawniona do preferencji przystugujacych
osobom prowadzacym pozarolniczg dzialalno$¢ gospodarcza. Wybor tej formy
aktywnosci zarobkowej jest motywowany checig obnizenia kosztow zatrudnienia
podmiotu zlecajacego. Stad tez po stronie tego podmiotu brak jest zainteresowania
dodatkowym oszczgdzaniem na starosc.

Ekspansja samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego, z uwagi na ograniczo-
ng liczbe kontrahentéw i stosunkowo niskie przychody, wymusza¢ bedzie dalsza
optymalizacje podstawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Panstwa
wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom oséb samozatrudnionych uelastyczniajg zasady
oplacania skladek na ubezpieczenia spoleczne. Podmiot zlecajacy, uwzgledniajac
kolejne zmiany w obowiazujacych przepisach, konsumuje czesto calos¢ badz czesé
przyznanej przez panstwo preferencji, rzadziej proponujac korzystniejsze dla oso-
by zaleznej ekonomicznie warunki wspdtpracy. Istniejg tez takie sektory, jak np.
sektor IT, gdzie z uwagi na wysokie zapotrzebowanie na ustugi specjalistyczne, to
samozatrudnieni decydujg o warunkach $wiadczenia pracy. Nalezy podkresli¢, ze
w sektorze IT osoby tam dzialajace, wykonujac doktadnie takie same czynnosci,
pozostaja w zatrudnieniu pracowniczym, cywilnoprawnym, samozatrudnieniu,
a takze w samozatrudnieniu ekonomicznie zaleznym.

Dlatego uwazam, ze krokiem we wlasciwym kierunku bytoby wprowadzenie do
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych odrebnego tytulu do ubezpieczenia
- samozatrudnionego ekonomicznie zaleznego, ktérego status powinien by¢ zblizony
do statusu pracownika. Ograniczyloby to zasadno$¢ stosowania optymalizacji pod-
stawy zatrudnienia. Przyjete rozwigzanie z jednej strony umozliwiloby zachowanie
preferencji w przypadku os6b prowadzacych jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza
nastawiong na kooperacje z wieloma kontrahentami, a z drugiej strony ograniczy-
toby presje na wybdr samozatrudnienia ekonomicznie zaleznego jako podstawy
aktywnosci zarobkowe;j.
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