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1. Prawne unormowanie samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki Litewskiej

1.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z danymi litewskiego urzedu statystycznego w 2018 r. liczba samozatrud-
nionych wynosita 150 tys. oséb. Pomimo ze w kolejnym 2019 r. odnotowany zostat
wzrost analizowanej grupy podmiotowej do 152,55 tys. 0s6b, to zgodnie z danymi za
rok 2020 wystgpita pewna, jakkolwiek nieznaczna, tendencja spadkowa do 150,50 tys.
samozatrudnionych'. Tymczasem wedlug danych OECD oraz zastosowanej de-
finicji samozatrudnienia, liczba oséb pracujacych na wlasny rachunek wyniosta
11,8% ogolu osdb pracujacych?. Zauwaza sig¢, ze wpltyw na popularno$¢ tej formy
$wiadczenia pracy zarobkowej na Litwie mialy przede wszystkim ufatwienia natury
finansowej, ktdre zaczeto stosowaé wzgledem o0sob rozpoczynajacych dzialalnos¢
gospodarczg oraz pojawienie si¢ nowych form zatrudnienia, takich jak cho¢by praca
za posrednictwem platform internetowych. W praktyce czeste sa sytuacje faczenia
przez osoby samozatrudnione tej formy aktywnosci zawodowej z zatrudnieniem
w ramach stosunku pracy. Osoby korzystajace z pracy na wlasny rachunek jako
jedynego zrédta zarobkowania stanowig od 8,8% do 9% ogo6tu samozatrudnionych’.

Analizujac kwestie okolicznosci wyboru samozatrudnienia na Litwie, w badaniu
22017 r.*, na wlasng decyzje w tym zakresie wskazalo 57% badanych, na przymus

1 Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej, https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-
rodikliu-analize?hash=61d4d5df-b701-4ace-95c9-a90637b733c4#/ (dostep: 19.10.2023).

2 Self-employment rate (indicator), OECD, 2021, https://doi.org/10.1787/fb58715e-en

Dane Departamentu Statystyki Republiki Litewskiej...

4 Exploring self-employment in the European Union, Eurofound, Publications Office of the
European Union, Luxembourg 2017, https://www.european-microfinance.org/sites/default/

w


https://osp.stat.gov.lt/lt/statistiniu-rodikliu-analize?hash=61d4d5df-b701-4ace-95c9-a90637b733c4#/
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ekonomiczny postawilo 23% respondentéw, zas na polaczenie tych obu przestanek
- 19% badanych’. Co ciekawe, az 89% respondentéw wykazato zadowolenie z bycia
tzw. wlasnym pracodawca®, co stanowito odsetek réwny sredniej UE, chociaz az 58%
badanych ocenilto prowadzenie wasnej dziatalnosci jako duze obcigzenie ryzykiem
odpowiedzialnosci (stanowi to odsetek powyzej Sredniej UE, ktéra wynosi 26%)’.
Swoja sytuacje jako trudng w zakresie finansowych obcigzen i strat w przypadku
dluzszej choroby ocenilo 48% badanych (liczba ta réwna sie $redniej UE)®.

1.2. Definicje samozatrudnienia

Na Litwie status 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w pewnym zakresie regu-
lowany jest przepisami ubezpieczeniowymi’. Na mocy postanowien art. 2 ust. 9
ustawy o ubezpieczeniu spotecznym', pod pojeciem pracujacych na wlasny rachu-
nek (,,savarankiskai dirbantys asmenys”"') wystepuja: osoby bedace wiascicielami
firm indywidualnych (jednoosobowych), cztonkowie malych spétek, udzialowcy
(dost. thum z jez. lit. ,,pelnoprawni cztonkowie”) spotek gospodarczych i komandy-
towych, a takze osoby prowadzace indywidualng dziatalno$¢ w rozumieniu ustawy
o podatku dochodowym (adwokaci, asystenci adwokatow, notariusze, komornicy,
osoby posiadajace zezwolenie na prowadzenie dzialalnos$ci gospodarczej i inni),
osoby prowadzace indywidualna rolniczg dziatalno$¢ gospodarcza i osoby otrzy-
mujace dochdd na podstawie umowy o prawa autorskie albo dochéd z dziatalnosci
sportowej badz z dziatalnosci prowadzonej przez wykonawcow (z wylaczeniem
0s0b pracujgcych na podstawie umowy o prace)'?. Dodatkowe doprecyzowanie
poszczegolnych terminéw dotyczacych pracujgcych na wlasny rachunek ma miejsce
na gruncie ustawy o podatku dochodowym®. Zgodnie z tym aktem pod pojeciem

files/document/file/exploring-self-employment-in-the-european-union.pdf (dostep:

19.07.2021).

Ibidem, s. 11.

Ibidem.

Ibidem, s. 12.

Ibidem, s. 13.

Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”,

19.12.2000, Nr. 111-3574. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. XII-2501, 18.06.2016, TAR

15.07.2016, i. k. 2016-20641; Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,

,Lietuvos aidas”, Nr. 107-0. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. X11-2508, 29.06.2016, TAR

15.07.2016. Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 12.06.1996,

Nr. 55-1287.

10 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas,,Lietuvos aidas”, 31.05.1991,
Nr. 107-0. Nowe sformutowanie od 1.01.2017: Nr. X1I-2508, 29.06.2016, Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 12.06.1996, Nr. 55-1287...

11 Zwrot ten ttumaczony jest takze jako osoba samozatrudniona.

12 Artkut 9 ustawy.

13 Artykut 2 ust. 7, 8, 9 ustawy.
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dziatalno$ci indywidualnej rozumie sie ,,dzialalno$¢ samodzielng™*, ukierunkowang
na osiggnigcie dochodu badz innych korzysci ekonomicznych w cigglym (nieprze-
rwanym) okresie. Powyzsze obejmuje wszelkiego rodzaju samodzielng dzialalnos¢
handlowa badz produkcyjna, z wyjatkiem obrotu nieruchomosciami i transakeji
z udzialem instrumentéw finansowych. Ponadto dotyczy to takze samodzielnej
dzialalnosci o charakterze twérczym, naukowym i zawodowym i innej dziatalnosci
samodzielnej o podobnym charakterze, a takze samodzielnej dziatalno$ci sportowe;j
i samodzielnej dziatalnosci wykonawcéw. W kolejnych przepisach przedmiotowego
artykulu dodane sg wyjasnienia dotyczace dziatalnosci sportowej i wykonawcow.
Drugi z wymienionych zwrotéw definiowany jest jako dzialalnos¢ wykonawcy, czyli
aktora, piosenkarza, dyrygenta, muzyka, tancerza, w tym inne podobne aktywnosci
polegajace na przygotowywaniu i udziale w wystepach publicznych. Przy czym we
wskazanym pojeciu ,wykonawcy” nie mieszczg si¢ osoby biorgce udzial w pro-
cesie przygotowania i tworzenia utworu, ale nieuczestniczace w jego publicznym
wykonaniu.

Jezeli chodzi o definicje pracy na wlasny rachunek na uwage zasluguje takze
ustawa o zatrudnieniu (prawo zatrudnienia)'®. Warto doda¢, ze zanim uchwalono
ten akt, o osobach samozatrudnionych mowa byla w ustawie o wspieraniu bezro-
botnych’¢, w kontekscie stymulowania ich do tworzenia jednoosobowej dzialalnosci
gospodarczej. Akt ten zostal zastagpiony ustawg o zatrudnianiu rezydentow, chociaz
faktycznie, jak nalezy postrzega¢ osobe samozatrudniong — ze wzgledu na brak
kryteriow doprecyzowujacych — nie byto jasne az do 2009 r., kiedy to weszla w zycie
ustawa o wspieraniu zatrudnienia'’. Regulacja ta okresla: gléwne formy zatrudnienia,
system wspierania zatrudnienia oséb poszukujacych pracy, cel i zadania podmiotow
realizujacych polityke wspierania zatrudnienia, organizacje i finansowanie ustug
rynku pracy oraz srodkéw wspierania zatrudnienia, a takze odpowiedzialno$¢ za
prace nielegalna, prace nierejestrowang i samozatrudnienie nierejestrowane (art. 1
ust. 1 ustawy). Akt ten wprowadza pojecie ,,zatrudnienia’, ktére oznacza wynagra-
dzang lub nieodplatng samodzielng, cz¢sciowo samodzielng lub zalezng dziatalnos¢
osoby fizycznej, dzieki ktorej osoba ta uzyskuje srodki do zycia, a takze dzialalnosc,
ktéra osoba podejmuje w celu zdobycia pracy lub umiejetnosci zawodowych albo
wykonywania innych czynnosci o charakterze cigglym na zasadach okreslonych
przez prawo. Z kolei pod pojeciem ,,zatrudnionej” (,,uzimtas asmuo”) rozumie
sie osobe, ktdra wykonuje co najmniej jedna z nastepujacych form zatrudnienia:

14 Dostowne ttumaczenie z jezyka litewskiego. Wydaje sie, ze jest to tozsame albo najblizsze
pojeciu dziatalnosci niezaleznej oraz na wtasny rachunek.

15 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 5.07.2016, Nr. 18825, https://e-seimas.lrs.It/
portal/legalAct/lt/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr (dostep: 19.10.2023).

16 Lietuvos Respublikos bedarbiy rémimo jstatymo, ,Lietuvos aidas”, 29.12.1990, Nr. 153-0.Zb.

17 Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 30.06.2006, Nr. 73-
2762, https://e-seimas.lrs.It/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.279173?jfwid=-1cefbg4aru (dostep:
19.10.2023). Na mocy art. 32 dla os6b samozatrudnionych, w tym takze rozpoczynajacych
dziatalnos¢ gospodarcza przewidziane byty subsydia.
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$wiadczy prace na podstawie umowy o prace lub na podstawie stosunku prawnego
réwnowaznego stosunkowi pracy; jest osoba pracujacg na wlasny rachunek (sa-
mozatrudniony); wykonywata nieodptatng prace najemna. Samozatrudnienie jest
jedna z form zatrudnienia w rozumieniu ustawy, do ktdrej stosuje sie jej przepisy*®.
Tymczasem w mysl art. 4 ustawy pod pojeciem ,,0soby pracujacej” (,asmuo yra
laikomas dirbanciu”) rozumie si¢ osobe, ktéra pozostaje w zatrudnieniu pracow-
niczym regulowanym przepisami litewskiego kodeksu pracy oraz w zatrudnieniu
zréwnanym z zatrudnieniem pracowniczym'. Powyzszy przepis wymienia takze
kategorie 0s6b zréwnanych z zatrudnieniem pracowniczym. Do nich nie s3 jednak
zaliczane osoby pracujace na wlasny rachunek®. Pewne elementy charakteryzu-
ja zatem osoby samozatrudnione od strony negatywnej, wyltaczajacej kwalifikacje
prawng $wiadczacych prace jako samozatrudnionych.

W kolejnych przepisach ustawy o wspieraniu zatrudnienia znajdziemy takze
definicje 0os6b samozatrudnionych. Zgodnie z jej art. 5 osoba samodzielnie pra-
cujaca (w jez. lit. ,,savarankiskai dirbantis asmuo”), tlumaczona tez jako osoba sa-
mozatrudniona albo pracujgca na wlasny rachunek, jest definiowana jako osoba
fizyczna wykonujaca taka dziatalno$¢, ktora ze wzgledu na swdj charakter i tres¢
nie pozostaje w stosunku pracy lub stosunku prawnym zréwnanym ze stosunkiem
pracy, charakteryzujacym sie podporzadkowaniem osoby wykonujacej prace oso-
bie, na rzecz ktdrej swiadczona jest praca, a ktdra cechuje sie¢ ciagloscia i (lub)
powtarzalno$cig oraz mozliwoécia wykonywania takich czynnoséci w przyszlosci.
Ustawodaweca litewski expressis verbis wylicza tu nastepujace rodzaje dzialalnosci:
»dzialalno$¢ indywidualng’, dzialalno$¢ zwigzang z utworzeniem osoby prawnej
badz innej struktury organizacyjnej albo inng dziatalnos¢ wykonywang w zwigz-
ku z dzialalno$cig osoby prawnej, a takze dziatalno$¢ na podstawie pokwitowania
odbioru w zakresie §wiadczenia ustug rolnych i lesnych zgodnie z procedurg usta-
nowiong w ustawie o $wiadczeniu ustug rolnych i le§nych Republiki Litewskiej?'.
Zauwaza sie, Ze to pojecia ,,samodzielno$ci” oraz ,,niezaleznodci” w indywidualnej
dzialalnosci sa kluczowe dla odréznienia tej aktywnosci od pracy na podstawie
stosunku pracy albo stosunkdéw zblizonych do stosunku pracy. Jej istota sprowadza
sie do tego, ze w ramach stosunkéw prawnych z drugg strong umowy nie wystepuja
cechy charakterystyczne i konstytutywne dla stosunkéw pracy, tj. porozumienie
odnosnie do: wynagrodzenia za prace, miejsca pracy, zakresu czynnosci, urlopu
wypoczynkowego, wyposazenia w narzedzia pracy.

Podczas analizy cech samodzielnosci i niezaleznosci charakteryzujacych dzia-
talnos¢ 0s6b samozatrudnionych uwage zwraca sie jednak na to, ze w istocie cechy

18 Art. 3 ust. 2 ustawy.

19 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 5.07.2016, Nr. 18825, https://e-seimas.lrs.lt/
portal/legalAct/It/TAD/b9ca8ad03de611e68f278e2f1841c088/asr (dostep: 19.10.2023).

20 Zob. szerzej o tym: I. Macernyté Panomarioviené, T. Wroctawska, The right to annual leave as
a basic guarantee for safe and healthy conditions at work. Remarks based on Lithuanian and
Polish legal regulations, ,Employee Responsibilities and Rights Journal” 2021, vol. 33,s. 143in.

21 Ibidem.
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charakterystyczne zatrudnienia pracowniczego oraz zatrudnienia zréwnanego
z zatrudnieniem pracowniczym?, do ktérych zalicza si¢ odptatno$¢ pracy, wyko-
nywanie polecenn podmiotu zatrudniajacego, $wiadczenie pracy w sposob ciagly,
a nie jednorazowy - sa trudne do oddzielenia od cech charakteryzujacych dzia-
talnos¢ indywidualng w zaprezentowanym rozumieniu. Podkresla si¢ przy tym, ze
dodatkowe problemy w przedmiotowym zakresie potegowane s3 coraz szerszymi
mozliwo$ciami stosowania elastycznej organizacji pracy w ramach stosunku pra-
cy. Z tego wzgledu przy rozstrzygnieciu czy mamy do czynienia z dzialalnos$ciag
indywidualng samozatrudnionego, czy z zatrudnieniem na podstawie stosunku
pracy zaleca si¢ zwrdcenie uwagi na nastepujace okoliczno$ci: prawo zamawiajace-
go prace do wydawania polecen dotyczacych miejsca, czasu i porzadku $wiadczenia
pracy; prawo do udzielania wskazéwek co do sposobu wykonywania pracy; prawo
do kontroli wykonywania pracy w dowolnym czasie pracy. Ponadto pod uwage
brane jest takze prawo do odplatnego czasu wolnego od pracy przeznaczonego na
wypoczynek, a takze prawo do dodatkowych $wiadczen w zwiagzku z odbywana
podroza stuzbowa itd.” Dopiero zatem na podstawie oceny caloksztaltu powyzszych
okoliczno$ci mozliwe jest odroznienie pracy oséb samozatrudnionych od pracy na
podstawie stosunku pracy. Podkresla sie, ze to jednak podporzadkowanie polece-
niom podmiotu powierzajacego prace pozwala zasadniczo odrdzni¢ zatrudnienie
pracownicze od podobnego wynagradzanego zatrudnienia typu cywilnoprawnego®.
Istotne jest takze to, ze w wyniku nowelizacji litewskiego kodeksu pracy z 2016 r.
doprecyzowano, ze umowa o prace¢ to umowa, na mocy ktorej pracownik zobo-
wiazuje si¢ w ramach stosunku podporzadkowania do $wiadczenia pracy na rzecz
pracodawcy, a pracodawca zobowigzuje si¢ go za to wynagradzaé (art. 32 k.p.).
Litewski ustawodawca doprecyzowuje, ze podporzadkowanie pracodawcy oznacza
$wiadczenie pracy w warunkach, w ktérych pracodawca ma prawo do kontroli
lub kierowania zaréwno caloscig, jak i czg¢scig procesu $wiadczenia pracy przez
pracownika, a pracownik ma obowiazek przestrzega¢ polecen pracodawcy oraz
procedur obowigzujacych w miejscu pracy. W takiej relacji to pracodawca ponosi
ryzyko finansowe, gospodarcze i produkcyjne (art. 32 § 3 kp.)*.

Idac dalej nalezy zauwazy¢, ze art. 6 przedmiotowej ustawy zawiera takze definicje
dzialalnosci indywidualnej, ktéra nota bene rézni sie od definicji indywidualnej dzia-
talnosci w przepisach podatkowych®. Pod pojeciem ,dziatalnoséci indywidualnej”
wystepuja enumeratywnie wymienione ponizej rodzaje ,,dzialalnosci samodzielne;j”
prowadzonej przez osobe fizyczna:

22 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas. TAR, 5.07.2016, Nr. 18825.

23 T. Davulis, Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, Vilnius 2018, s. 133.

24 Idem, Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva, Vilnius 2004, s. 180.

25 Idem, Darbo teisés rekodifikavimas Lietuvoje 2016-2017 m. Teisé 104, Vilnius 2017, s. 13, https://
www.zurnalai.vu.lt/teise/article/view/10842/8977 (dostep: 19.10.2023).

26 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 19.07.2002,
Nr. 73-3085, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/TAR.C677663D2202/asr (dostep:
19.10.2023).
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1) samodzielna dzialalno$¢ twdrcza, polegajaca na tworzeniu utworéw mogacych
stanowi¢ przedmiot praw autorskich oraz przeniesieniu lub cesji autorskich praw
majatkowych do wytworzonych przez nich utworéw; lub

2) dziatalno$¢ wykonywana w ramach wolnych zawoddow, w ktorych osoby fizyczne
posiadajace wymagane kwalifikacje realizujg osobista, odpowiedzialng i zawo-
dowg niezaleznos¢ poprzez §wiadczenie ustug intelektualnych na rzecz klientéw
i spoteczenstwa, w tym zakresie zawodu prawnika, ksiegowego, bieglego rewiden-
ta, lobbysty, doradcy finansowego, doradcy podatkowego, architekta, inzyniera,
projektanta, psychologa, dziennikarza, brokera, syndyka masy upadiosciowej,
syndyka ds. restrukturyzacji przedsiebiorstw i podobne dziatalnosci; lub

3) samodzielna dzialalno$¢ sportowa prowadzona na wilasny rachunek, polegajaca
na wykonywaniu okreslonych czynnosci fizycznych lub umystowych, w oparciu
o ustalone zasady i zorganizowana w oznaczonej formie oraz przygotowanie do
zawodow i udzial w nich, z wyjatkiem zaj¢¢ sportowych na podstawie umowy
o prace w zakresie dzialalnosci sportowej; lub

4) samodzielna dzialalnos¢ wykonawcy, ktora jest zwigzana z jego czynno$ciami
dotyczacymi przygotowania do publicznego wystepu i udzialu w publicznym
wykonaniu.

Przy czym, pod pojeciem wykonawcdw w ww. znaczeniu nie mieszczg sie rezyden-
ci biorgcy udzial w procesie przygotowania i tworzenia utworu, ale nieuczestniczacy
w jego publicznym wykonaniu.

Do ,,dzialalnosci indywidualnej” ustawodawca litewski zalicza takze: samodziel-
ng dzialalnos¢ trenera, gdy trener nie zawart umowy o prace trenera z organizacja
prowadzaca wychowanie fizyczne i ¢wiczenia sportowe; naukowg i inng samodziel-
ng dzialalno$¢ o podobnym charakterze niezaliczang do wolnego zawodu; inng
samodzielng dziatalno$¢ handlowa lub produkcyjna, z wyjatkiem dziatalnosci po-
legajacej na sprzedazy i/lub wynajmie nieruchomosci z natury oraz transakcji na
instrumentach finansowych; dziatalno$¢ rolnicza. W tym miejscu warto wskaza¢
takze na ustawy regulujace status prawny okreslonych grup wykonawcéw pracy,
aw szczegdlnosci: ustawe — kodeks cywilny w zakresie dotyczacym przedsigbiorcow,
ustawe o notariacie?, ustawe o komornikach?, ustawe o adwokaturze?, ustawe do-
tyczacg praw autorskich i praw pokrewnych®, ustawe w sprawie prywatnej dziatal-
nosci detektywistycznej*!, ustawe dotyczaca rolnictwa i ustug lesnych na podstawie

27 Lietuvos Respublikos notariato jstatymas, ,Lietuvos aidas” 1992, Nr. 192-0; Zin. 1992, Nr. 28-
810. Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.01.2021 iki 30.06.2021.

28 Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 29.05.2002, Nr. 53-2042.
Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.01.2021.

29 Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 6.04.2004, Nr. 50-1632,
Streszczenie artykutu redakcyjnego z 1.07.2020.

30 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, ,,Valstybés zZinios”, 9.06.1999,
Nr. 50-1598.

31 Lietuvos Respublikos privacios detektyvinés veiklos jstatymas, TAR, 30.04.2015, Nr. 6577.
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https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.9F4371AB03A3

Samozatrudnienie w Swietle prawa panstw battyckich 269

pokwitowania odbioru?®? oraz ustawe o rodzinach*. W odniesieniu do przedstawicieli
wolnych zawodéw obowiazujg odrebne uregulowania ustawowe dotyczace: ochrony
zdrowia, obciazen publicznoprawnych zwigzanych z optacaniem podatku, skfadek na
ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne. Dlatego tez zauwaza sie, ze akty normatywne
odnoszace si¢ do tzw. wolnych zawodéw charakteryzujg si¢ odrebnym przedmiotem
regulacji, a wymienione w nich kategorie podmiotéw w przewazajacym zakresie sg
oceniane jako znajdujace si¢ poza obszarem dyskusji w przedmiocie poszerzania
gwarancji socjalnych®.

Idac dalej, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy o zatrudnieniu (prawo zatrudnienia),
osoba fizyczna prowadzi ,,dzialalno$¢ indywidualng” wedlug zasad okreslonych
w przepisach podatkowych. W mysl art. 2 ust. 7 ustawy o podatku dochodowym
od oséb fizycznych®, ,dzialalnoscig indywidualng” jest dzialalno$¢ samodzielna
(niezalezna, na wlasny rachunek), ktéra prowadzona jest w celu osiagnigcia dochodu
badz innych korzysci ekonomicznych przez ciagly okres. Bedzie nig: niezalezna dzia-
talnos¢ handlowa lub produkeyjna, z wyjatkiem dzialalnosci polegajacej na obrocie
nieruchomosciami, a takze transakcji z wykorzystaniem instrument6éw finansowych;
samodzielna dzialalno$¢ tworcza, naukowa, zawodowa i inna samodzielna dziatal-
no$¢ o podobnym charakterze; samodzielna dzialalno$¢ sportowa; samodzielna
dzialalno$¢ wykonawcy. Przy ocenie czy dziatalno$¢ moze by¢ kwalifikowana jako
dziatalnos$¢ indywidualna nalezy bra¢ pod uwage zasady: samodzielnosci (niezalez-
nosci); gospodarczego przeznaczenia (przedsigbiorczosci); cigglosci oraz przypisania
do okreslonych rodzajow dziatalno$ci, w tym realizacji celu w postaci osiggniecia
zysku i korzysci ekonomicznych (jako taczonego z elementem przedsiebiorczosci)™*.
W odniesieniu do pojecia ,,ciaglo$¢” na uwage zastuguje stanowisko litewskiego
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktéry wskazuje na nastepujace elementy;, ja-
kie nalezy poddac¢ analizie: nie jednorazowe, stale i powtarzajace si¢ zawieranie
transakcji oraz liczby zawieranych transakeji*’. Badajac wczesniejsze wyroki tego
sadu skonstatowaé mozna, ze ceche ciagloéci prowadzenia dzialalnoséci uwaza sig
za istotng i atrybutywna dla dzialalno$ci indywidualne;j.

32 Lietuvos Respublikos Zemés Gkio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvita
jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 24.11.2012, Nr. 136-6965. Suvestiné redakcija nuo 10.06.2017
iki 31.08.2021.

33 Lietuvos Respublikos Seimyny jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 2.03.2010, Nr. 25-1176. Streszczenie
artykutu redakcyjnego z 1.01.2019.

34 E. Kavolilinaité-Ragauskiené, D. Piraité-Andrikiené, Valstybés pareiga uZtikrinti notary
paslaugy prieinamumq visuomenei ir notary ekonominj nepriklausomumaq ir nesalisSkuma:
galimos priemonés ir jy privalumai bei trikumai, Vilnius 2020.

35 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 19.07.2002,
Nr. 73-3085.

36 19.03.2012,A-602-1166-12 Naczelny Sad Administracyjny Litwy, Zarzadzenie administracyjne,
sygn. nr A-438-1270-09.

37 Naczelny Sad Administracyjny Litwy, 20.10.2006, Zarzadzenie administracyjne, sygn. nr A14-
916/2006.
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1.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Zgodnie z Konstytucja Republiki Litewskiej z 2 pazdziernika 1992 r.*® kazdemu
(dokl. ttum z jez. lit. ,,kazdy czlowiek”) przystuguje prawo swobodnego wyboru
pracy oraz dzialalno$ci gospodarczej oraz prawo do odpowiednich, bezpiecznych
i zdrowych warunkéw pracy, a takze prawo do sprawiedliwego wynagrodzenia oraz
prawo do ubezpieczenia spotecznego na wypadek bezrobocia. Ponadto w mysl art. 49
Konstytucji wszyscy pracujacy (dokl. thum z jez. lit. ,kazdy pracujacy cztowiek”)
powinni mie¢ prawo do odpoczynku oraz czasu wolnego od pracy, w tym takze pra-
wo do platnego, corocznego urlopu wypoczynkowego®. W literaturze podkreslane
s3 istotne réznice pomiedzy pojeciem ,,kazdy” oraz ,kazda pracujaca osoba”. Drugi
z wymienionych terminéw odnoszony jest do zatrudnienia na podstawie stosunku
pracy, jak i innych form aktywnosci zawodowej. Gdy chodzi o konstytucyjng gwa-
rancje¢ w zakresie prawa do platnego urlopu zwigzanego z macierzynstwem (art. 39
ust. 2) podkreslenia wymaga, ze jest ono odnoszone do kobiet pracujacych, pod
pojeciem ktérych — w swietle stanowiska Trybunatu Konstytucyjnego - rozumiec
nalezy nie tylko kobiety pracujace na podstawie umowy o prace oraz w stuzbie
cywilnej, ale takze kobiety wykonujgce inng dziatalnos¢ zawodows, w tym w wa-
runkach samozatrudnienia®. Kwesti¢ prawa kobiet pracujacych na wlasny rachunek
do platnych urlopéw macierzynskich analizowano takze na kanwie poprzednio
obowigzujgcego stanu prawnego*'.

W litewskim ustawodawstwie zwyklym zakres ochrony praw w zwiazku z wy-
konywang pracg uksztaltowano w sposéb niekorzystny dla samozatrudnionych ze
wzgledu na niedostrzeganie w przepisach prawa odrebnosci w statusie prawnym
niektdrych grup osob pracujacych na wlasny rachunek. Na uwage w przedmiotowym
zakresie zastuguja takze unormowania litewskiego kodeksu cywilnego zawieraja-
ce definicje przedsigbiorcy*”?. Odwotanie si¢ do nich jest wykorzystywane w celu
podkreslenia, ze osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza sg przedsie-
biorcami, a kazda osoba, ktéra prowadzi dziatalnos$¢ gospodarcza albo zawodowa
ma obowigzek samodzielnie dba¢ o swdj majatek oraz o inne sprawy zwigzane
z prowadzonym rodzajem dzialalnosci.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucija 1992, Nr. 33-10140, , Lietuvos aidas”, 10.11.1992, Nr. 220-0,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.1890/asr?positionInSearchResults=0&sea
rchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e (dostep: 19.10.2023).

39 Artykut 48i49 Lietuvos Respublikos Konstitucija; szerzej o tym I. Macernyté Panomarioviené,
T. Wroctawska, The right to annual...

40 Takze osoby, ktore otrzymuja dochdd z dziatalnos$ci sportowej sa traktowane jako samo-
zatrudnione, s3g objete ubezpieczeniem. Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego, 19.12.2018,
nr KT23-N13/2018, https://www.lrkt.lt/lt/teismo-aktai/paieska/135/ta1885/content (dostep:
19.10.2023).

41 Decyzja Trybunatu Konstytucyjnego, 26.09.2007, nr 35/04-37/04-72/06, https://www.lrkt.lt/lt/
teismo-aktai/paieska/135/ta564/content (dostep: 19.10.2023).

42 Artykut 2 ustep 4 ustawy.
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Gdy chodzi o przepisy litewskiego kodeksu pracy, z zagwarantowanych tam
uprawnien pracowniczych w zakresie prawnej regulacji czasu pracy, ochrony
trwato$ci zatrudnienia, wyposazania w narzedzia pracy, a takze prawa do urlopéw
wypoczynkowych oraz urlopéw zwigzanych z rodzicielstwem, korzystaja osoby
zatrudnione na podstawie umow o prace oraz osoby pozostajace w stosunkach
prawnych zréwnanych z zatrudnieniem pracowniczym®. Tym samym, podkreslajac
aspekt samodzielnosci i niezaleznosci (braku podporzadkowania) zauwaza sie, ze
samozatrudniony sam decyduje o kwestiach odnoszacych si¢ do organizacji pracy,
urlopdéw, kosztow zwigzanych z dziatalnoscig oraz narzedzi pracy*.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze obowiazujace w litewskim kodeksie pracy
regulacje dotyczace bezpieczenstwa i ochrony zdrowia w pracy zawieraja odestanie
do przepiséw ustawy w sprawie bezpieczenstwa i zdrowia®. Jej unormowania de
lege lata maja zastosowanie wytacznie do 0séb pracujacych na podstawie umow
o prace. Dlatego tez samozatrudnieni traktowani sg jako podmioty odpowiadajace
we wlasnym zakresie za bezpieczenstwo w procesie §wiadczenia pracy. Podkresla
sie, ze de lege lata osoby pracujace na wlasny rachunek moga jednak dobrowolnie
ubezpieczy¢ si¢ prywatnie od nastgpstw nieszczesliwych wypadkow*. Na problem
braku ochrony samozatrudnionych w obszarze BHP zwrdcono uwage w propozy-
cjach zmian przepisow litewskiego prawa, zaznaczajac potrzebe, aby w zakresie prac
na budowach ochrong BHP obja¢ takze osoby prowadzace dziatalno$¢ na wlasny
rachunek?”.

Gdy chodzi o zagadnienie réwnego traktowania i niedyskryminacji, zgodnie
z ustawa dotyczaca rownych praw mezczyzn i kobiet®, zakaz dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ stosuje si¢ do oséb pracujacych, wlaczajac w to takze samozatrud-
nionych®. Unormowania odnoszace si¢ do 0sdb pracujgcych na wlasny rachunek
w obszarze niedyskryminacji (zwlaszcza ze wzgledu na ple¢) pojawiaja sie

43 Zob. wczedniejsze uwagi.

44 Panstwowa Inspekcja Skarbowa podlegajaca Ministrowi Finanséw, 1.01.2019, Komentarz do
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych Republiki Litewskiej.

45 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 16.07.2003,
Nr. 70-3170, s. 14, https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.215253/asr?positionIn-
SearchResults=0&searchModelUUID=c41da021-d897-416e-9712-16b8d7d9154e (dostep:
19.10.2023).

46 Social protection for the self-employed, Lithuania, July 2020, https://www.missoc.org/
documents/self-employed/2020_07/self_2007_lt_en.pdf (dostep: 19.10.2023).

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 155 Dél Astuoniolikto-
sios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo plano patvirtini-
mo, https://www.e-tar.lt/portal/lt/legalAct/d698ded086felleb9fecb5ecd3bd711c (dostep:
19.10.2023). Zalecono przyjecie odpowiednich przepiséw oraz zmiany regulacji prawnych
w ustawie w sprawie ochrony zdrowia i bezpieczefstwa, w ustawie o Panstwowej Inspekgji
Pracy oraz w Kodeksie Administracyjnych Naruszen.

48 Lietuvos Respublikos motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 23.12.1998,
Nr. 112-3100.

49 Artykut 3 ww. ustawy. Zakresem przedmiotowego zakazu dyskryminacji ze wzgledu na pte¢
objeto tez obszar ubezpieczen spotecznych (art. 9 ustawy).
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w przepisach ustawy o ubezpieczeniu na wypadek choroby i macierzynstwa. Do-
tycza one zasad ustalania stazu ubezpieczeniowego™, wysokosci §wiadczenia choro-
bowego oraz $§wiadczen przyznawanych w zwigzku z macierzynstwem badz opieka
nad dzieckiem®'.

Obowiazujace przepisy prawa litewskiego nie zawierajg zadnych gwarancji w za-
kresie prawa samozatrudnionych do wynagrodzenia minimalnego®. Taka ochrona
odnoszona jest wylgcznie do pracownikéw w rozumieniu kodeksu pracy®. Niemniej
posrednig motywacj¢ dla 0séb pracujacych na wlasny rachunek do otrzymywania co
najmniej minimalnego wynagrodzenia stanowig przepisy dotyczace stazu ubezpie-
czeniowego oraz uzalezniajace wysokos$¢ emerytury od stazu pracy, w ramach kto-
rych osktadkowane sa dochody wynoszace co najmniej minimalne wynagrodzenie.

W zakresie uprawnien zbiorowych, a doktadniej prawa koalicji oséb samoza-
trudnionych, uwage nalezy zwrdci¢ na art. 50 Konstytucji. Zgodnie z nim zwigzki
zawodowe bronig zawodowych, ekonomicznych i socjalnych praw i intereséw pra-
cownikéw. Natomiast w my$] art. 51 Konstytucji pracownicy bronigc swych eko-
nomicznych i socjalnych intereséw maja prawo do strajku, a ograniczenia, warunki
i procedury korzystania z tego prawa okresla ustawa o zwigzkach zawodowych
Republiki Litewskiej**. Na podstawie art. 1 tego aktu osoby fizyczne majace zdol-
no$¢ do pracy i zdolnos¢ do czynnosci prawnych mogg tworzy¢ i przystepowac do
zwigzkow zawodowych. Z kolei w mysl jej art. 2 cztonkowie zwigzkéw zawodowych
pracujacy legalnie w ramach umowy o praceg lub na innych podstawach okreslonych
ustawg na terytorium Republiki Litewskiej maja wszystkie prawa i obowigzki czlon-
kow zwiagzkow zawodowych okreslone w statucie tych organizacji. Pozostalym zas
czlonkom zwigzkow zawodowych przystuguja wszystkie prawa i obowigzki czlonkow
na zasadach okreslonych w statucie zwigzku zawodowego, z wyjatkiem prawa do
glosowania w przedmiocie decyzji o ogloszeniu strajku, zawarcia i wykonywania
ukladéw zbiorowych pracy oraz spraw, ktore moga mie¢ wplyw na prawa i obowigzki
pracownikéw lub 0séb zatrudnionych na innych podstawach prawnych. W swietle
powyzszych przepiséw nalezy zatem przyjac, ze co do zasady osoby pracujace na wila-
sny rachunek nie maja zakazu przystepowania do organizacji zawodowych, jednakze
nie sg objete niektérymi uprawnieniami zbiorowymi. Przyznanie prawa koalicji nie
tylko pracownikom, ale takze innym wykonawcom pracy (w tym samozatrudnio-
nym) wynika réwniez z art. 6 cytowanej ustawy, w ktérym jest mowa o warunkach

50 Artykut 5 ustep 3 ustawy.

51 Artykut 14, 18, 21 (3) oraz 24 (4) ustawy.

52 Minimalne wynagrodzenie na Litwie od 1.01.2024 wynosi 924 euro za miesiac i 5,65 euro za
godzine pracy. Zob. postanowienie Rady Ministrow z 14 pazdziernika, Nr. 516 Dél 2024 metais
taikomo minimaliojo darbo uzmokescio, TAR, 28.06.2023, Nr. 1339, https://e-tar.lt/portal/lt/
legalAct/7b6d6b80173811ee9f7ec2ffce8b47bc (dostep: 19.04.2024).

53 Zob. art. 141 kodeksu pracy oraz upowaznienia dla Rady Ministréow do okreslania kwoty mi-
nimalnego wynagrodzenia.

54 Lietuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas,,Lietuvos aidas”, 30.11.1991, Nr. 240-0,
https://e-seimas.Irs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.2293/asr (dostep: 19.10.2023).
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tworzenia zwigzku zawodowego. Ustawodawca litewski, obok pracownikéw, do
podmiotéw uprawnionych do tworzenia zwigzku zawodowego zalicza w tym arty-
kule odrebng kategori¢ prawng - zatozycieli zwigzku. Niemniej, zdaniem Tomasa
Davulisa, prawna regulacja statusu samozatrudnionych jako zasadniczo podmiotéw
prawa podatkowego i ubezpieczen spolecznych powoduje, ze w zakresie zbiorowe-
go prawa pracy lokujg si¢ oni niejako w tzw. szarej strefie. Problemem wydaje si¢
by¢ przede wszystkim to, ze nie stosuje si¢ do nich przepiséw kodeksu pracy, a po-
nadto nie sg oni traktowani w tym obszarze na réwni z pracownikami zatrudnio-
nymi na podstawie stosunku pracy. Dlatego tez samozatrudnieni znajduja si¢ poza
zakresem prowadzenia rokowan zbiorowych oraz mozliwoscia stosowania srodkow
nacisku w postaci strajku. Watpliwosci budzi jednak fakt, ze ustawa o zwigzkach
zawodowych nie jest spojna z przepisami ustawy o zatrudnieniu (prawo zatrudnie-
nia) oraz z kodeksem pracy. Z tego wzgledu nie obowigzuje rygorystyczny nakaz
tworzenia wylacznie organizacji zwigzkowych zrzeszajacych pracownikéw. Jednakze
nawet jezeli zwigzki zawodowe 0s6b prowadzacych dziatalno$¢ na wlasny rachunek
s akceptowane na Litwie, od strony praktycznej nie maja one mozliwosci prowa-
dzenia zbiorowych negocjacji i zawierania porozumien dotyczacych warunkow
pracy i zatrudnienia tych os6b*. Problemem jest réwniez niestabilno$¢ docho-
dow uzyskiwanych przez samozatrudnionych oraz fakt, ze suma ich dochodéw moze
by¢ nizsza od minimalnego wynagrodzenia, od ktorego ustalany jest obowigzek
podlegania ubezpieczeniom i oplacania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenia
spoleczne, zwlaszcza w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego oraz macierzynskiego®.

Stanowisko w kwestii uznania os6b samozatrudnionych za podmioty prawa po-
datkowego i ubezpieczen spotecznych znajduje potwierdzenie w przepisach ubezpie-
czeniowych, ktore cechujg si¢ stosowaniem réznych rozwigzan dla wyodrebnionych
kategorii wykonawcow. Niektore z nich majg mniejszy zakres gwarancji socjalnych?”.
Obowigzek oplacania skfadek na ubezpieczenia emerytalne oraz w zakresie cho-
roby i macierzynstwa (obejmuje ubezpieczonego i ubezpieczajacego) wystepuje
w odniesieniu do 0s6b objetych prawami autorskimi, twércéw, wykonawcow, osob
prowadzacych dziatalnos$¢ sportowa, z wyjatkiem przypadkéw, gdy taki dochod
pochodzi z dzialalnosci indywidualnej®.

55 T. Davulis, Savarankiskai dirbanciy asmeny teisé j kolektyvines derybas ir teisé j streikg. Darbo
teisés issukiai besikeicianciame pasaulyje, Vilnius 2020.

56 Ibidem,s.591.

57 Warunkiem jest optacanie sktadek oraz osigganie pewnego putapu dochodu: Exploring self-em-
ployment...,s.49. Zob. S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social protec-
tion for people working on non-standard contracts and as self-employed in Europe. A study of
national policies, European Social Policy Network (ESPN), European Commission, Brussels 2017,
s. 76-81. Dotyczy to opodatkowania dochodoéw, ubezpieczenia zdrowotnego i ubezpieczen
spotecznych podmiotéw praw autorskich i wykonawcow. R. BirStonas, N.J. Matuleviciené,
J. Usoniené, Atlikéjo samprata intelektinés nuosavybés ir mokesciy bei valstybinio socialinio
draudimo jstatymuose, ,,Socialiniy moksly studijos” 2011, vol. 3(1), s. 239.

58 Zauwazyé nalezy, ze od 1 stycznia 2009 r. samozatrudnieni wykonawcy zostali objeci systemem
obowiazkowych ubezpieczen spotecznych (do tego czasu ubezpieczali sie dobrowolnie). Lietuvos
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Wiréd rozwigzan majacych zastosowanie do samozatrudnionych w zwigzku z sy-
tuacjg epidemiologiczng na uwage zastuguja unormowania dotyczace stosowania
szczegolnych urlopow rodzicielskich®. W tym kontekscie wiele panistw cztonkow-
skich UE wprowadzito specjalne przepisy dotyczace urlopow, ktore czgsto okresla sie
mianem ,,urlopu koronowego” Dwadziescia panstw czlonkowskich UE®, w tym Li-
twa, zagwarantowalo rozwigzania dotyczace wsparcia rodzicielskiego w przypadku,
gdy zaden z rodzicéw nie moze zapewni¢ dziecku opieki z uwagi na koniecznos¢
$wiadczenia pracy. Ten specjalny urlop rodzicielski rézni si¢ w zaleznosci od wa-
runkéw kwalifikowalnos$ci (np. wieku dziecka), warunkéw platnosci (np. procent
poprzednich zarobkdéw, ryczalt) oraz od sytuacji rodzicéw na rynku pracy®'.

Wisrod rozwigzan adresowanych do samozatrudnionych w okresie pandemii na
uwage zastuguja takze te odnoszace si¢ do $wiadczen chorobowych®. Od 1 stycz-
nia 2021 r. osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek mogty ubiega¢ sie
o zasilek z tytulu utraty pracy w wysokosci 260 euro przez caly miesiac, ale by go
uzyskac¢ nalezato spelni¢ szczegélne warunki®. Od 1 lipca 2022 r. po zakonczeniu
kwarantanny $wiadczenia te nie sg juz wyplacane.

1.4. Uwagi podsumowujace

Podsumowujac analize statusu prawnego osob samozatrudnionych, gtéwnym pro-
blemem ustawodawstwa litewskiego wydaje sie by¢ nie tylko zréznicowanie ter-
minologiczne, nadbudowa pojeciowa wystepujaca w réznych aktach regulujacych
sytuacje prawng osob samozatrudnionych, ale takze to, ze pomimo duzej kazuistyki
w zakresie regulacji odnoszacych sie do roznych grup samozatrudnionych, w przepi-
sach prawa pracy nie dostrzega si¢ potrzeby poszerzania uprawnien pracowniczych

Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 2, 3, 4, 5, 7, 8, 9, 29, 31 straipsniy pa-
keitimo ir papildymo jstatymas, ,,Valstybés Zinios”, 30.12.2008, Nr. 149-6019, https://e-seimas.
Irs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.3345467positionInSearchResults=7&searchModelUUID=a-
Tec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56¢54f ; Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymo 2,
6,8,15,16,17,18, 19 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas, ,Valstybés Zinios”, 30.12.2008,
Nr. 149-6022, https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/It/TAD/TAIS.334549?positionInSearchRe-
sults=2&searchModelUUID=a7ec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56c54f (dostep: 19.10.2023).

59 S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard work-
ers and the self-employed in the EU: social protection during the Covid-19 pandemic, Brussels
2021, s. 39, https://www.etui.org/sites/default/files/2021-03/Non-standard%20workers%20
and%20the%20self-employed%20in%20the%20EU%20social%20protection%20during%20
the%20Covid-19%20pandemic-2021_0.pdf (dostep: 19.10.2023).

60 Zob. ibidem.

61 Ibidem.

62 Ibidem,s. 31.

63 Zob. Socialiné apsauga: kas keiciasi nuo liepos 1 dienos? [Ubezpieczenie spoteczne: jakie zmiany
od 1lipca?],28.06.2021, https://socmin.lrv.lt/It/naujienos/socialine-apsauga-kas-keiciasi-nuo-
liepos-1-dienos (dostep: 19.03.2023). Por. tez: S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster,
B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard workers. .., s. 16-18.
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https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.334549?positionInSearchResults=2&searchModelUUID=a7ec25ba-8a59-4741-adb7-b6679f56c54f
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na te¢ kategorie wykonawcow pracy®. Pomimo réznych form samozatrudnienia i od-
rebnodci, jakie wystepuja pomiedzy poszczegdlnymi grupami samozatrudnionych,
w przepisach ubezpieczeniowych i podatkowych oraz w ustawie o zatrudnieniu
osoby pracujace zarobkowo na wtasny rachunek zasadniczo sg postrzegane jako
podmioty samodzielnie organizujace swoja prace, czas pracy, odpoczynek, narzedzia
pracy oraz ponoszace ryzyko dziatalnosci, a takze mogace prywatnie sie ubezpieczaé
od nieszczgsliwych wypadkéw®. Samozatrudnieni nie sg co prawda objeci zakazem
przystepowania do zwiazkéw zawodowych, jednakze na gruncie prawa litewskiego
czynienie uzytku z prawa koalicji wydaje si¢ bezzasadne. Potrzebe zmian poszerza-
jacych zakres uprawnien w obszarze czasu pracy, ochrony zdrowia i BHP kieruje
sie jedynie do okreslonych grup wykonawcéw. Zalicza si¢ do nich w szczegoélnosci
osoby pracujace na budowach oraz za posrednictwem platform internetowych.

2. Prawne unormowanie samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki kotewskiej

2.1. Uwagi wprowadzajace

Zgodnie z danymi OECD oraz zastosowang definicja samozatrudnienia liczba
0s6b pracujacych na wlasny rachunek w Republice Lotewskiej w 2021 r. wyniosta
11,6% ogolu pracobiorcow®. Tymczasem wedlug danych MOP w 2020 r. na Lotwie
wskaznik ten oscylowat na poziomie 11,3%. Statystyki tej organizacji zawieraja tez
analize tendencji zaprezentowang w ostatnim 20-leciu (1991-2019)%". Z wykresu
wynika przyspieszenie wzrostu samozatrudnienia w 1996 r. oraz najwyzszy pulap,
jaki dotychczas zostat osiagniety — na poziomie 19,43% ogétu pracobiorcéw w 1997 r.
Z kolei wedtug danych Banku Swiatowego obejmujacych okres od 2010 do 2020 1.,
skala samozatrudnienia wykazywala si¢ zblizong tendencja rozwojows, tj. utrzymy-
wala si¢ $rednio na poziomie ok. 11,5% ogétu zatrudnionych. Wyjatek charaktery-
zujacy si¢ znaczacym wzrostem pracy na wlasny rachunek odnotowano w 2016 r.
- do poziomu 12,5-13,0%. W zakresie prezentowanych danych krajowych oraz
zastosowanej definicji samozatrudnienia, analizowane byly takze trendy rozwoju

64 T.Davulis, Savarankiskai dirbanciy asmeny..., s. 39-78.

65 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. kovo 10 d. nutarimas Nr. 155...

66 Self-employment rate (indicator)...

67 Self-employed, total (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Latvia, International
Labour Organization, ILOSTAT database. Data retrieved on 29.01.2021, https://data.worldbank.
org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=LV (dostep: 19.10.2023).

68 Zob. tez poziom samozatrudnionych wedtug ptci: Latvia - Self-employed; Total (% of total em-
ployed), https://tradingeconomics.com/latvia/self-employed-total-percent-of-total-employed-
wb-data.html (dostep: 19.10.2023).
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pracy na wlasny rachunek z uwzglednieniem grupy podmiotéw niezatrudniajgcych
pracownikow®.

Wsréd powodéw podejmowania samozatrudnienia na Lotwie wbadaniuz 2017 r.”
jako wlasna decyzje wskazywalo 49% respondentéw, zas jako przymus ze wzgledu na
brak alternatywy na podjecie pracy — 26%. Polaczenie tych obu okolicznosci wymie-
nifo 22% badanych”. Gdy chodzi o poziom satysfakeji z prowadzenia dziatalnosci
na wlasny rachunek, az 88% respondentéw (nieco ponizej sredniej UE) wykazalo
zadowolenie z bycia wlasnym pracodawca’, a tylko 22% badanych ocenito prowa-
dzenie wlasnej dzialalnosci jako obcigzenie duzym ryzykiem odpowiedzialnosci
(nieco ponizej sredniej UE wynoszacej 26%). Swoja sytuacje za trudng w zakresie
finansowych obciazen w przypadku diuzszej choroby uznato 53% samozatrudnio-
nych (nieco powyzej $redniej UE wynoszacej 48%)”.

2.2. Definicje samozatrudnienia

Zauwaza si¢, ze w Republice Lotewskiej ustawa o ubezpieczeniu spolecznym zawiera
definicje samozatrudnienia™, chociaz w systemie prawa lotewskiego rozrdéznienie
miedzy pracownikami a osobami prowadzacymi dzialalnos¢ na wlasny rachunek
jest okreslone w przepisach podatkowych”. Obecno$¢ co najmniej jednego z szesciu
kryteriéw okreslonych w ustawie o podatku dochodowym decyduje o tym, kiedy
zatrudnionego nalezy uznac za pracownika, a nie za osobe prowadzaca dzialalnos¢
na wlasny rachunek’. Przede wszystkim zrédlo otrzymywanego dochodu przesa-

69 R. Karnite, Latvia: Self-employed workers, Observatory: EurWORKTopic, 22.02.2009, https://
www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/latvia-self-employed-workers (dostep:
19.03.2023).

70 Exploring self-employment...

71 Ibidem,s. 11.

72 Ibidem.

73 Ibidem,s. 13.

74 Latvian State Social Insurance act, 1.10.1997, https://www.ilo.org/dyn/natlex/natlex4.detail?p_
isn=59891&p_lang= (dostep: 19.10.2023). Zob. rowniez tekst ustawy dostepny na: https://
likumi.lv/ta/en/en/id/45466-on-state-social-insurance (dostep: 19.10.2023).

75 totewska ustawaz11.05.1993r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - Act on Personal
Income Tax https://likumi.lv/ta/en/en/id/56880-on-personal-income-tax (dostep: 19.10.2023).

76 Exploring self-employment...,s. 41. Kryteria te wymieniono w art. 8 ust. 2(2) ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Zgodnie z nim uznaje sie, ze osoba fizyczna (ptatnik) uzyskuje
przychéd, od ktérego nalezy zaptaci¢ podatek od wynagrodzen, jezeli zostata stwierdzona co
najmniej jedna z nastepujacych cech:

1) ptatnik pozostaje w ekonomicznej zaleznosci od 0so6b, na rzecz ktérych swiadczy ustugi;

2) ponoszenie ryzyka finansowego w zwigzku z wykonywaniem pracy niezarobkowej lub
w przypadku utraty dtugu dtuznika;

3) wiaczenie ptatnika do przedsiebiorstwa, na rzecz ktérego $wiadczy on swoje ustugi. Inte-
gracja z przedsiebiorstwem w rozumieniu niniejszego dziatu to istnienie obszaréw pracy


https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2009/latvia-self-employed-workers
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dza o kwalifikacji 0s6b jako samozatrudnionych, ktérzy nie podlegaja przepisom
prawa pracy.

Z kolei zgodnie ze znowelizowang w 2017 r. ustawa o ubezpieczeniu spofecznym
(art. 1 pkt 3) samozatrudniony to podmiot, ktory uzyskuje dochdd (lub przychody)
jako osoba, ktdrej stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w Republice Lotewskiej
i ktora otrzymuje honorarium autorskie (wynagrodzenie z tytulu praw autorskich
lub praw pokrewnych), z wyjatkiem podmiotéw, na rzecz ktérych przekazano prawa
autorskie. Ponadto, pod pojeciem samozatrudnionego wystepuja podmioty okre-
$lane mianem zaprzysiezonych: notariuszy, adwokatow, ksiegowych (kontroleréw),
komornikéw. W kolejnej grupie wymienia si¢ podmioty praktykujace: tj. lekarzy,
farmaceutow, lekarzy weterynarii, optykéw. W powyzszym przepisie mowa jest takze
o innej osobie fizycznej, ktorej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice
Lotewskiej i ktora zarejestrowala si¢ jako podatnik podatku dochodowego od dzia-
talnosci gospodarczej. Mowa jest rowniez o wlascicielu (wlascicielach) gospodarstwa
(przedsiebiorstwa rybackiego), ktéry nie pozostajac w stosunku pracy z organem
swojego gospodarstwa (przedsigbiorstwa rybackiego) pelni funkcje zarzadczg takiego
gospodarstwa (przedsiebiorstwa rybackiego), jezeli zgodnie z procedurami okreslony-
mi w przepisach w takim gospodarstwie (przedsigbiorstwie rybackim) nie powotano
(nie wybrano) kierownika (dyrektora). W zakresie podmiotowym analizowanego
przepisu wystepuje takze osoba, ktorej stale miejsce zamieszkania znajduje si¢ w Re-
publice Lotewskiej i ktorej praca jest wynagradzana z zagranicznych srodkéw pomocy
technicznej i pozyczek od miedzynarodowych instytucji finansowych przyznanych
Republice Lotewskiej. Krag podmiotéw zamyka indywidualny przedsigbiorca, w tym
indywidualny przedsiebiorca prowadzacy takséwke lub samochdd osobowy w celu
zarobkowego przewozu 0s6b oraz podatnik mikroprzedsiebiorstwa’”.

lub rekreacji, obowiazek przestrzegania wewnetrznych przepiséw proceduralnych przed-
siebiorstwa i inne podobne cechy;

4) istnienie rzeczywistych urlopéw i dni wolnych dla ptatnika oraz procedury ich wykorzy-
stania w powigzaniu z wewnetrznymi przepisami proceduralnymi przedsiebiorstwa lub
harmonogramem pracy innych oséb fizycznych zatrudnionych w przedsiebiorstwie;

5) praca ptatnika odbywa sie pod kierownictwem lub kontrolg innej osoby, a ptatnik nie ma
mozliwosci angazowania do realizacji pracy swojego personelu lub korzystania z podwy-
konawcow;

6) ptatnik nie jest wtascicielem $rodkéw trwatych, materiatéw lub innych aktywow, ktére
sg wykorzystywane w dziatalnosci gospodarczej (kryterium to nie dotyczy samochodow
osobowych lub odrebnych instrumentdw osobistych, ktére sg wykorzystywane do realizacji
zadan pracowniczych).

77 3) osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wtasny rachunek - osoba uzyskujgca dochéd (lub przy-
chod):

a) [3 kwietnia2019r.];

b) [25 listopada 1999 r.];

c) osoba, ktorej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totewskiej i ktdra
uzyskuje dochody z wtasnosci intelektualnej, z wyjatkiem spadkobiercy praw autor-
skich i innego nastepcy prawnego praw autorskich, zarejestrowanych jako podatnicy
od dochodéw z dziatalnosci gospodarczej;

d) notariusz;



278 Ingrida Macernyté Panomarioviené, Tatiana Wroctawska

Osoby zamierzajace prowadzi¢ na Lotwie dzialalnos¢ zarobkowg na wtasny ra-
chunek muszg zarejestrowac si¢ w odpowiednim Urzedzie Skarbowym. Samoza-
trudniony, tak samo jak pracodawca, jest uwazany za platnika zaliczek na podatek.
Ma prawo wyboru okreslonego rodzaju stawki podatkowej uzaleznionej od rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci’™.

W literaturze podkresla sie rowniez, ze kryterium zaleznosci ekonomicznej (pod-
legtosci, podporzadkowania, braku samodzielnosci) jest brane pod uwage w celu
ustalenia naduzy¢ pojawiajacych sie w tzw. falszywym samozatrudnieniu oraz do
zwalczania fikcyjnego samozatrudnienia”. Brak jest natomiast innych ustaw, w ra-
mach ktérych mielibysmy do czynienia z przepisami definiujacymi albo doprecyzo-
wujacymi pojecie osoby samozatrudnionej (pracujacej na wtasny rachunek), chociaz
zwrot ,samozatrudnienie” pojawia si¢ w tekstach niektérych aktow normatywnych,
o czym bedzie mowa ponizej.

2.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym
Zgodnie z art. 91 Konstytucji Republiki Lotwy® wszyscy sg réwni wobec prawa oraz

przed sadami. Ponadto prawa cztowieka powinny by¢ realizowane bez jakiejkolwiek
dyskryminacji. Na uwage w tym miejscu zastuguje takze ustawa z dnia 20.06.2001 r.

e) adwokat;

f) biegty rewident;

g) lekarz prowadzacy praktyke, farmaceuta prowadzacy praktyke, lekarz weterynarii, opto-
metrysta prowadzacy praktyke;

h) innaosoba fizyczna, ktérej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totew-
skiej i ktora zarejestrowata sie jako podatnik podatku dochodowego od dziatalnosci
gospodarczej;

i) wtasciciel (wtasciciele) gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rybackiego), ktory
(ktorzy), nie majac nawigzanego stosunku zatrudnienia z organem administracyjnym
swojego gospodarstwa rolnego (przedsiebiorstwa rybackiego), petni (petnia) funkcje
kierownicza w takim gospodarstwie rolnym (przedsiebiorstwie rybackim), jezeli, zgodnie
z procedurami okreslonymiw prawie, w takim gospodarstwie rolnym (przedsiebiorstwie
rybackim) nie zostat mianowany (wybrany) kierownik (dyrektor);

j) osoba, ktdrej state miejsce zamieszkania znajduje sie w Republice totewskiej i ktorej
praca jest wynagradzana z zagranicznych srodkéw pomocy techniczneji pozyczek z mie-
dzynarodowych instytucji finansowych przyznanych Republice totewskiej;

k) komornik;

l) indywidualny podmiot gospodarczy, w tym indywidualny ten, ktéry takséwkarz lub
osoba prowadzaca samochédd osobowy w celu komercyjnego przewozu 0séb;

m) podatnik bedacy mikroprzedsiebiorca..

78 Sekcja 13. Rejestracja osob i pracodawcdw podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu (1) Pra-
codawcy i osoby samozatrudnione podlegaja rejestracji w rejestrze podatnikéw Panstwowego
Urzedu Skarbowego zgodnie z okre$lonymi procedurami.

79 Exploring self-employment...,s. 39, 41.

80 Konstytucja Republiki totwy z 15.02.1922 r., https://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-content/
uploads/2016/11/Lotwa_pol_010711.pdf (dostep: 19.10.2023).
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— Prawo pracy®, ktora, mimo Ze zawiera otwarty katalog kryteriéw antydyskry-
minacyjnych, ma zastosowanie wyltacznie do stosunkéw pracy oraz pracownikéow.
Niemniej zakaz dyskryminacji wzgledem os6b samozatrudnionych regulowany jest
przepisami ustawy z dnia 19 grudnia 2012 r. o zakazie dyskryminacji oséb fizycz-
nych - przedsigbiorcéw®. Unormowania dotyczace samozatrudnienia wystepuja
w tym akcie obok przepisow skierowanych do dzialalnosci gospodarczej. Zakaz
dyskryminacji odnosi si¢ tam m.in. do: dostepu do samozatrudnienia, dostepu do
towarow i ustug osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek, a w odniesieniu
do dzialalnosci gospodarczej — dotyczy: dostepu do niej, rozpoczecia, prowadzenia,
a takze rozpoczecia lub prowadzenia innej aktywnosci w zakresie zwigzanym z dzia-
talnoscia w warunkach samozatrudnienia i obejmuje wszystkie rodzaje zawodow,
ktore nie s3 wykonywane na podstawie umowy o prace, w tym np. zawody prawnicze
iartystow®. W doktrynie prawa zwraca si¢ uwage na pewne braki regulacyjne. Pod-
kresla sig, ze rowny dostep do szkolen zawodowych, podwyzszania lub zdobywania
nowych kwalifikacji, ktory jest mocno akcentowany wzgledem oséb zatrudnionych
na podstawie stosunkow pracy, nie wystepuje w przepisach przedmiotowej ustawy
antydyskryminacyjnej®.

Zgodnie z art. 107 Konstytucji Republiki Lotwy kazda osoba zatrudniona ma
prawo do otrzymywania za wykonang prace wynagrodzenia proporcjonalnego, ktore
nie moze by¢ nizsze niz ptaca minimalna ustalona przez panstwo oraz ma prawo do
tygodniowego urlopu i ptatnego urlopu rocznego®. W Ustawie Zasadniczej brak jest
ograniczenia wskazanych powyzej przywilejow wylacznie do pracownikéw w rozu-
mieniu ustawowym. W zakresie gwarancji dotyczacych ptacy minimalnej zauwaza
sie jednak, zZe osoby samozatrudnione nie posiadajg takiej ochrony. Z uwagi na che¢
ograniczania kosztow zatrudnienia oraz brak ochrony w przedmiocie minimalnego
wynagrodzenia, ze strony podmiotéw zlecajacych prace wystepuje tendencja co
do wymuszania na osobach podleglych im ekonomicznie decyzji o przechodzeniu
na jednoosobowy dzialalno$¢ prowadzong na wlasny rachunek. Dlatego tez usta-
lenie ekonomicznej zalezno$ci wskazuje si¢ jako gléwny element przeciwdziatania

81 totewska ustawazdnia20.06.2001 r. - Prawo pracy, http://likumi.lv/doc.php?id=26019 (dostep:
19.10.2023).

82 Law on Prohibition of Discrimination of Natural Persons - Economic Operators [Fizisko per-
sonu - saimnieciskas darbibas veicéju diskriminacijas aizlieguma likums], https://likumi.lv/
ta/en/en/id/253547 (dostep: 19.10.2023). A. Dimitrovs, Equality Law in Latvia: Current Trends
and Challenges, ,,The Equal Rights Review” 2012, vol. 9, https://www.equalrightstrust.org/
ertdocumentbank/err9_Dimitrovs.pdf (dostep: 19.10.2023).

83 A.Kamenska, Country Report: Non-discrimination, Transposition and implementation at national
level of Council Directives 2000/43 and 2000/78. Latvia, European Network of legal experts in gen-
der equality and non-discrimination, European Commission, Luxembourg 2020, s. 35, https://
www.equalitylaw.eu/downloads/5274-latvia-country-report-non-discrimination-2020-1-97-mb
(dostep: 19.10.2023).

84 Ibidem,s. 36.

85 Constitution of the Republic of Latvia of 15 February 1922, https://likumi.lv/ta/en/en/id/57980
(dostep: 19.10.2023).
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wymuszonemu samozatrudnieniu®. Powyzsze rodzi dalej idgce konsekwencje,
w tym takze w zakresie realizacji innych uprawnien w zatrudnieniu, poniewaz osoby
pracujace na wlasny rachunek nie korzystaja z dobrodziejstwa przepisow o czasie
pracy, wypadkach przy pracy i chorobach zawodowych.

W odniesieniu do uprawnien zbiorowych przepisy konstytucyjne wprowadzajace
w zycie wolno$¢ zrzeszania si¢ i prawo do rokowan zbiorowych zapewniaja kazdemu
prawo do tworzenia i przystepowania do stowarzyszen, partii politycznych i innych
organizacji publicznych (art. 102 Konstytucji). Osoby zatrudnione maja prawo do
zawierania ukladéw zbiorowych pracy i prawo do strajku (art. 108 Konstytucji)*’.
Z kolei fotewska ustawa o zwigzkach zawodowych® w zakresie regulacji prawa
koalicji ktadzie nacisk na aspekt niedyskryminacji, rozumiejac pod tym pojeciem
prawo kazdego do zalozenia i przystapienia do zwigzku zawodowego bez jakiejkol-
wiek dyskryminacji. Ponadto na mocy przepiséw tego aktu przynalezno$¢ danej
osoby do zwigzku zawodowego oraz che¢ przystapienia lub nieprzystapienia do tej
organizacji nie moze stanowi¢ podstawy dla ograniczenia praw tej osoby (art. 4)%.
Pomimo braku ustawowego zakazu co do mozliwosci korzystania przez samoza-
trudnionych z prawa koalicji, w praktyce osoby te nie s3 obejmowane zbiorowa
reprezentacjg ani negocjacjami zbiorowymi. Podkresla si¢ przy tym, ze w odniesieniu
do samozatrudnionych najwiecej watpliwosci budza kwestie dotyczace: przedmiotu
negocjacji, strony z ktéra negocjacje miatyby by¢ prowadzone oraz faktu, ze relacja
z osobami pracujacymi na wlasny rachunek opiera si¢ na umowach cywilnopraw-
nych®. Powyzsze powoduje, ze samozatrudnieni wylaczeni sa de lege lata z jednego
z fundamentalnych elementéw negocjacji zbiorowych majacych miejsce na pozio-
mie zakladowym?®'. Dlatego tez w doktrynie fotewskiej wyrazane jest stanowisko
wskazujace na brak mozliwosci przystepowania przez osoby pracujace zarobkowo
na wlasny rachunek do zwigzkéw zawodowych dzialajacych na poziomie zakladu
pracy. Podkredla si¢ przy tym, ze nie ma przeszkéd prawnych, aby samozatrudnieni
przystepowali do branzowych zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéow.

Regulacja definicji osoby samozatrudnionej okreslona w unormowaniach podat-
kowych, ktéra odwotuje si¢ do rodzaju prowadzonej dzialalnosci powoduje, ze takze
na podstawie przepisow ubezpieczeniowych 6w status ma znaczenie dla zakresu
ochrony ubezpieczeniowej’>. Osoby prowadzace dzialalnos¢ na wlasny rachunek

86 Exploring self-employment..., s. 39.

87 Constitution of the Republic of Latvia of 15 February 1922 [consolidated version]. (Art. 102
& 108)...

88 Law on Trade Unions [Arodbiedribu likums], 6.03.2014, http://likumi.lv/doc.php?id=265207
(dostep: 19.10.2023).

89 A.Kamenska, Country Report: Non-discrimination..., s. 36.

90 R.Karnite, Latvia: Self-employed workers..., s. 59; zob. tez Table 10: Organizations open to the
self-employed in different countries, s. 56.

91 Exploring self-employment...,s. 59.

92 Living and Working, State Employment Agency Republic of Latvia, 2.03.2020, https://www.
nva.gov.lv/en/living-and-working-conditions (dostep: 19.10.2023); art. 5 ust. 3 pkt 2 ustawy
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osiaggajace okreslone dochody s3 zobowigzane do optacania skladek na ubezpieczenie
spoleczne®, a wowczas ich uprawnienia w obszarze swiadczen ubezpieczeniowych
sa zblizone do pracowniczych. Zgodnie z lotewska ustawg o panstwowym syste-
mie ubezpieczen spolecznych samozatrudnieni, ktérych dochéd osigga minimalna
wysoko$¢ wzgledem podstawy okreslonej przez Rade Ministréw podlegaja ubez-
pieczeniu emerytalnemu, rentowemu, macierzynskiemu i chorobowemu, ubezpie-
czeniu zdrowotnemu i ubezpieczeniu rodzicielskiemu®. Wystepujace w tym zakresie
réznice w wysokosci oplacanych sktadek, w poréwnaniu do sktadek optacanych
za pracownikow, sa uzaleznione od poziomu osigganego dochodu i rodzaju pro-
wadzonej dzialalno$ci. W totewskich przepisach ubezpieczeniowych widoczne sa
réwniez odrebnosci dotyczace samozatrudnionych bedacych pracodawcami i oséb
zatrudnionych u kilku pracodawcéw lub jednoczesnie bedacych pracownikiem oraz
osobg prowadzaca dzialalnos¢ na wlasny rachunek®. Samozatrudnieni, inaczej niz
pracownicy, nie sa objeci ubezpieczeniem w razie wypadkéw przy pracy i cho-
réb zawodowych, a takze nie podlegaja ubezpieczeniom na wypadek bezrobocia®.
W zakresie $wiadczen chorobowych samozatrudnieni sg objeci ogélnym systemem
ubezpieczen”. Poréwnujac sytuacje samozatrudnionych do pracownikéw, réznice
sa rowniez obecne w zakresie podstawy wymiaru sktadek®.

2.4. Uwagi podsumowujace

W systemie prawa lotewskiego kryteria weryfikujace zalezno$¢ ekonomiczng oséb
pracujacych na wlasny rachunek wystepuja w przepisach prawa podatkowego. Po-
wyzsze ma tez decydujgce znaczenie dla pozostatych odrebnosci w zakresie statusu
i praw poszczegdlnych grup samozatrudnionych, co jest widoczne zwlaszcza w sys-
temie ubezpieczen spotecznych.

W kwestii ochrony oséb pracujacych na wlasny rachunek na szczegdélng uwage
zastuguja regulacje lotewskiej ustawy odnoszacej si¢ do zakazu dyskryminacji oséb
fizycznych bedacych przedsigbiorcami. W przepisach prawa pracy brak jest niestety

dotyczacej publicznego systemu ubezpieczen spotecznych. Law on Social Security [Likums par
socialo drosibu], 7.09.1995, https://likumi.lv/ta/en/en/id/36850 (dostep: 19.10.2023).

93 Exploring self-employment...,s.50. Por. raport: S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke,
Access to social...,s. 76-81.

94 Law On State Social Insurance z1.10.1997, https://likumi.lv/ta/en/en/id/45466-on-state-social-
insurance (dostep: 19.10.2023). Por. uwagi Exploring self-employment..., s. 52.

95 | am self-employed, State Revenue Service, https://www.vid.gov.lv/en/i-am-self-employed
(dostep: 19.03.2023).

96 Social protection for the self-employed. Latvia, July 2020, MISSOC - Mutual Information System
on Social Protection, https://www.missoc.org/documents/self-employed/2020_07/self_2007_
lv_en.pdf (dostep: 19.10.2023).

97 Exploring self-employment...,s.51;S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to
social...,s. 71.

98 Zob. Social protection for the self-employed. Latvia..., s. 5-6.
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rozwigzan poszerzajacych zakres uprawnien na okreslone kategorie samozatrud-
nionych. Majac tez na wzgledzie brak ustawowych gwarancji wynagrodzenia mini-
malnego w odniesieniu do 0s6b pracujacych na wlasny rachunek, czgsto w praktyce
dochodzi do wymuszania decyzji o przejsciu na samozatrudnienie.

3. Prawne unormowania samozatrudnienia w systemie
prawa Republiki Estonii

3.1. Uwagi wprowadzajace

Wedlug danych MOP obejmujacych okres od 1991 do 2019 w Estonii w latach
1999, 2004 i 2007 odnotowywany byt istotny wzrost samozatrudnienia®. Najniz-
szy poziom tej formy aktywnosci zawodowej w analizowanym okresie przypadl na
rok 2002. Co wazne, od kolejnego istotnego spadku samozatrudnienia w 2008 r.
odnotowywana jest stata tendencja wzrostowa. W 2019 r. liczba 0séb pracujacych
na wlasny rachunek wyniosta 10,99% ogétu zatrudnionych'®. Z zaprezentowanych
danych statystycznych na uwage zastuguja te z okresu 2000-2007 dotyczace samoza-
trudnionych, ktérzy nie zatrudniajg pracownikéw'®'. Wynika z nich, ze liczba tych
0s0b jest wigksza od liczby podmiotéw zatrudniajacych pracownikow'®. Z kolei
wedhug danych szacunkowych MOP prezentowanych przez Bank Swiatowy, zgodnie
z przyjeta definicjg samozatrudnienia, liczba 0s6b pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek w Estonii wyniosta w 2020 r. 10,48% ogdtu pracobiorcow!'®.

Analizujac okolicznosci towarzyszace decyzji o podjeciu samozatrudnienia w Es-
tonii w badaniu z 2017 ., az 57% respondentéw wskazywalo samozatrudnienie
jako konsekwencje wlasnego wyboru, za$ jako przymus - ze wzgledu na brak al-
ternatywy na podjecie pracy — 22% badanych. Polaczenie tych obu okolicznosci
wystepowalo u 13% respondentow'®”. Az 92% badanych wykazalo zadowolenie
z bycia wlasnym pracodawcg'®, co stanowilo odsetek nieco powyzej $redniej UE
wynoszacej 89%. Co ciekawe, jedynie 12% ocenilo prowadzenie wlasnej dzialalnosci

99 Self-employed, total (% of total employment) (modeled ILO estimate) - Estonia, International
Labour Organization, ILOSTAT database. Data retrieved on 29.01.2021, https://data.worldbank.
org/indicator/SL.EMP.SELF.ZS?locations=EE (dostep: 19.10.2023).

100 Latvia - Self-employed; Total (% of total employed)... Zob. tez poziom samozatrudnionych
wedtug ptci.

101 W ich ramach podano tez dane wedtug sektora dziatalnosci gospodarcze;j.

102 Zob. zrédta, badaniaidane zaprezentowane w opracowaniu: L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia:
Self-employed workers, Observatory: EurWORKTopic, 2.02.2009.

103 Estonia - Self-employed; Total (% of total employed), https://tradingeconomics.com/estonia/
self-employed-total-percent-of-total-employed-wb-data.html (dostep: 19.10.2023).

104 Exploring self-employment...,s. 13.

105 Ibidem,s. 11.

106 Ibidem.
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jako obcigzone duzym ryzykiem odpowiedzialnosci (ponizej sredniej UE wynoszacej
26%). Swoja sytuacje jako trudng od strony finansowej w przypadku dtuzszej choro-
by potwierdzilo az 51% badanych (nieco powyzej sredniej UE wynoszacej 48%)'”.

3.2. Definicje samozatrudnienia

Samozatrudnienie w prawie estoniskim jest prawnie zdefiniowane jako jednooso-
bowa dzialalnos¢ gospodarcza. Jednoosobowym podmiotem gospodarczym moze
by¢ kazda osoba fizyczna pod warunkiem ztozenia wniosku o wpis do rejestru han-
dlowego'®. W literaturze przedmiotu zauwaza sig, ze osoba prowadzaca dziatalnos¢
na wlasny rachunek moze by¢ kazda osoba fizyczna oferujaca na sprzedaz towary
lub ustugi we wlasnym imieniu w ramach swojej stalej dzialalnosci. Podkresla sie,
ze osoba prowadzaca dziatalno$¢ na wlasny rachunek lub jednostka gospodarcza,
ktorej ta osoba jest wlascicielem, nie jest osoba prawng w rozumieniu przepiséw'®.

Do zrédet prawa estonskiego regulujacych sytuacje samozatrudnionych zaliczy¢
nalezy ustawy podatkowe: ustawe o podatku dochodowym'" i ustawe o podatkach
socjalnych'!. W pierwszym z wymienionych aktéw wystepuje definicja dziatalnosci
gospodarczej. Zgodnie z §14 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym jest nig samo-
dzielna dzialalnos¢ gospodarcza lub zawodowa osoby (w tym dzialalno$¢ zawodowa
notariusza lub komornika oraz dziatalno$¢ tworcza), ktorej celem jest uzyskanie
dochodu z produkgji, sprzedazy lub posrednictwa towardw, swiadczenie ustug lub
inna dzialalno$¢, w tym dzialalno$¢ tworcza lub naukowa''?. W cytowanej ustawie,
na mocy nowelizacji z 2020 r., dodano takze ust. 22 odnoszacy si¢ expressis verbis
do oséb samozatrudnionych'®.

Do zrédet prawa estonskiego umozliwiajacych dokonanie poréwnania statusu
samozatrudnionych i oséb zatrudnionych na podstawie stosunku pracy zalicza sie
kodeks handlowy, ustawe o umowach o prace oraz ustawe o prawie zobowigzan''*.
Ustawa o prawie zobowigzan okresla pie¢ roznych uméw o swiadczenie ustug:
umowe upowaznienia, umowe o $wiadczenie ustug, umowe posrednictwa, umowe

107 Ibidem,s. 13.

108 Definition of self-employment, [w:] Social protection for the self-employed. Estonia, July 2020,
MISSOC - Mutual Information System on Social Protection, s. 3, https://www.missoc.org/
documents/self-employed/2020_07/self_2007_ee_en.pdf (dostep: 19.102.2023).

109 Zob. zrédta, badaniaidane zaprezentowane w opracowaniu: L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia:
Self-employed...

110 Income Tax Act, Passed 15.12.1999, RT | 1999, 101, 903, Entry into force 1.01.2000, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/530012014003/consolide (dostep: 19.102.2023).

111 Social Tax Act Passed 13.12.2000, RT 1 2000, 102, 675, Entry into force 1.01.2001, partially
1.01.2002, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/530042021006/consolide (do-
step: 19.102.2023).

112 RT,23.12.2013,1 - wejscie w zycie 1.01.2014.

113 RT,21.04.2020, 1 - wejscie w zycie 1.07.2020.

114 Exploring self-employment..., s. 50.


https://www.missoc.org/documents/self-employed/2020_07/self_2007_ee_en.pdf
https://www.missoc.org/documents/self-employed/2020_07/self_2007_ee_en.pdf
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530012014003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530012014003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/530042021006/consolide

284 Ingrida Macernyté Panomarioviené, Tatiana Wroctawska

agencyjng i umowe zlecenie. Kazda osoba, w tym samozatrudnienia, moze zawrze¢
okreslony typ umowy. W konsekwencji stosunki prawne stron takiej umowy sa
regulowane przepisami prawa zobowiazan. W doktrynie prawa zauwaza si¢ jednak,
ze umowy o $wiadczenie ustug s3 czesto stosowane takze zamiast umowy o prace.
Celem takiego procederu jest ukrycie stosunku pracy (tzw. samozatrudnienie fik-
cyjne). W razie stwierdzenia naduzy¢ nalezy przyjac, ze dochdd o0séb prowadzacych
dzialalnos$¢ na wlasny rachunek bedzie traktowany jako dochdd z zatrudnienia pra-
cowniczego, a nie jako zysk z dzialalno$ci gospodarczej z konsekwencjami w zakresie
prawa ubezpieczeniowego i podatkowego, a takze w obszarze ochrony socjalnej
i reprezentacji zbiorowej (,,fikcyjne samozatrudnienie”)!".

Rosnace uelastycznienie form zatrudnienia oraz rozwdj aktywnosci zawodowej
za posrednictwem platform internetowych komplikuje rozréznienie pomiedzy sa-
mozatrudnieniem a zatrudnieniem pracowniczym. W Estonii brakuje przepisow
regulujacych $wiadczenie pracy w nowych formach, takich jak praca platformowa.
Nie ma réwniez orzecznictwa potwierdzajacego, ze wykonawcy pracujacy za posred-
nictwem platform sg traktowani na réwni z pracownikami zatrudnionymi na pod-
stawie umowy o prace. W konsekwencji, jesli osoby swiadczace prace platformowa
nie spelniajg warunkow prawnych, ktore przesadzaja o uznaniu ich za pracownikow
w rozumieniu prawa pracy, sa one wylaczone z zakresu ochrony gwarantowanej
przepisami prawa pracy''®.

3.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Konstytucja Republiki Estonii z 1992 r.""” zawiera szereg gwarancji ogdlnych w za-
kresie niedyskryminacji, ochrony zdrowia, swobody wyboru zatrudnienia, podej-
mowania dzialalnoséci gospodarczej, nadzoru panstwa nad warunkami wykonywania
pracy, a takze tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych. Powyzsze
gwarancje s3 ujmowane szeroko, jako prawo ,,.kazdego obywatela”''¥, natomiast wa-
runki i tryb realizacji poszczegolnych uprawnien okreslajg odrebne ustawy. Zgodnie
z'§ 12 Ustawy Zasadniczej wszyscy sg rowni wobec prawa. Nikt nie moze by¢ dyskry-
minowany ze wzgledu na narodowo$¢, rase, kolor skory, pte¢, jezyk, pochodzenie,
religie, poglady polityczne lub inne, stan majatkowy, status spoteczny lub z innych
powodoéw. Na mocy § 28 Konstytucji Republiki Estonii kazdy ma prawo do ochrony

115 L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...

116 |.Macernyté-Panomarioviené, R. Krasauskas, V. Maciulaitis, G. Tavits, M. Ericson, A. Karklina,
Search for Balancing Employer-Employee Interests: Thirty-Years’ Experience of the Baltic States,
»Review of Central and East European Law” 2021, Special Issues, vol. 46 (3).

117 The Constitution of the Republic of Estonia, 30.12.2020 (revised translation), passed
28.06.1992, RT 1992, 26, 349, Entry into force 3.07.1992, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
ee/rhvv/act/530122020003/consolide (dostep: 19.10.2023).

118 Zasadniczo jednak obywatele obcych panistw i bezpanstwowcy, przebywajacy w Estonii,
maja takie samo prawo, jak obywatele estonscy, chyba ze ustawa stanowi inaczej.
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zdrowia. Ponadto obywatele Estonii majg prawo do pomocy panstwa w przypadku
staro$ci, niezdolnosci do pracy, utraty zywiciela lub potrzeby. Z kolei w mysl § 29
Ustawy Zasadniczej majg oni prawo do swobodnego wyboru obszaru dziatalnosci,
zawodu i zatrudnienia, za§ warunki pracy podlegaja nadzorowi panstwa. Ponadto
kazdy moze swobodnie naleze¢ do zwigzkéw i stowarzyszen pracownikéw oraz pra-
codawcow. Organizacje te mogg broni¢ swoich praw i intereséw zgodnych z prawem
w sposdb nie zabroniony przez ustawodawce, za$ tryb rozwigzywania sporéw pra-
cowniczych okresla ustawa. Na mocy § 31 Konstytucji Republiki Estonii obywatele
tego kraju majg prawo do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej oraz tworzenia
przedsiebiorstw i organizacji nastawionych na zysk.

Na uwage w przedmiotowym zakresie zastuguja takze przepisy ustawy dotyczace
réwnego traktowania i zakazu dyskryminacji, ktére odnoszg si¢ do samozatrud-
nionych. Zgodnie z § 2 pkt 1 ustawy o rownym traktowania z 2008 r.'”* zakazana
jest dyskryminacja 0séb ze wzgledu na narodowo$¢, pochodzenie etniczne, rase
lub kolor skdry, a takze w zakresie ustalania warunkéw dostepu do zatrudnienia,
samozatrudnienia lub zawodu, kryteriéw selekeji i warunkoéw rekrutacji oraz awan-
su i cztonkostwa w organizacji pracownikéw lub pracodawcéw, w tym organizacji
zawodowej, oraz przyznawania $wiadczen przez te organizacje. Z kolei w mysl § 2
pkt 2 cytowanego aktu dyskryminacja oséb ze wzgledu na religi¢ lub inne prze-
konania, wiek, niepelnosprawnos¢ oraz orientacj¢ seksualng jest zakazana m.in.
w przypadku ustalania warunkéw dostepu do zatrudnienia, samozatrudnienia lub
zawodu, w tym kryteriow selekcji i warunkow rekrutacji, a takze awansu oraz czlon-
kostwa w organizacji pracownikow lub pracodawcow.

Samozatrudnieni moga przystepowac do zwigzkdéw zawodowych, jezeli postano-
wienia statutowe zwigzku przewiduja taka ewentualnos¢'?, albo moga by¢ repre-
zentowani przez okreslone organizacje pracodawcéw, w tym niektdre organizacje
rolnicze''. Stanowisko to znajduje potwierdzenie w przepisach estonskiej ustawy
o zwiazkach zawodowych'*>. W zakresie uprawnien zbiorowych oséb pracujacych
na wlasny rachunek podkresla si¢ jednak brak zwigzkowej reprezentacji ich praw,
pomimo ze w odniesieniu do samozatrudnionych nie korzystajacych z pracy in-
nych osob wyraznie zauwaza si¢ takg potrzebe ze wzgledu na ich status, w ktorym
wystepuje wiele cech typowych dla zatrudnienia pracowniczego'®. Dostrzegajac
problemy, jakie pojawiaja si¢ w przedmiotowym obszarze, takze na kanwie regulacji
dotyczacych zawierania ukladéw zbiorowych pracy, jako rozwigzanie alternatywne

119 Equal TreatmentAct, Passed 11.12.2008, RT 12008, 56, 315, Entry into force 1.01.2009, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/503052017002/consolide (dostep: 19.10.2023).

120 /bidem.

121 Ibidem.

122 Trade Unions Act, Passed 14.06.2000, RT 12000, 57, 372, Entry into force 23.07.2000, https://
www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/528122020008/consolide (dostep: 19.10.2023).

123 L.Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...
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proponuje si¢ opracowanie okreslonych form reprezentacji dedykowanych samo-
zatrudnionym'*,

Gdy chodzi o status 0s6b pracujacych na wlasny rachunek w zakresie gwarancji
zwigzanych z wykonywaniem pracy nalezy zauwazy¢, ze w Estonii ustawy regulujace
warunki $wiadczenia pracy przez pracownikéw nie majg zastosowania do samo-
zatrudnionych. Chodzi tutaj zwlaszcza o ustawe o umowach o prace (Toolepingu
seadus), ustawe o urlopach (Puhkuseseadus), ustawe o czasie pracy i odpoczynku
(T66- ja puhkeaja seadus). Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do prawa do wynagro-
dzenia minimalnego. Wedlug ustawy o umowie o prace'*® to pracownikom zatrud-
nionym w pelnym wymiarze godzin przystuguje gwarancja placy minimalne;j'*.
Tymczasem osoby samozatrudnione same organizujg swoj czas pracy i zakres przy-
stugujacego im urlopu, a takze moga wprowadza¢ zwigzane z tym odpowiednie
postanowienia do uméw o $wiadczenie ustug. W odniesieniu do gwarancji z za-
kresu prawa do urlopu macierzynskiego i rodzicielskiego podkresla sie, ze osoby
pracujace na wlasny rachunek same organizuja swoj czas pracy oraz, aby otrzymac
odpowiednie swiadczenia muszg by¢ tym zainteresowane'”’.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o zmianach dokonanych w ustawie o zdrowiu
i bezpieczenstwie, ktére obowiazuja od marca 2021 r.'?%. Akt ten — zgodnie z § 1
ust. 3 pkt 4 - ma zastosowanie takze do 0sdb fizycznych pracujgcych na podstawie
umowy o §wiadczenie ustug (zwanej dalej wykonawca ustugi — ,,service provider”)
w zakresie przewidzianym w §12 ust. 4-9 oraz § 24 ust. 2 tej ustawy. Na mocy
przepisow § 12 okreslajacego ogdlne wymagania BHP wskazano, ze ustugodawca
zapewnia odpowiedzialne i prawidlowe uzytkowanie sprzetu roboczego, srodkéw
ochrony indywidualnej i innego sprzetu, ktdry jest jego wlasnoscia, w kazdym przy-
padku zwigzanym z wykonywang pracg. Jezeli w miejscu pracy pracujg jednoczesnie
pracownicy co najmniej dwdch pracodawcédw, podmioty te powinny koordynowac
swoje dzialania w celu zapobiegania sytuacjom niebezpiecznym. Pracodawcy musza
informowa¢ siebie nawzajem oraz swoich pracownikéw lub przedstawicieli $ro-
dowiska pracy o wszelkich zagrozeniach wystepujacych na wspdlnym stanowisku
pracy oraz o srodkach majacych na celu ich unikanie, a takze o organizacji akcji
ratowniczej i pierwszej pomocy (obowiazki prewencyjno-informacyjne). Ponad-
to, jezeli oprécz pracownikéw jednego lub kilku pracodawcéw w miejscu pracy
pracuje rowniez wykonawca ustugi, pracodawca w razie potrzeby informuje go

124 Ibidem.

125 Zob. §29-32 Employment Contracts Act 17.12.2008; RT 12009, 5, 35, https://www.riigiteataja.
ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/502062021007/consolide (dostep: 19.10.2023).

126 Minimali ménesio alga Estijoje isaugo daugiau nei 8 proc., 2.01.2020, https://www.lrytas.
lt/verslas/rinkos-pulsas/2020/01/02/news/minimali-menesio-alga-estijoje-isaugo-dau-
giau-nei-8-proc--13111298/ (dostep: 19.10.2023).

127 L. Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...

128 Occupational Health and Safety Act Passed 16.06.1999, RT | 1999, 60, 616. Entry into force
26.07.1999, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/522042021002/consolide
(dostep: 19.10.2023) [RT 1,29.12.2020, 2 - wejscie w zycie 1.03.2021], § 1 ust. 1 pkt 4 ustawy.
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o ww. okolicznosciach. W przypadkach, o ktérych tu mowa pracodawcy moga
uzgodnic¢ sposob wykonania powyzszego obowigzku lub wyznaczy¢ osobe organi-
zujacy prace majacy zrealizowaé ww. zobowigzania'?. W takiej sytuacji wykonawca
uslugi powiadamia osobe organizujacg prace lub w przypadku jej nieobecnosci
- pracodawce o zagrozeniach zwigzanych z dzialalno$cia i zapewnia, Ze jego dziala-
nia nie zagrazaja pracownikom. Wykonawcy ustug pracujacy w tym samym srodo-
wisku pracy informuja si¢ wzajemnie o zagrozeniach zwigzanych z ich dzialalnoscig
i zapewniaja, Ze nie zagraza ona osobom wykonujacym prace'®. Istotne znaczenie
majg takze przepisy § 24 ustawy o zdrowiu i bezpieczenstwie dotyczace postgpowania
i rejestracji wypadkow przy pracy i choréb zawodowych. Zgodnie z jej ust. 2 jezeli
wypadek przy pracy wystapil u wykonawcy ustugi w sytuacji przewidzianej w § 12
ust. 6 cytowanej ustawy, wszystkie czynnosci zwiazane z tym zdarzeniem przewi-
dziane w niniejszym rozdziale wykonuje osoba organizujaca prace lub w przypadku
jej nieobecnosci — pracodawca''.

W zakresie ochrony socjalnej uprawnienia 0séb samozatrudnionych w duzej
mierze uksztaltowano w sposob zblizony do tych, jakie przystuguja osobom za-
trudnionym na podstawie stosunku pracy'”. Wskazuje si¢, Ze w Estonii osoby
prowadzace dzialalno$¢ na wlasny rachunek sg objete wieloma rozwigzaniami sys-
temowymi obejmujacymi $wiadczenia rodzinne, opieke zdrowotng, swiadczenia
z tytulu choroby, z tytulu macierzynstwa, z tytutu inwalidztwa i emerytury. Wy-
jatki (w postaci cze$ciowej dostepnosci) dotyczg rzeczowych $wiadczen z tytutu
macierzynstwa/ojcostwa, $wiadczen z tytutu bezrobocia, pomocy spolecznej oraz
$wiadczen z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych'?’. Ubezpieczenie
na wypadek bezrobocia ma charakter dobrowolny. Wydaje sig, ze pod tym poje-
ciem nalezy rozumie¢ mozliwo$¢ wykorzystania przez samozatrudnionych pry-
watnych systemow ubezpieczen. Przydatna w przedmiotowym obszarze moze by¢
réwniez definicja osoby poszukujacej pracy zawarta w ustawie o ustugach i §wiad-
czeniach rynku pracy'**. Przy czym na mocy ustawy o ubezpieczeniu na wypadek

129 Jezeli pracodawcy nie podpisza takiego porozumienia i nie wyznacza odpowiedniej osoby, po-
nosza solidarng odpowiedzialno$¢ za niewykonanie obowigzkéw prewencyjno-informacyjnych.

130 RT,29.12.2020, 2 - wejscie w zycie 1.03.2021.

131 Ibidem.

132 Social protection for the self-employed. Estonia..., s. 4-21. Peten dostep do systemu ochro-
ny socjalnej poprzez obowigzkowe ubezpieczenie, Swiadczenia powszechne lub $wiadcze-
nia uzaleznione od stanu zamoznosci, jest niezalezny od statusu zatrudnienia. Por. raport:
S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social...,s. 76-81.

133 Oznacza to, ze osoby samozatrudnione maja tylko czesciowy dostep do Swiadczen ze wzgledu
na: a) ustawowe zréznicowanie warunkow kwalifikujacych i okresu przystugiwania Swiadczen
w poréwnaniu z zatrudnieniem zaleznym oraz b) jezeli wspotistnieja $wiadczenia oparte na
ubezpieczeniu i Swiadczenia niesktadkowe, osoby maja dostep tylko do tych drugich. Zob.
S. Spasova, D. Bouget, D. Ghailani, B. Vanhercke, Access to social..., s. 76.

134 Labour Market Services and Benefits Act Passed 28.09.2005, RT | 2005, 54, 430; entry into
force 1.01.2006, https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/511062021003/consolide
(dostep: 19.10.2023).
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bezrobocia'*® zawierajacej definicje osoby ubezpieczonej, z zakresu cytowanego
pojecia wylaczono osoby, ktore prowadzg jednoosobowg dzialalnos¢ gospodarcza
badz sa notariuszami, komornikami, innymi samodzielnymi osobami wykonujacy-
mi zawod publiczny lub twoércami wykonujacymi wolny zawdd w rozumieniu § 3
ustawy o tworcach i stowarzyszeniach artystycznych, ktére dla celéw podatkowych
s3 uwazane za jednoosobowych wlascicieli; sa cztonkami organu zarzadzajacego lub
kontrolnego osoby prawnej w rozumieniu § 9 ustawy o podatku dochodowym, do
ktorych nie ma zastosowania ustawa o umowach o prace. Pomimo tego wystepu-
jace w systemie prawa estonskiego zryczaltowane swiadczenie z tytutu bezrobocia
okreslane jest jako powszechne'*. Powyzszy dodatek dla bezrobotnych wyplacany
jest wedtug zasad wspdlnych zaréwno dla pracownikéw, jak i samozatrudnionych'”.
Osoby pracujgce na wlasny rachunek nie podlegaja jednak ubezpieczeniom w razie
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych'*.

Gdy chodzi o rozwigzania prawne stosowane w okresie pandemii podkreslenia
wymaga, ze w Estonii nie uwzgledniono dostgpu 0s6b samozatrudnionych do zasil-
kow dla bezrobotnych. Kraj ten nalezat jednak do panstw, ktére zniosty lub skrocity
okresy oczekiwania na zasitek chorobowy'*. Ponadto w Estonii pfatne zwolnienie
chorobowe bez wzgledu na przyczyne choroby bylo dostepne dla pracujacych, kto-
rzy opiekuja sie chorym dzieckiem, cztonkiem rodziny lub osobg zalezng. Jednakze
inaczej niz w wielu innych panstwach, Estonia nie zapewnita pracujacym rodzicom
specjalnego urlopu rodzicielskiego na czas pandemii'®.

3.4. Uwagi podsumowujace

Zmiany, ktére miaty wplyw na sytuacje samozatrudnionych w systemie prawa eston-
skiego dotyczyty prawa podatkowego, ubezpieczen chorobowych (skrécono okres
oczekiwania na §wiadczenie chorobowe), prawa emerytalnego (wprowadzono moz-
liwo$¢ przystapienia do drugiego filaru ubezpieczenia emerytalnego) oraz BHP'*'.
Warte podkreslenia jest to, ze w Estonii ustawodawca nie przewiduje szczegélnego
kryterium dyferencjacji pozwalajacego na odmienne traktowanie samozatrudnio-
nych bedacych jednoczesnie pracodawcami oraz tych, ktérzy nie zatrudniajg in-
nych osob. Jest to watpliwe rozwigzanie, poniewaz ta druga kategoria wykonawcow

135 Unemployment Insurance Act Passed 13.06.2001, RT 1 2001, 59, 329; entry into force 1.01.2002,
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/Riigikogu/act/522122020002/consolide (dostep: 19.10.2023).

136 Exploring self-employment...,s. 50.

137 Ibidem.

138 Accidents at work and occupational diseases, [w:] Social protection for the self-employed.
Estonia...,s. 13.

139 S. Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard wor-
kers...,s.26,29.

140 Ibidem,s. 41-42.

141 Ibidem.
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znajduje sie w sytuacji najbardziej zblizonej do pracownikéw, co stanowi argument
na rzecz przyznania jej dodatkowych gwarancji zblizonych do stosunku pracy'*.
W badaniach przeprowadzonych w 2021 r. dotyczacych sytuacji epidemiologicznej
oraz estonskich regulacji prawnych na wypadek bezrobocia, jako jedng z istotnych
watpliwosci odnoszacych sie do statusu samozatrudnionych podkreslono wylaczenie
prawa tej kategorii os6b do zasitku z tytulu bezrobocia'*.

4, Wnioski koncowe

1. W badanych panstwach battyckich status oséb samozatrudnionych jest mocno
zroznicowany. Pomimo ze we wszystkich tych krajach wystepuje definicja samo-
zatrudnienia, w niektérych z nich mamy do czynienia z bardzo kazuistycznym
okresleniem pracy na wiasny rachunek obejmujacym zréznicowane kategorie
samozatrudnionych (Lotwa), badz szczegélowo doprecyzowanym definiowaniem
réznych aspektow prawnych odnoszacych si¢ do samozatrudnienia (Litwa), albo
z doé¢ ogdlnym pojeciem samozatrudnienia, co skutkuje zacieraniem si¢ granic
pomiedzy poszczegdlnymi kategoriami osob pracujgcych na wlasny rachunek
(Estonia). Niekiedy kryterium zaleznoséci ekonomicznej jest eksponowane jako
przestanka pozwalajaca na odrdznienie samozatrudnienia od zatrudnienia pra-
cowniczego w celu przeciwdzialania naduzyciom (Lotwa, Estonia), a czasem
tym kryterium jest szersze ujecie podporzadkowania i zalezno$ci w zatrudnieniu
pracowniczym, co przeciwstawia sie szeroko rozumianym cechom dziatalnosci
samodzielnej, indywidualnej i prowadzonej na wlasny rachunek (Litwa).

2. We wszystkich analizowanych panstwach battyckich istotne zmiany w zakresie
statusu prawnego osob pracujacych na wlasny rachunek dokonaly si¢ w ostat-
nich dziesigcioleciach. Konsekwencja wprowadzonych reform, poszerzajacych
gwarancje socjalne albo przewidujacych utatwienia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, s3 wzrosty liczby samozatrudnionych. Obecnie w ustawodawstwach
panstw baltyckich, poza wyjatkami odnoszacymi si¢ do kwestii wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych oraz ubezpieczenia z tytutu bezrobocia, samozatrud-
nionym przystuguje wigkszos$¢ $wiadczen ubezpieczeniowych zagwarantowanych
pracownikom. Niemniej korzystanie z nich uzaleznione jest od osigganego docho-
du oraz skladek samodzielnie optacanych przez osoby pracujace na wlasny rachu-
nek. Z tego tez wzgledu w niektorych panstwach baltyckich wystepuje powazne
ryzyko calkowitego braku ochrony socjalnej samozatrudnionych (Litwa). Do$¢
jednolicie, co w szczegdlnosci dotyczy okreslonych kategorii samozatrudnionych,
w kazdym z badanych krajéw podkresla si¢ potrzebe przeciwdziatania wypadkom

142 L.Roosaar, K. Nurmela, Estonia: Self-employed...
143 S.Spasova, D. Ghailani, S. Sabato, S. Coster, B. Fronteddu, B. Vanhercke, Non-standard wor-
kers...,s. 16.
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przy pracy, chorobom zawodowym i ryzyku bezrobocia. W literaturze przedmiotu
wymienia si¢ obszary dzialalnosci i branze (praca za pomocg platform interne-
towych, sektor budowlany), w ktérych ochrona samozatrudnionych w zakresie
BHP - w tym zwlaszcza co do czasu pracy, przerw i odpoczynku - powinna by¢
zblizona do tej, jaka ustawodawca gwarantuje pracownikom.

3. We wszystkich analizowanych panstwach baltyckich dostrzega si¢ potrzebe po-
dejmowania stanowczych krokéw w celu przeciwdzialania fikcyjnemu samoza-
trudnieniu oraz zmuszaniu do przechodzenia na samozatrudnienie 0séb po-
zostajacych w zaleznosci ekonomicznej od podmiotu zatrudniajacego. Wsréd
zastosowanych $rodkéw wskazuje sie na: wypracowane w orzecznictwie i doktry-
nie cechy charakterystyczne dzialalnosci prowadzonej przez samozatrudnionych,
pozwalajace odrdznic ja od relacji obowigzujacych w zatrudnieniu pracowniczym
(Litwa); badanie wystepowania kryteriéw zaleznosci ekonomicznej wynikajacych
z ustaw ubezpieczeniowych (Lotwa); analize przypadkéw dotyczacych wymusza-
nia przejscia na samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza (Estonia).

4. Dos¢ jednolicie we wszystkich analizowanych panstwach baltyckich podkresla
sie potrzebe zwigkszania uprawnien zbiorowych samozatrudnionych, zwlaszcza
tych ktorzy nie zatrudniaja pracownikow, z uwagi na to, ze wykonuja oni prace
w warunkach zblizonych do pracownikéw. Pomimo niewystepowania w badanych
krajach ustawowego zakazu przystepowania samozatrudnionych do zwigzkow
zawodowych, zwiazkowq reprezentacje ich praw i intereséw zbiorowych postrzega
sie jednak jako pozbawiong znaczenia ze wzgledu na brak mozliwosci korzystania
z wiekszosci uprawnien przystugujacych pracownikom (w tym w obszarze czasu
pracy, BHP i wynagrodzenia minimalnego). Powyzsze czyni bezprzedmiotowym
uczestniczenie osdb pracujacych na wlasny rachunek w prowadzeniu rokowan
zbiorowych i zawieraniu porozumien zbiorowych.

5.Jednym z gléwnych probleméw dotyczacych prawnych gwarancji ochronnych
dla samozatrudnionych wydaje sie by¢ to, Ze pomimo duzego ich zréznicowania
w kontekscie sytuacji prawnej tych oséb, sg one czesto dos¢ zbiorczo postrzegane
jako podmioty gospodarcze samodzielnie organizujgce swojg pracg oraz ponosza-
ce ryzyko wlasnej dziatalnos$ci (bedace wlasnymi pracodawcami). Nalezy jednak
réwnoczes$nie odnotowac, ze we wszystkich analizowanych panstwach baltyckich
coraz czeéciej podkresla sie, ze rozwdj nowych form zatrudnienia (np. praca za
posrednictwem platform internetowych), jak i prace w sektorze budowlanym
wykazujg wiele podobienstw w zakresie sposobu $wiadczenia pracy do warunkow
typowych dla zatrudnienia pracowniczego. W zwiazku z powyzszym pozytywnie
nalezy oceni¢ zapowiedZ podejmowania krokéw prawnych nakierowanych na
zwigkszenie ochrony okreslonych kategorii samozatrudnionych w obszarze czasu
pracy i BHP (Litwa) oraz préby poszerzania ochrony na wypadek bezrobocia
(Estonia).
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