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Samozatrudnienie w Swietle prawa
wegierskiego

Gyulavari Tamas
prof., Katolicki Uniwersytet Pétera PAzmanya

1. Uwagi wprowadzajace

Samozatrudnienie jako rodzaj pracy odrebny od zatrudnienia jest uregulowane
w kodeksie cywilnym. Przedmiotem niniejszego rozdziatu bedzie analiza i ocena
ram prawa pracy, jak i doswiadczen zwigzanych z funkcjonowaniem samozatrud-
nienia na wegierskim rynku pracy. W pierwszej kolejnosci przeprowadzono analize
wegierskich przepisow regulujacych samozatrudnienie, w tym prawa pracy, prawa
cywilnego i prawa ubezpieczen spotecznych. Nastepnie dokonano oceny dostepnych
danych o tendencjach na rynku pracy odnosnie réznych grup samozatrudnionych, ze
szczeg6lnym uwzglednieniem prawdziwego i fikcyjnego samozatrudnienia w $wietle
pracy ekonomicznie zaleznej.

W dalszej czesci rozdziatu przedstawiono charakterystyke ochrony prawnej
0s6b pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek na Wegrzech. Inaczej méwiac
omowiono zakres uprawnien przynaleznych samozatrudnionym. Na koniec do-
konano analizy wegierskich mechanizmdéw prawnych majacych na celu walke
z fikcyjnym samozatrudnieniem. Niniejszy rozdzial prezentuje obraz otoczenia
prawnego samozatrudnienia na Wegrzech wraz z przepisami, tendencjami i oczy-
wistymi niedociggnieciami. Autor stara sie rowniez podkresli¢ gtéwne czynniki
prowadzace do pracy na wlasny rachunek i powiazang z nimi polityke w zakresie
prawa pracy.

2. Krajowe przepisy o samozatrudnieniu: w cieniu
stosunku pracy

Stosunek pracy pozostaje najwazniejszym stosunkiem prawnym w zakresie §wiad-
czenia pracy, ale umowy cywilnoprawne, ktdre stanowig jedyna alternatywe, réwniez
odgrywaja wazng role w binarnym modelu na Wegrzech. W pierwszym punkcie
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przedstawione zostang ramy prawne stosunkéw pracy oraz regulacje obejmujace
W sposob szczegdlny samozatrudnionych, w tym majgce zastosowanie przepisy pra-
wa pracy, prawa cywilnego i prawa ubezpieczen spotecznych.

2.1. Samozatrudnienie w strukturze prawnej stosunkow
zatrudnienia

Wegierska strukture stosunkéw zatrudnienia mozna nazwa¢ modelem binarnym,
ktéry opiera si¢ z jednej strony na umowach o prace, a z drugiej na umowach cy-
wilnoprawnych. Typowy stosunek pracy stanowi po dzi$ dzien dominujaca prawna
forme zatrudnienia, ktdra jest uregulowana osobng ustawg tzn. Kodeksem pracy
z 2012 r. (dalej: Kodeksem pracy)'. Na Wegrzech nietypowe formy $wiadczenia
pracy nie sg tak bardzo rozpowszechnione, jak w panistwach Europy Zachodniej,
poniewaz stanowig zaledwie ulamek pracownikoéw, szczegélnie pracownikow za-
trudnionych na czas okreslony i pracownikéw tymczasowych. W zakresie umow
nietypowych spusdcizna okresu socjalistycznego w prawie pracy jest z pewnoscia
silniejsza niz wplyw harmonizacji prawa pracy z prawem UE.

Oproécz stosunku pracy istnieja umowy cywilnoprawne, ktére stanowig tansze
i o wiele mniej uregulowane alternatywne ramy umowne dla pracownikéw. Analiza
»kosztow i zyskow” wyboru takiej umowy bedzie przeprowadzona w pkt 4 niniej-
szego rozdziatu poswigconym prawnej ochronie samozatrudnionych, wiec na tym
etapie skoncentruj¢ si¢ na prawnym otoczeniu umow cywilnoprawnych. Umowy
te sg uregulowane w Kodeksie cywilnym jako prawny stosunek pomiedzy dwoma
réwnymi stronami bez stosownych unormowan i ochrony zatrudnienia. W zwigzku
z tym strony mogg dowolnie uregulowac faczacy je stosunek w umowie w ramach
luznych ram prawnych przewidzianych w prawie cywilnym. Umowy cywilnopraw-
ne, ktére mozna zawrze¢ w przypadku wykonywania pracy nie okreslaja hierarchii
stron, ani ekonomicznego podporzadkowania badz osobistej podleglosci pomigdzy
wykonawcg pracy a podmiotem zatrudniajacym.

Kodeks cywilny zawsze regulowal dwa rodzaje umoéw, ktére mozna zawrzeé
w przypadku $wiadczenia pracy’. Sg one réwniez obecne w aktualnie obowiazuja-
cym Kodeksie cywilnym?, a jest to ,,umowa o osobiste §wiadczenie ustug” i ,,umowa
o dzielo”. Oba rodzaje uméw mogg stanowi¢ ramy prawne dla pracy wykonywanej
przez samozatrudnionych. Jednoczesnie umowy o osobiste $wiadczenie ustug sa
bardziej rozpowszechniong formg dla regularnych i statych stosunkow zatrudnienia,

1 Ustawa 1z2012r. Kodeks pracy. Link do angielskiego ttumaczenia ustawy: https://www.ilo.
org/dyn/travail/docs/2557/Labour%20Code.pdf (dostep: 23.09.2020).

2 Patrz poprzednia Ustawa 4 z 1959 r. Kodeks cywilny (nie obowigzuje od 2014 r.), art. 474-483
i389-401.

3 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny (obowigzuje od 2014 r.), art. 6:238-250 i 6:272-280, https://
www.ilo.org/dyn/natlex/docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf (dostep:
9.09.2020).
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poniewaz opierajg si¢ na ,obowigzku starannosci”. W ich ramach zleceniobiorca zo-
bowiazuje si¢ wykonac zlecenie, ktdre powierzyl mu zleceniodawca, a zleceniodawca
zobowiazuje si¢ wyplaci¢ ustalone w umowie wynagrodzenie®. Z kolei na podstawie
umowy o dzieto przyjmujacy zamdéwienie zobowiazuje si¢ wykonaé czynnosci, by
osiggnac uzgodniony rezultat, a klient zobowigzuje sie przyja¢ dzielo i wyptaci¢
ustalone w umowie wynagrodzenie®. Dlatego to umowy o dzieto zazwyczaj wykorzy-
stuje sie do ukrycia stosunku pracy w réznych branzach, np. w rozrywce, ochronie,
pracy biurowej, branzy budowlanej itd.

Samozatrudnienie jako trzecia prawna kategoria pracy zaleznej ekonomicznie
(oprécz umoéw o prace i umow cywilnych), ktéra znana jest w wielu europejskich
systemach prawnych®, nie zostala uregulowana na Wegrzech. Pierwszy projekt Ko-
deksu pracy z 2011 r. zawieral teoretycznie inspirujaca propozycje w tej materii,
ale nie miat on ostatecznie wplywu na obecnie obowigzujace przepisy’. W zwigzku
z tym samozatrudnienie obejmuje trzy raczej odmienne grupy oséb pracujacych:
rzeczywiste samozatrudnienie, pracg ekonomicznie zalezng i fikcyjne samozatrud-
nienie. Wszystkie te kategorie odgrywaja okreslong role na wegierskim rynku pracy.
Rzeczywiste samozatrudnienie obejmuje niezalezne umowy, ktoérych nie charakte-
ryzuje osobista podleglo$¢ ani ekonomiczna zalezno$¢ pomiedzy stronami umow-
nego stosunku. W pracy zaleznej ekonomicznie brakuje osobistej podleglosci wobec
podmiotu zlecajacego, ale pojawia si¢ wysoki stopien ekonomicznego uzaleznienia
od jednego (decydujacego) klienta (kwazi-pracodawcy). Fikcyjne samozatrudnienie
to relacja charakteryzujaca si¢ wysokim stopniem osobistej podleglosci i ekono-
micznej zaleznodci, ale poprzez zawarcie umowy cywilnoprawnej strony obnizaja
koszty zatrudnienia (nizsze obcigzenia publicznoprawne i mniej obowigzkow dla
pracodawcy).

Powyzej wskazani samozatrudnieni korzystajg z formy umownej, jaka s3 umowy
o osobiste §wiadczenie ustug, a w zakresie statusu prawnego wybieraja ,,jednooso-
bowa dzialalno$¢ gospodarczy’, badz zostaja wspolnikiem w spotce. Ten drugi status
jest uregulowany w kodeksie cywilnym?®. Bycie wspolnikiem w spéice komandytowej
stanowi najbardziej rozpowszechnione rozwigzanie na wegierskim rynku pracy,

4 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny, art. 6:272.

Ibidem, art. 6:238.

6 Patrz np.: N. Countouris, The Changing Law of the Employment Relationship, Aldershot 2007;
G. Casale, The Employment Relationship. A Comparative Overview, Geneva 2011; D. Brodie,
Employees, workers and the self-employed, ,Industrial Law Journal” 2005, vol. 34, no. 3, s. 253-
260; F. Pennings, C. Bosse (red.), The Protection of Working Relations, Kluwer Law International,
The Netherlands, 2011; G. Davidov, Who is a worker?, ,Industrial Law Journal” 2005, vol. 35,
no. 1, s. 57-71; S. Deakin, The comparative evolution of the employment relationship, [w:]
G. Davidov, B. Langille (red.), Boundaries and Frontiers of Labour Law: Goals and Means in the
Regulation of Work, Oxford, 2006, s. 89-108.

7 Patrz szczegoty: T. Gyulavari, A bridge too far? The Hungarian regulation of economically
dependent work, ,Hungarian Labour Law E-Journal” 2014, no. 1, s. 82-103, http://hllj.hu/
letolt/2014_1_a/01.pdf (dostep: 23.09.2020).

8 Ustawa 522013 r. Kodeks cywilny, art. 3:88-324.

[6,]
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poniewaz jest to najprostszy i najtanszy sposob prowadzenia spotki (przedsiewzigcia
biznesowego) wytacznie dla celéw $§wiadczenia pracy osobiscie. Nieograniczona
kwota wkiadu kapitalowego stanowi gléwna zalete spotki komandytowej, dlatego
takie przedsigwziecie mozna szybko utworzy¢ przy niewielkim wkladzie finanso-
wym’, w przeciwienstwie do innych rozwigzan prawnych.

Jesli chodzi o drugg mozliwo$¢, to jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza (jed-
noosobowa spoétka) jest uregulowana specjalng ustawa'’. Na Wegrzech bardzo
tatwo mozna zalozy¢ jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza i spotke jednooso-
bowg, a w ramach obu tych form mozna zatrudnia¢ pracownikéw. Jednoosobowa
dzialalno$¢ gospodarcza oraz spolki te moga korzysta¢ z tych samych form opo-
datkowania, aby osiggna¢ nizsze koszty niz w przypadku stosunku pracy. W pkt 3
autor dokona analizy dostepnych danych liczbowych, ktére pokaza skale samo-
zatrudnienia na Wegrzech. Wczesniej jednak nalezy pokaza¢ rézne rozwigzania
pozwalajace naby¢ prawa wynikajace z ubezpieczenia spolecznego w przypadku
samozatrudnienia.

2.2. Uprawnienia samozatrudnionych w zakresie ubezpieczenia
spotecznego!!

2.2.1. Ogolny system ubezpieczenia spotecznego dla wszystkich
pracownikow

W przypadku pracownikéw, urzednikow, ustugodawcow i oséb samozatrudnionych,
ktore pracuja same lub w organizacjach, ustawa przewiduje obowigzek placenia
sktadek. W sytuacji zatrudnienia skladki placone s przez pracodawcow (19%)
i pracownikow (18,5%) osobno, a samozatrudnieni placa skladke sami wedlug
tej samej wysokiej stawki (razem 37,5%)"%. Samozatrudnieni stajg si¢ automatycznie
»ubezpieczonymi” w panstwowym systemie ubezpieczenia spolecznego®, jesli ich
przychoéd przekroczy 30% minimalnego wynagrodzenia'.

Samozatrudnieni musza odprowadzaé powyzej wskazane sktadki na ubezpie-
czenie spoleczne, ktdre s3 obliczane w oparciu o ich przychody, ale s tez objeci

9 Ibidem, art. 3:154.

10 Ustawa 115z2009r. 0 jednoosobowej dziatalnosci gospodarczejijednoosobowych spétkach.

11 Podrozdziat 2.2 powstat na podstawie artykutu: T. Gyulavari, Structure and Social Protection
of the Self-employed Society: An Eastern-European Perspective based on Hungarian Experience,
[w:] M. Westerveld, M. Olivier, Social Security Outside the Realm of the Employment Contract:
Informal Work and Employee-like Workers, Cheltenham 2019, s. 162-176.

12 Oprocztego trzeba ptaci¢ podatek dochodowy, ktorego wysokosc zalezy od wybranego systemu
opodatkowania (z kilku skomplikowanych wariantow).

13 Obejmuje ubezpieczenie zdrowotneiograniczone $wiadczenia socjalne dla samozatrudnionych,
ktorzy nie przekraczaja tej bardzo niskiej kwoty (art. 15-16 ustawy 80z 1997 r.).

14 Ustawa 80z1997r., art. 5 ust. 1g.
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ustawowg minimalng (,,oczekiwang”) podstawg wymiaru sktadek. Nie moga unikna¢
placenia minimalnej sktadki, nawet jesli ich przychdd jest nizszy od podstawy wy-
miaru (lub, gdy w ogéle nie maja przychodu). Ta ,,oczekiwana podstawa wymiaru
skladek’, ktora stanowi swego rodzaju prognozowany przychdd, oznacza minimalne
wynagrodzenie dla sktadek emerytalnych i 150% minimalnego wynagrodzenia dla
sktadki zdrowotnej i na wypadek bezrobocia'®. Prawa wynikajace z ogdlnego systemu
ubezpieczen spolecznych zostang przeanalizowane w pkt 4 niniejszego rozdziatu
omawiajacym ochrone prawng samozatrudnionych.

2.2.2. Tanie alternatywy dla ogdélnego systemu

Jak juz wyjasniono powyzej, sktadki na ubezpieczenie spoteczne na Wegrzech
sa wysokie, a potencjalne §wiadczenia gorszej jakosci niz w Europie Zachodniej.
W zwigzku z tym samozatrudnieni nie sg specjalnie zainteresowani tymi $wiad-
czeniami i robig wszystko, co jest mozliwe, aby unikna¢ ptacenia tak wysokich
skladek na ubezpieczenie spoteczne. To z kolei prowadzi do wykonywania pracy
nierejestrowanej lub do placenia podatkéw za posrednictwem fikcyjnych firm, ktore
nie odprowadzaja skladek na ubezpieczenie spoteczne. Ustawodawstwo stara si¢
ciagle tworzy¢ tansze specjalne systemy ubezpieczen dla samozatrudnionych, co
jest gtéwnym powodem rozwoju fikcyjnego samozatrudnienia na Wegrzech.

W tych specjalnych systemach ubezpieczenia spotecznego i podatkowych
ogodlny koszt zatrudnienia (podatki i skfadki na ubezpieczenie spoteczne) jest
znacznie nizszy, ale $wiadczenia sg réwniez ograniczone. Jest to szczegélny
»uklad” pomiedzy Panstwem a zainteresowanymi, w ktérym pracownicy rezy-
gnuja ze $wiadczen wyplacanych przez Panstwo (przyszle §wiadczenia), aby mie¢
wieksze przychody (ptacac nizsze sktadki). Dwa istniejace szczegdlne systemy
ubezpieczenia zostang przeanalizowane ponizej, aby pokazac rozbicie wegier-
skiego modelu ubezpieczenia spotecznego: a) podatek ryczaltowy dla matych
podatnikéw - przedsiebiorcéw (KATA) i b) uproszczona sktadka na obcigzenia
publicznoprawne (EKHO).

Podatek ryczaltowy dla matych podatnikéw — przedsigbiorcow (KATA)' stanowi
najbardziej rozpowszechniong ,,alternatywe” opodatkowania samozatrudnionych.
Jest to tansze rozwigzanie w stosunku do ogoélnego systemu opodatkowania i ubez-
pieczenia spolecznego. Istnieje ono na Wegrzech od 2013 r. i mogga je wybrac osoby
prowadzace jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarcza, jednoosobowe firmy, spotki
komandytowe oraz spoiki z nieograniczong odpowiedzialnoscig, ktérej wspdlnikami
sg tylko osoby fizyczne, a takze kancelarie prawnicze. Dlatego tez samozatrudnieni
moga korzystac z tego rozwigzania, by uciec od ptacenia wysokich podatkoéw i skla-
dek na ubezpieczenie spoteczne. Ustugodawca (spotka) musi placi¢ miesiecznie

15 Ustawa 802z 1997r., art. 27 ust. 2.
16 Zostaton wprowadzony Ustawa 147 22012 r. o podatku ryczattowym dla matych podatnikow
- przedsiebiorcow i o podatku dla matych firm.
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tylko 50 000 forintéw'” (600 000 forintéw rocznie, okolo 1700 euro) do maksymal-
nej wysokosci przychodu wynoszacej 12 milionéw forintéw (okoto 34 000 euro)
rocznie. Ten niski ryczalt obejmuje wszystkie podatki i sktadki, ktére musi placi¢
ustugodawca (kwazipracownik) i spotka (kwazipracodawca).

Jesli przyjmiemy maksymalny mozliwy przychdd wynoszacy 12 milionéw forin-
tow (okoto 34 000 euro) w tym systemie podatkowym'®, to obcigzenia publiczno-
prawne stanowia 5% tego przychodu. Ponadto im wyzszy przychéd ustugodawcy,
tym stosunek kwoty wplacanej do budzetu w ramach tego podatku ryczaitowego
jest nizszy. Podatek ten jest szokujaco niski w poréwnaniu z 37,5% sktadki na ogol-
ne ubezpieczenie spoleczne (z wylaczeniem podatku). W konsekwencji ta forma
opodatkowania rozpowszechnila si¢ bardzo szybko wsréd samozatrudnionych, co
zostanie opisane w pkt 3, ktérego przedmiotem bedzie skala zjawiska samozatrud-
nienia na Wegrzech.

Rzad wegierski zdal sobie sprawe z coraz wigkszego odptywu podatnikéw ze sto-
sunku pracy do samozatrudnienia z powodu nowego podatku KATA. W odpowiedzi
na to zjawisko zaczeto pobierac od 2021 r. dodatkowe 40% podatku dochodowego
od przychodu przekraczajacego 3 miliony forintéw u tego samego pracodawcy'’,
co jest formg sankcji prawnej dla tych, ktérzy w ten sposob ukrywajg zatrudnie-
nie”. Odpowiednio ograniczone prawa w ramach ubezpieczenia spolecznego beda
przedstawione w pkt 4 niniejszego rozdzialu omawiajacym ochrong¢ prawng samo-
zatrudnionych.

O ile ta nowa (druga) 40% stawka podatkowa naktada dodatkowe obcigzenie na
pracodawcow, ktorzy korzystaja z tego rozwigzania, by ukry¢ zatrudnienie poprzez
fikcyjne samozatrudnienie, o tyle karze réwniez pracownikow, ktorzy maja wyz-
sze przychody. Przyktadowo samozatrudniony z wyzszym przychodem moze mie¢
3 klientéw, ktorzy przekraczajg prog 3 miliondw. Taka sytuacja nie wiaze sie z do-
mniemanym samozatrudnieniem, ale dodatkowy podatek musza zaplaci¢ wszyscy
trzej klienci, co zdecydowanie podwyzsza koszt samozatrudnienia, a nie ma wpltywu
na ograniczenie fikcyjnego samozatrudnienia. Ta nowa podwyzka stawki podatkowej
ma istotne znaczenie dla zwigkszenia wplywdéw do panstwowego budzetu. Pafistwo
najpierw przycigga samozatrudnionych do tej grupy podatkowej, a potem podnosi
podatek, aby zwigkszy¢ wplywy budzetowe.

Oproécz podatku KATA, tak zwana uproszczona skladka na obcigzenia publicz-
noprawne (EKHO)* stanowi kolejna tanig alternatywe dla niektorych, okreslonych

17 Jest to tylko potowa tej kwoty (25 000 forintéw), jesli osoba jest ubezpieczona gdzie indziej
(druga praca).

18 Powyzej tej kwoty ma zastosowanie 40% stawka podatkowa.

19 Jedli osoba samozatrudniona ma dochody przekraczajace 3 miliony forintéw od wielu pra-
codawcdw, to wszyscy pracodawcy musza zaptaci¢ dodatkowy podatek. W zwigzku z tym to
rozwigzanie moze by¢ postrzegane jako druga stawka podatku KATA.

20 Ustawa 147 z 2012 r. o podatku ryczattowym dla matych podatnikéw - przedsiebiorcow
i o podatku dla matych firm.

21 Ustawa 120z 2005 r. w sprawie uproszczonych obcigzen publicznoprawnych.
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kategorii samozatrudnionych, bo pozwala im ptaci¢ mniejsze podatki i sktadki od
2006 r. To rozwigzanie przycigga mniej pracownikéw niz podatek KATA?, ponie-
waz powstalo z mysla o pracownikach mediéw i artystach (zawody wymienione
w ustawie), pracujacych na podstawie stosunku pracy lub w warunkach samo-
zatrudnienia. Wykonawca pracy musi placi¢ 15% (emeryci tylko 11,1%) calego
przychodu do maksymalnej wysokosci 60 milionéw forintéw rocznie, co obejmuje
wszystkie podatki dochodowe i skfadki na ubezpieczenie spoteczne. Ponadto pod-
miot zlecajacy (klient) ptaci kolejne 20% od wynagrodzenia brutto tego wykonawcy.
Osoba pracujgca ma prawo do opieki zdrowotnej i emerytury, ale nie ma prawa do
$wiadczen pienigznych (np. zasitku chorobowego, macierzynskiego), ani do zasitku
dla bezrobotnych®. Na dodatek emerytura jest obliczana przyjmujac tylko 61%
opodatkowanego przychodu®.

Podsumowujac wegierskie ramy prawne dotyczace samozatrudnienia nalezy
podkresli¢ wieloletnig tradycje binarnej struktury zatrudnienia opartej na dwoch
kodeksach: Kodeksie pracy dla pracownikéw i Kodeksie cywilnym dla samozatrud-
nionych. W ramach Kodeksu cywilnego, umowy cywilnoprawne, a w szczego6lnosci
umowy o osobiste $wiadczenie ustug, stanowig niezmienne, stale ramy umowne
bedace podstawa dla pracy swiadczonej poza stosunkiem pracy. Samozatrudnieni
to albo osoby prowadzace jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg, albo wspdlnicy
spotek osobiscie swiadczacy prace, zwykle wspolnicy spotek komandytowych. Sg oni
objeci pelng ochrong w ramach ubezpieczenia spotecznego, ale moga tez obnizy¢
koszty rezygnujac z ogétu praw przyznawanych w ramach ubezpieczenia spotecz-
nego, wybierajac tansza forme opodatkowania (KATA). Przedmiotem kolejnego
punktu beda statystyki samozatrudnienia pokazujace obecna skale tego zjawiska
na Wegrzech oraz tendencje w tym zakresie.

3. Skala samozatrudnienia na Wegrzech
3.1. Uwagi wprowadzajace

Pomiar zatrudnienia stanowi od zawsze trudne i problematyczne zadanie, ponie-
waz brakuje jasno zdefiniowanych poje¢, grupy samozatrudnionych pokrywaja sie,
a dane s3 ograniczone. Wegierskie statystyki sa dos¢ skape i niejasne w zakresie
wewnetrznego podzialu calej grupy samozatrudnionych. W pierwszej kolejnosci
nalezy oszacowac liczbe samozatrudnionych, w tym szczegodlnie liczbe osob prowa-
dzacych jednoosobows dziatalnos¢ gospodarczg, ktdérzy stanowia najwigksza grupe
samozatrudnionych. Jednocze$nie trzeba skupic sie na tendencjach w tym zakresie

22 Niestety nie ma danych o liczbie podatnikéw podatku EKHO.
23 Art.4-8 ustawy 120z 2005r.
24 Ustawa 80z 1997r., art. 22 ust. 1g.
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zaréwno w ostatnich 30 latach, jak i w okresie wspolczesnym. Nastepnie zostanie
opisany niedawny naglty wzrost podatnikéw podatku KATA. W podsumowaniu za$
autor przedstawi obraz korzysci zwigzanych z samozatrudnieniem i jego praktyczne
znaczenie na wegierskim rynku pracy.

3.2. Tendencje w samozatrudnieniu

Jesli chodzi o liczbe¢ samozatrudnionych na Wegrzech, to jest ona stosunkowo
niska w poréwnaniu z innymi europejskimi krajami i na przestrzeni 30 lat ciagle
zmniejszala sie, z wyjatkiem kilku ostatnich. O ile w 1990 r. udzial samozatrudnio-
nych w grupie wszystkich pracujacych wynosit 20,42%, o tyle pézniej zmniejszat
sie do obecnego poziomu, ktory okresla sie na 10,83%. Stanowi to zatem potowe
stanu z 1990 r. Co zdumiewajace, dane OECD wskazujg na niewielki wzrost tej
liczby w ostatnich kilku latach, co moim zdaniem nalezy ttumaczy¢ rozpowszech-
niajgcym si¢ zjawiskiem fikcyjnego samozatrudnienia spowodowanym nowymi
zasadami opodatkowania w ramach podatku KATA. Dla celéw statystyk OECD
samozatrudnienie definiuje si¢ jako zatrudnienie pracodawcdéw, 0séb pracujacych
na wlasny rachunek, cztonkéw spétdzielni producentdéw i bezptatnie pomagaja-
cych cztonkéw rodziny®.

W ostatnich latach liczba 0séb prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospo-
darcza zaczela gwaltownie rosnac i zmiana ta jest najprawdopodobniej powigzana
z wprowadzeniem na Wegrzech w 2013 r. nowego podatku ryczattowego (KATA).
Najnowsze dane pokazujg, ze wzrost liczby 0s6b prowadzacych jednoosobowg dzia-
talnos¢ gospodarcza przekroczyt 80 000 rocznie, co stanowi dos¢ wysoki wynik dla
rynku pracy z niewiele ponad 4 milionami pracownikéw. Ogétem liczba oséb pro-
wadzacych jednoosobowga dzialalno$¢ gospodarcza przekroczyta 530 000, co stanowi
najwyzszy z dotychczas zanotowanych poziomow. Ciekawe, ze liczba 0séb prowadza-
cych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza jest wigksza niz spétek. Osoby prowa-
dzace jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarczg s3 samozatrudnione (niektére maja
pracownikow), a niektorzy sa wspdlnikami (whascicielami) spotek, ale ta ostatnia
liczba jest nieprecyzyjna.

25 Self-employment rate, OECD, https://data.oecd.org/emp/self-employment-rate.htm (dostep:
17.09.2020).
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Wykres 1. Roczny wzrost (spadek) liczby os6b prowadzacych

jednoosobowa dziatalnos$¢ gospodarcza w latach 2010-2019

Zrédto: Mdr tébb az egyéni véllalkozé, mint a cég Magyarorszdgon, 19.02.2020, Opten, https://
www.opten.hu/kozlemenyek/mar-tobb-az-egyeni-vallalkozo-mint-a-ceg-magyarorszagon

Wykres 2. Ogoélna liczba oséb prowadzacych jednoosobowa
dziatalnos¢ gospodarcza w latach 1990-2020
Zrédto: Opten, 2020.

Nieostre rozgraniczenie w prawie pomiedzy stosunkiem pracy, samozatrudnie-
niem a pracg wykonywana w ekonomicznej zaleznosci powoduje, ze bardzo trudno
jest nakresli¢ obraz proporcji poszczegolnych grup samozatrudnionych na rynku
pracy na Wegrzech. W praktyce rzeczywisty samozatrudniony, fikcyjny samoza-
trudniony i osoba wykonujaca prace w ekonomicznej zaleznosci pracuja na pod-
stawie umow cywilnoprawnych jako osoby prowadzace jednoosobowa dziatalnos¢


https://www.opten.hu/kozlemenyek/mar-tobb-az-egyeni-vallalkozo-mint-a-ceg-magyarorszagon
https://www.opten.hu/kozlemenyek/mar-tobb-az-egyeni-vallalkozo-mint-a-ceg-magyarorszagon
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gospodarczg lub jako wspdlnicy spotek®. Prawdziwy rozmiar tych trzech podgrup
samozatrudnionych czgsto nie moze by¢ wykazany na podstawie dostepnych da-
nych, gdyz statystyki gtéwnie koncentruja si¢ na ogélnej liczbie samozatrudnionych
lub liczbie oséb prowadzacych jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza. W drodze
wyjatku wegierski Gléwny Urzad Statystyczny wyodrebnit dane z 2017 r. dla samo-
zatrudnionych z jednym klientem i wieloma klientami, co pokazalo ze jedna trzecia
samozatrudnionych (140 000 ustugodawcow) jest zalezna od jednego (decydujace-
go) klienta”. Ci ustugodawcy sg albo wykonawcami ekonomicznie zaleznymi albo
fikcyjnymi samozatrudnionymi.

3.3. Podatek KATA: niebezpieczna historia sukcesu

Podatek ryczattowy dla matych podatnikéw - przedsigbiorcéw (KATA) stat si¢
ogromnie popularny wéréd samozatrudnionych w bardzo krétkim czasie. Liczba
0s6b objetych tym podatkiem podwoita sie: z 75 000 ustugodawcéw w pierwszym
roku (2013) do 140 000 pracujacych w2016 roku, ponad 300 000 w 2017 r.?* i 404 000
w czerwcu 2020 1., co stanowi prawie 10% calej wegierskiej sily roboczej. Z uwagi
na fakt, ze pracownicy nie moga korzystac z tej formy opodatkowania, a jest ona
najbardziej popularna wéréd samozatrudnionych, to dane te pokazuja, jaka jest
liczba samozatrudnionych, ale réwniez powody naglego wzrostu samozatrudnienia,
szczegolnie fikcyjnego.

Podatek KATA stanowi doskonaly przyktad tego, jak nietrafiona polityka finan-
sowa Panstwa moze podsyca¢ odejscie od prawa pracy w poszukiwaniu wyzszego
wynagrodzenia w danej chwili, nawet jesli wigze sie to z bardzo ograniczonymi
uprawnieniami wynikajacymi z ubezpieczenia spolecznego (np. emerytalnymi).
Kwestia tego czy nowe prawne restrykcje wprowadzajace 40% dodatkowego podat-
ku dochodowego powyzej 3 milionéw forintéw beda mialy duzy wptyw na liczbe
podatnikéw podatku KATA od 2021 r. pozostaje otwarta. Z uwagi na fakt, ze inne
rozwigzania podatkowe s3 w dalszym ciggu mniej oplacalne niz podatek KATA,
zakladam, ze nawet jesli niedawny gwattowny wzrost samozatrudnienia zatrzyma

26 Pracujacy moze wybrac ktdrakolwiek z tych form prawnych, aby zawrze¢ umowe cywilnopraw-
na i wykonywac prace badz jako osoba fizyczna, badz poprzez spoétke (zazwyczaj utworzong
w tym celu).

27 9.8.3. Tdrsas és egyéni vallalkozdk, ondlldk az ligyfelek / megrendelék szdma, dominancidja
szerint, 2017. Il. negyedév, https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_on-
fogl9_08_03.html (dostep: 25.09.2020).

28 M. Kotroczd, Nagyon népszerti lett a kata a NAV-ndl, 9.02.2016, http://www.uzletresz.hu/penzug-
y/20160202-kisadozo-vallalkozasok-teteles-adoja-kata-adozas-nav-adoszakerto.html (dostep:
25.09.2020).

29 T. Jakubasz, Kata, a kisvallalkozdsok addzdsdnak rocksztdrja, Magyar Nemzet, 2020.06.17,
https://magyarnemzet.hu/gazdasag/kata-a-kisvallalkozasok-adozasanak-rocksztarja-8254458
(dostep: 25.09.2020).


https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_onfogl9_08_03.html
https://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_evkozi/e_onfogl9_08_03.html
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sie, to liczba 0sob placacych ten podatek najprawdopodobniej pozostanie na obec-
nym poziomie.

Podsumowujac dostepne dane, poziom samozatrudnienia wynosi pomi¢dzy
10% a 15% wszystkich oséb pracujacych na wegierskim rynku pracy. W 1990 r.
skala tego zjawiska byla wyzsza (ponad 20%), ale ciagly spadek obnizyt liczbe sa-
mozatrudnionych o potowe do 2020 r. W ostatnich latach moglismy zaobserwo-
waé wzrost samozatrudnienia, w szczegdlnosci zas skokowy wzrost liczby oséb
prowadzacych jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarczg. To nagte upowszechnienie
sie dziatalnosci gospodarczej jest moim zdaniem logiczna konsekwencjg nowego
~cudownego podatku” Ta forma opodatkowania jaka jest podatek KATA bedzie
znaczaco ograniczona od 2021 r., wigc ciagly szybki wzrost samozatrudnienia jest
co najmniej watpliwy.

4, Ograniczona ochrona prawna samozatrudnionych
na Wegrzech

4.1. Uwagi wprowadzajace

Przedstawione powyzej rozwazania koncentrowaly si¢ na otoczeniu prawnym i prak-
tycznym znaczeniu samozatrudnienia na Wegrzech. W pkt 4 autor dokona analizy
pojecia samozatrudnienia, a takze scharakteryzuje ochrong tej kategorii wykonaw-
cOw na gruncie prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych.

4.2, Brakujaca definicja samozatrudnienia

W prawie wegierskim nie ma definicji samozatrudnionego. Takze doktryna prawa
pracy nie wypracowala szeroko akceptowanego jednolitego pojecia w tym obszarze.
Przedstawiciele nauki piszac o tym zjawisku na rynku pracy, po dzi$ dzien uzywa-
ja nieprecyzyjnych lub réznych pojec®. Przed implementacja unijnych dyrektyw
o réwnym traktowaniu i o warunkach pracy, brak tej definicji nie byt zauwazany
w literaturze przedmiotu. Dopiero harmonizacja prawa pracy z prawem UE, a szcze-
gblnie wyjasnienie podmiotowego zakresu Dyrektywy 86/613/EWG’!, doprowadzita

30 Przyktady patrz: B. Szekeres, Fogalmi zlirzavar a munkajogtudomdnyban: az énfoglalkoztatdas
problematikdja, ,Publicationes Universitatis Miskolcinensis. Sectio Juridica et Politica” 2018,
t. XXXV1/2, s. 472-484; N. Jakab, Munkavégzok a munkavégzési viszonyok rendszerében, ,Jog-
tudomanyi Kozlony” 2015, szeptember, s. 421-432.

31 Dyrektywa Rady 86/613/EWG z dnia 11 grudnia 1986 r. w sprawie stosowania zasady rownego
traktowania kobiet i mezczyzn pracujgcych na wtasny rachunek, w tym w rolnictwie, oraz
w sprawie ochrony kobiet pracujacych na wtasny rachunek w okresie cigzy i macierzynstwa.
Dz.U. UWL 359, 19.12.1986.
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do szczegolowej analizy definicji samozatrudnienia w prawie wegierskim. Oprocz
harmonizacji z prawem unijnym posiadanie takiej definicji nie wydaje si¢ koniecz-
ne, poniewaz nie miataby ona zadnych teoretycznych ani praktycznych skutkéw.

Bez watpienia pojecie samozatrudnienia obejmuje umowy cywilnoprawne os6b
prowadzacych jednoosobowg dzialalno$¢ gospodarcza, jednoosobowych spétek
i 0s6b osobiscie $wiadczacych prace w ramach spoétek (glownie spoétek komandy-
towych), bez wzgledu na fakt posiadania pracownikéw. W praktyce jednoosobo-
wa dzialalnos$¢ gospodarcza to dominujgca forma samozatrudnienia, przy czym
niektdre osoby prowadzace dziatalno$¢ angazuja pracownikéw®. Dyskutuje sie
czy samozatrudnieni nie ograniczaja si¢ jedynie do tych oséb, ktére nie posiadaja
pracownikéw. Moim zdaniem zatrudnianie innych oséb nie stanowi wytaczajacego
i decydujacego czynnika.

Jesli opieramy nasz system teoretyczny na modelu binarnym, mozemy stwierdzi¢,
ze samozatrudnieni to ci ustugodawcy, ktorzy nie pracuja na podstawie umowy
o prace. W zwigzku z tym — moim zdaniem - wykonawcy pracy dorywczej nie sa
samozatrudnieni, poniewaz praca ta, zwana réwniez ,,uproszczonym zatrudnienien’,
jest zdefiniowana w Kodeksie pracy jako nietypowy stosunek pracy* i rzeczywiscie
charakteryzuje ja pewien poziom osobistej podlegtosci. Ponadto baza danych Fun-
dacji Eurofound dotyczaca samozatrudnienia wlgcza cztonkéw spétdzielni do grupy
samozatrudnionych. Tymczasem rozne rodzaje spoldzielni (socjalne, studenckie,
emerytdw) moga by¢ wykorzystywane jako pracodawcy, czesto funkcjonujacy po-
dobnie do agencji pracy tymczasowej, chociaz przy mniej restrykcyjnej ochronie
zatrudnienia*. W zwigzku z tym wedlug mnie nalezy wylaczy¢ cztonkéw spétdzielni
z kategorii samozatrudnionych, szczegélnie w wegierskim otoczeniu prawnym.

Podsumowujac, nie ma prawnej definicji samozatrudnienia, a nawet naukowe
publikacje nie przyjmuja jednolitego ani jednoznacznego podejscia do tego pojecia.
Samozatrudnieni to osoby, ktére nie pracujg na podstawie umowy o prace. W kon-
sekwencji binarnej struktury stosunkéw zatrudnienia, umowa cywilnoprawna jest
jedyng umowng forma $wiadczenia pracy wykorzystywang wobec 0séb samoza-
trudnionych. Pracownicy dorywczy sa formalnie pracownikami, wiec nie s3 samo-
zatrudnieni. Czlonkowie roznych spétdzielni nie sg pracownikami, ale spétdzielnie
czesto dzialtaja podobnie do pracodawcéw lub nawet do agencji pracy tymczasowe;.
W zwigzku z tym pojecie samozatrudnienia obejmuje umowy cywilnoprawne oséb
prowadzacych jednoosobowa dziatalno$¢ gospodarcza, jednoosobowych spdtek
i wykonawcéw osobiscie swiadczacych prace w ramach spoétek, przy czym kwestia
sporna pozostaje fakt, czy ma tu znaczenie posiadanie pracownikow.

32 Self-employed with employees, 2017, OECD, https://data.oecd.org/entrepreneur/self-employed-
with-employees.htm (dostep: 17.09.2020).

33 Art. 201 ust. 1 Kodeksu pracy.

34 G. Kartyas, Atipikus munkaviszonyok, [w:] T. Gyulavari (red.), Munkajog, Budapest 2019,
S. 424-425.
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4.3. Ograniczona ochrona samozatrudnionych

Wegierskie prawo zatrudnienia opiera si¢ na koncepcji ,wszystko albo nic”, poniewaz
pracownicy maja prawo do pelnej ochrony zatrudnienia podpisujac umowe o prace.
Z kolei samozatrudnieni nie posiadajg zadnych praw w zakresie zatrudnienia w ra-
mach Kodeksu cywilnego na podstawie umowy cywilnoprawnej (umowa o osobiste
$wiadczenie ustug lub umowa o dzielo). Przepisy kodeksu cywilnego dotyczace tych
dwdch rodzajéow umoéw™ regulujg kwestie prawne, takie jak: polecenia, odmowa
wykonania polecen, reprezentacja, nadzor, obowigzek informacyjny, wynagrodzenie,
wypowiedzenie itd. Jednakze unormowania te nie gwarantuja zadnej ochrony za-
trudnienia ustugodawcom. Jednocze$nie nie przewiduja tez zadnych ograniczen, np.
w zakresie mozliwych rodzajow dzialalnosci czy czasu trwania pracy. Oznacza to, ze
umowy te moga by¢ wykorzystywane w kazdej chwili i bez dalszych uwarunkowan.

Wegierskie prawne uregulowania zatrudnienia w duzej mierze opieraja si¢ na
stosunku pracy, ktory stanowi gtéwna podstawe praw i obowiazkéw. Z uwagi na fakt,
ze samozatrudnieni nie sg objeci tymi przepisami, nie maja tez prawa do ochrony
zatrudnienia wynikajacej z wiekszosci ustaw dotyczacych stosunku pracy. Dobrym
przyktadem jest tu inspekcja pracy, poniewaz Ustawa o inspekcji pracy obejmuje
tylko pracownikéw i nie stosuje sie jej do samozatrudnionych?®. To samo dotyczy
praw w zakresie zbiorowego prawa pracy, poniewaz samozatrudnieni nie moga
zawiera¢ porozumien zbiorowych* i nie posiadajg prawa do strajku®.

Tymczasem pojawiajg sie trzy znaczace wyjatki, jesli chodzi o mozliwos¢ stoso-
wania regulacji ochronnych wobec samozatrudnionych. Po pierwsze, ustawa o row-
nym traktowaniu moze by¢ stosowana do 0séb pracujacych zarobkowo na wlasny
rachunek na podstawie uméw cywilnoprawnych®. Po drugie, zakres Ustawy o bez-
pieczenstwie w miejscu pracy* obejmuje kazdg ,,zorganizowang pracg’, bez wzgledu
na charakter stosunku zatrudnienia. Po trzecie, pracownicy ochrony*' stanowig po-
$rednig kategorie prawa pracy (pomigdzy stosunkiem pracy a samozatrudnieniem)
ze stabg ochrong zatrudnienia dotyczacg czasu pracy i czasu odpoczynku®, ale nie
ma ona wigkszego znaczenia i nie dotyczy wielu oséb. Samozatrudnieni sg za to
objeci ochrong wynikajaca z ubezpieczenia spolecznego, ale to bedzie przedmiotem
kolejnego podpunktu.

35 Ustawa5z2013r. Kodeks cywilny, art. 6:238-250i 6:272-280, https://www.ilo.org/dyn/natlex/
docs/ELECTRONIC/96512/114273/F720272867/Civil_Code.pdf (dostep: 9.09.2020).

36 Ustawa 75z 1996 r. w sprawie inspekcji panstwowe;j.

37 Art. 277 Kodeksu pracy.

38 Ustawa 7z1989r. o prawie do strajku.

39 Ustawa 12522003 r. o rbwnym traktowaniu i propagowaniu réwnych szans, art. 3.

40 Ustawa 93z 1993 r. o bezpieczenstwie w miejscu pracy, art. 1.

41 Ustawa 133z 2005 r. o pracownikach ochrony i prywatnych detektywach.

42 Art. 19-20 ustawy 133 z2005r.
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4.4, Ubezpieczenie spoteczne samozatrudnionych: prawa a koszty

Samozatrudnienie jest przede wszystkim bardzo wrazliwe na koszty, wigc koszt
$wiadczenia pracy poza stosunkiem pracy stanowi kluczowy czynnik przy wyborze
umownej formy $wiadczenia pracy. Koszt zwigzany z samozatrudnieniem, zaréwno
z punktu widzenia podmiotu zlecajacego, jak i wykonawcy pracy, to podatki i sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Wysokos¢ skladek na ubezpieczenie spoleczne przesadza
o jakosci i poziomie $wiadczen w ramach ubezpieczenia spolecznego, poniewaz sg
one finansowane z kwot wplacanych przez ustugodawce i podmiot zlecajacy (klienta).

Jak juz pisalem powyzej, osoby samozatrudnione majg w tym zakresie dwie mozli-
wosci. Po pierwsze, moga wybrac pelng ochrong przewidziang w systemie ubezpieczen
spolecznych, ale jest to najdrozsza prawna forma pracy. Po drugie, moga zrezygnowa¢
z 0gdlnego systemu ubezpieczenia spolecznego wybierajac nowg forme opodatkowania
(KATA), ale to z kolei wiaze si¢ z limitowanymi $wiadczeniami. Nalezy podkredlic,
ze ograniczona ochrona wynikajaca z ubezpieczenia spolecznego, a w szczegdlnosci
ograniczone prawa emerytalne, stanowia cene, ktdrg trzeba zaplacic za te niewielkie
obcigzenia publicznoprawne. Jak zostalo wykazane w pkt 3 omawiajacym statystyki
dotyczace pracujacych zarobkowo na wlasny rachunek, wegierscy samozatrudnieni
wybierajg tansze rozwigzanie, nawet jesli ta decyzja ma bardzo negatywne skutki dla
obecnych i przyszlych $wiadczen wyplacanych z ubezpieczenia spolecznego, szcze-
gllnie w zakresie oczekiwanych praw emerytalnych. Ponizej autor wyjasni pokrotce
réznice pomiedzy tymi dwoma rozwigzaniami, ze szczegdlnym podkresleniem praw
zagwarantowanych w systemie ubezpieczenia spofecznego.

W ogdlnym systemie samozatrudnieni placa te sama skladke i s3 uprawnieni do
tych samych swiadczen wyptacanych z ubezpieczenia spotecznego co pracownicy.
Wszyscy platnicy skladek sa ubezpieczeni na wypadek kazdego rodzaju ryzyka bez
wyjatku. W przypadku samozatrudnionych trzeba si¢ zarejestrowa¢ w wegierskim
Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych, aby by¢ uprawnionym do wszystkich swiad-
czen. Z kolei, gdy chodzi o tanie rozwigzanie w ramach podatku KATA, samozatrud-
niony bedacy ,,malym podatnikiem” uwazany jest przez ubezpieczenie spoleczne
za ubezpieczonego i bedzie objety ubezpieczeniem emerytalnym, zdrowotnym i na
wypadek bezrobocia®. Jednakze podstawg do wyliczenia kazdego swiadczenia jest
tutaj bardzo niewielka, ograniczona kwota (okofo 300 euro). W zwigzku z tym
wszelkie Swiadczenia wyplacane z ubezpieczenia spolecznego nalezne tym samoza-
trudnionym (tzw. malym podatnikom) beda bardzo niskie, jak np. $wiadczenie dla
osoby szukajacej pracy lub $wiadczenie emerytalne*. Jesli wezmiemy na przyktad
samozatrudnionego z miesiecznym przychodem w wysokosci 370 000 forintéw

43 Samozatrudniony ma prawo do $wiadczenia w razie bezrobocia, jesli ptacit sktadke na rynek
pracy przez rok w okresie ostatnich trzech lat, nie jest objety stosunkiem pracy wynikajagcym
Zumowy o prace ani innym prawnym stosunkiem pracy (art. 25 Ustawy 4 z 1991 r. o promocgji
zatrudnienia).

44 Art. 8-10 Ustawy 147z2012r.
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(1200 euro), to jego miesieczny dochod netto jest 0 400 euro wyzszy niz gdyby byt
pracownikiem, ale jego miesi¢czne $wiadczenie emerytalne bedzie o prawie 400 euro
nizsze, jesli do wyliczenia przyjmiemy obecnie obowiazujace przepisy emerytalne®.
Zjawisko to nalezy postrzega¢ jako prawdziwa ,bombe z opéznionym zaptonem”
systemu emerytalnego. Bardzo wiele starszych oséb w najblizszej przyszlosci nie
bedzie mialo bowiem rzeczywistej emerytury, gdy ta grupa samozatrudnionych
nabedzie uprawnienia z ubezpieczenia spotecznego.

Te popularne ograniczone systemy ubezpieczeniowe sg do§¢ problematyczne,
poniewaz nakladaja bardzo niskie obcigzenia publicznoprawne na samozatrudnio-
nych, ale réownoczesnie oferuja znikome swiadczenia. Najwazniejsza wada opisa-
nego zjawiska dla calego wegierskiego spoteczenstwa jest niewysokie oczekiwane
$wiadczenie emerytalne. To spowoduje bowiem, ze znaczgca i ciagle rosnaca grupa
0s6b w wieku produkcyjnym pozostanie bez prawdziwego dochodu z chwilg, gdy
osiggnie wiek emerytalny. Co do zasady samozatrudnieni majg zagwarantowane
ubezpieczenie spoleczne, ale coraz czesciej ,,sprzedajg” oni swoje prawa do przy-
sztego $wiadczenia emerytalnego w zamian za obecnie wyzszy przychéd.

W zwigzku z tym pozadany jest dogtebny przeglad opisanego powyzej ustawowego
systemu opierajacego si¢ na dwoch filarach (ogélnym i tanim dla samozatrudnionych).
Wysoki poziom sktadek na ubezpieczenie stanowi tutaj kluczowy problem, dlatego
powinny by¢ one stopniowo (dalej) obnizane, zaréwno dla pracownikéw, jak i samo-
zatrudnionych. Jednocze$nie, tanie rozwigzania muszg by¢ polaczone z ogélnym syste-
mem w zakresie podatkéw, jak i skladek. Taka polityka Panstwa poprawilaby sytuacje
na rynku pracy oraz atrakcyjnos¢ stosunku pracy i prawa zatrudnienia. Pewne kroki,
idace w tym kierunku, zostaly podjete poprzez obnizenie skladek na ubezpieczenie
spoleczne i podwyzszenie podatku KATA. Jednakze nalezy réwniez zwiekszy¢ przy-
wileje samozatrudnionych przewidziane w ramach taniego systemu ubezpieczenia,
szczegOlnie w zakresie praw emerytalnych. Mozna by to osiaggna¢ podnoszac podstawe
obliczenia sktadek lub promujac cztonkostwo w dobrowolnym funduszu emerytal-
nym. Istnieje kilka mozliwosci rozbrojenia ,,emerytalnej bomby samozatrudnionych”

5. Walka z fikcyjnym samozatrudnieniem na Wegrzech

Jak juz zostalo wskazane powyzej, nie ma jednoznacznych danych dotyczacych
liczby oséb fikcyjnie samozatrudnionych. Wedlug szacunkdw autora jest to spora
cze$¢ samozatrudnionych. Cale samozatrudnienie mozna okresli¢ na ok. 11-13%
ogdtu pracujacych*, a jedna trzecia tych oséb (okoto 4% wszystkich pracobiorcow)

45 Vallalkozé? KATA-s? Igy keriilheti el @ minimdl nyugdijat!, 14.05.2017, http://bankmonitor.hu/
cikk/vallalkozo-kata-s-igy-kerulheti-el-a-minimal-nyugdijat (dostep: 25.09.2020).

46 Patrz pkt 3 prezentujacy szczegdtowe dane OECD i liczbe 0séb fizycznych bedacych przedsie-
biorcami (530 000 w 2020 r.).
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jest zalezna od jednego (decydujacego) klienta®’. Ponadto liczba 0so6b prowadzacych
jednoosobowsa dzialalnos¢ gospodarcza dynamicznie wzrosta w ostatnich latach
w konsekwencji taniej alternatywy dla stosunku pracy, ktérg oferuje nowa forma
opodatkowania (KATA). Prawdopodobnie wielu z tych ,,nowych przedsigbiorcow”
zrezygnowalo ze stosunku pracy jedynie w celu zaoszczedzenia srodkéw dla obu
stron (pracownika i pracodawcy) poprzez zmiang prawnego statusu z pracownika
na samozatrudnionego.

Fikcyjne samozatrudnienie nie jest nowym zjawiskiem, poniewaz zawsze byto

ono obecne na wegierskim rynku pracy, a ustawodawca wielokrotnie postrzegat je za
podstawowy problem od czasu powrotu gospodarki rynkowej w 1990 r. Walka z tg
patologia (zazwyczaj nazywang ,,ukrytym zatrudnieniem”) czesto powracala przez
ostatnie 30 lat na pierwszy plan polityki ustawodawczej w zakresie zatrudnienia
w zaleznosci od koncepcji danego rzadu i jego programu politycznego.
W tym kontekscie mozna wskaza¢ nastepujace rozwigzania ustawowe majace na celu
przeciwdzialanie temu niekorzystnemu zjawisku na wegierskim rynku pracy. Nawet
jesli dotycza one z pozoru réznych spraw, to majg przynajmniej dwa uniwersalne
mechanizmy. Pierwszg wspdlna cecha tych dzialan legislacyjnych jest to, ze sa one
zwigzane z kosztem samozatrudnienia poprzez opodatkowanie, sktadki, majace
zastosowanie przepisy prawa pracy, grzywny i kary. Oczywiscie polityka ustawo-
dawcza ciggle musi stawia¢ czofa blednemu kotu: samozatrudnienie powinno by¢
tanie, aby tworzy¢ miejsca pracy, a jednocze$nie musi by¢ kontrolowane poprzez
wyzsze koszty. Ta pulapka prowadzi do takiej polityki, w ktdrej ciagle zaostrza si¢
wymogi w zakresie zatrudnienia lub si¢ je poluzowuje.

Druga wspoélng cecha tych rozwigzan ustawodawczych jest obranie jedynie pra-
codawcy za cel tych dzialan. Nawet jesli obie strony, to znaczy zaréwno pracodawcy;,
jak i pracownicy, oszczedzaja duzo pieniedzy na ukrytym zatrudnieniu, poprzez
wybranie tanszej formy prawnej jaka jest samozatrudnienie, to prawo karze tylko
pracodawce. Dogmatyczng podstawa tego rozwigzania jest zalozenie, zgodnie z kté-
rym to pracownik jest osobiscie podlegty i ekonomicznie podporzadkowany (czgsto
kwazi) pracodawcy, wiec wyboru umowy zazwyczaj dokonuje ten, kto zatrudnia.
Wyzszy podatek (patrz lit. d ponizej) stanowi wyjatek, poniewaz to rozwigzanie ma
taki sam negatywny wplyw na wynagrodzenie pracownika.

a) Tworzenie taniej, alternatywnej formy pracy dla ,,pracy dorywczej”

W 1997 r. odrebna ustawa*® wprowadzita prace dorywcza do wegierskiego prawa za-
trudnienia, a miala ona na celu zmniejszy¢ wysokie bezrobocie i ograniczy¢ niele-
galne formy $§wiadczenia pracy. Umowy pracy dorywczej byly tak zaprojektowane,
aby stworzy¢ tani i elastyczny rodzaj umowy, ktory obejmie osoby pracujace ,,na

47 9.8.3. Tdrsas és egyéni vallalkozdk. ..
48 Ustawa 74 z 1997 r. w sprawie zatrudnienia z Ksigzeczka Pracy Okazjonalnej i jej publiczno-
prawnych obcigzen.
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czarno” oraz w warunkach fikcyjnego samozatrudnienia. Jesli ustawie udaloby sie
zwigkszy¢ liczbe (zgtoszonych) pracownikéw dorywezych, to jednocze$nie wzro-
styby wplywy z podatkéw dochodowych i ze skladek na ubezpieczenie spoleczne,
a tym samym wzmocnione zostalyby prawa pracownicze oraz prawa w zakresie
ubezpieczenia spotecznego tych dorywczych pracownikéw.

Tymczasem elastyczne uregulowanie pracy dorywczej moze tez mie¢ niepozadane
skutki uboczne. W szczeg6lnosci moze ono skusi¢ pracownikéw zatrudnionych
w ramach typowych lub nietypowych stosunkéw pracy, poniewaz praca dorywcza
jest o wiele tansza i wigze si¢ z niewieloma prawami pracowniczymi. Zastapienie
stosunku pracy przez prace dorywcza prowadzi do mniejszych wplywéw do budzetu
Panstwa, a pracownik traci wigkszo$¢ swojej ochrony wynikajacej ze stosunku pracy.
Dlatego tez praca dorywcza jest tez swego rodzaju ukrytym zatrudnieniem, nawet
jesli praca dorywcza jest de jure stosunkiem pracy. Praca dorywcza jest nawet tafisza
od samozatrudnienia i daje troche wiecej ochrony zatrudnionym. Jednakze jej czas
trwania jest ograniczony do 5 dni pod rzad, 15 dni w miesigcu i do 90 dni w roku®.
Mozna wigc z niej korzysta¢ tylko na krétsze okresy*. Bez tych ograniczen z cala
pewnoscig praca dorywcza bylaby pierwszym wyborem pracodawcow ze wzgledu
na bardzo niskie koszty zwigzane z obcigzeniami publicznoprawnymi: pracodawcy
placg okolo 3 euro dziennie z tytutu podatku i skfadki na ubezpieczenie spoteczne
lacznie, a w zamian za to pracownicy majg prawo do ograniczonych $wiadczen
z ubezpieczenia spoltecznego®.

b) Zakaz fikcyjnego samozatrudnienia w oparciu o test sadowy

Ukryte zatrudnienie w postaci fikcyjnego samozatrudnienia zawsze bylo niezgodne
z prawem, chociaz pierwszy zakaz pojawil si¢ w wegierskim Kodeksie pracy dopiero
w2003 r.”> Obecnie akt ten nie zakazuje expressis verbis fikcyjnego samozatrudnienia,
a jedynie wskazuje, ze ,,fikcyjne umowy uwaza si¢ za niewazne, a jeli taka umowa
ma ukry¢ inng umowe to nalezy ja ocenia¢ na podstawie ukrytego zatrudnienia™>>.

Podstawa prawng tego domyslnego zakazu jest obowigzujaca od dawna sagdowa
koncepcja stosunku pracy, poniewaz prawna definicja stosunku pracy nie byta zawar-
ta w Kodeksie pracy przed 2012 r.>* Pomimo wcze$niejszego braku definicji prawnej,
zawsze istnial wyszukany test sagdowy pozwalajacy rozréznic fikcyjne i prawdziwe sa-
mozatrudnienie oraz zdefiniowa¢ pojecie stosunku pracy. Test ten zostal opracowany

49 Ustawa 75z2010r., art. 2.

50 Szczegbty patrz: T. Gyulavari, Casual work laws in Eastern Europe, [w:] E. Brameshuber,
M. Friedrich, K. Beatrix (red.), Festschrift Franz Marhold, Wien 2020, s. 549-560.

51 Otrzymuja Swiadczenie emerytalnei zasitek dla bezrobotnych, ktére sa wyliczane na podstawie
bardzo niskiej kwoty. Poza tym maja tez wypadkowe ubezpieczenie zdrowotne (Ustawa 75
z2010r,, art. 10).

52 Patrz zmieniony art. 75/A Ustawy 22 z 1992 r. Kodeks pracy.

53 Art. 27 ust. 1 Ustawy 1 z 2012 r. Kodeks pracy.

54 Art. 42 Ustawy 1z 2012 r. Kodeks pracy.
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w ostatnich dekadach przez wegierskie sady pracy, a w szczegélnosci przez Sad
Najwyzszy. Na podstawie bogatego orzecznictwa ministerialna wytyczna wprowa-
dzifa teoretyczny system podstawowych i wtérnych cech charakterystycznych dla
stosunku pracy®. Nawet jesli ta wytyczna zostata uchylona w 2011 r.*, to koncepcja
podstawowych i wtérnych cech zatrudnienia dalej ma pewien wplyw na praktyke
stosowania prawa pracy. Ocena stosunku prawnego pomiedzy stronami (pracownik
czy samozatrudniony) jest w dalszym ciggu czesto podnoszona w sporach prawnych,
szczegolnie w przypadku sporéw o nieuzasadnione zwolnienie przez pracodawce
lub o odpowiedzialno$¢ pracodawcy za szkody. Stosowanie zasad prawa pracy w za-
kresie wypowiedzenia stosunku pracy oraz odpowiedzialnosci za szkody wiaze si¢
z konkretnym obcigzeniem finansowym dla pracodawcy.

c) Inspekcja pracy i jej wieksze sankcje

Inspektorzy pracy, ale rowniez kontrolerzy podatkowi, majg prawo do oceny sto-
sunku prawnego faczacego ustugodawce (pracownika) i klienta (pracodawce). Jesli
inspektor (kontroler) stwierdzi, ze prawdziwy i rzeczywisty stosunek umowny po-
miedzy stronami jest tak naprawde stosunkiem pracy, to pracodawca moze zostaé
ukarany zaréwno przez kontrolera podatkowego, jak i inspektora pracy. Wysokos¢
grzywien nakladanych przez inspekcje pracy zostata podniesiona w 2005% dla osig-
gniecia efektu odstraszajacego. Tymczasem podstawowym problemem jest tutaj
liczba inspektoréw pracy, poniewaz brak wlasciwego personelu skutkuje niewielka
liczbg przeprowadzonych kontroli. W ostatnich dwudziestu latach najpierw mogli-
$my zaobserwowac wzrost, a potem spadek zatrudnienia w inspekcji pracy, co osta-
bito zdolno$¢ tej instytucji panstwowej do skutecznej ochrony praw pracowniczych.

d) Zachecajace i demobilizujace rozwigzania podatkowe

Jak zostalo to juz obszernie przedstawione powyzej, wegierska polityka finansowa
(podatkowa) dos¢ aktywnie tworzyla interesujace formy opodatkowania dla sa-
mozatrudnionych wigzace si¢ z bardzo niskimi obcigzeniami publicznoprawnymi.
Zjawisko fikcyjnego samozatrudnienia, ktdre jest bardzo wyczulone na kwestie
kosztéw, ozywito sie w wyniku takiej miekkiej polityki paristwa. Ten btad miat by¢
naprawiony na skutek nowego rozwigzania polegajacego na natozeniu dodatkowego
podatku dochodowego w wysokosci 40% pobieranego od przychodu przekraczaja-
cego 3 miliony forintéw od tego samego pracodawcy od 2021 r. Ta zmiana podatku

55 7001/2005. (MK 170) FMM-PM egyiittes iranyelv a munkavégzés alapjaul szolgald szerz6dések
mindsitése soran figyelembe veendd szempontokrol. Wspélna dyrektywa FMM-PM dotyczaca
aspektow, ktore nalezy wzig¢ pod uwage przy kwalifikowaniu stosunkéw prawnych, na ktérych
opiera sie praca.

56 Ustawa 130z 2010 r. uchylita wszystkie wytyczne z 2011 r. wiacznie z tg wytyczna.

57 Ustawa 155z 2005 r. w sprawie zmiany Ustawy o inspekcji pracy w zakresie sankcji.
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KATA zwigkszy koszt tej formy $wiadczenia pracy, co moze znacznie wplyna¢ na
jej finansowy atrakcyjnos¢.

Z wysitkow podejmowanych przez ostatnie 30 lat mozemy wyciggna¢ pewne
whnioski. Przede wszystkim fikcyjne samozatrudnienie jest zjawiskiem powszechnym
na wegierskim rynku pracy, a nawet o tendencji rosnacej. Podstawowym jego celem
jest obnizanie kosztéw zatrudnienia z uwagi na zwiekszenie przychodu pracodawcy;,
ale rowniez pracownika, ktory staje sie¢ w wiekszosci przypadkow sojusznikiem
pracodawcy w tej grze z Paiistwem (z budzetem Panstwa). Ustawodawstwo odwoly-
walo si¢ juz do wielu metod majacych na celu walke z umowami cywilnoprawnymi,
ktore de facto maja ukry¢ stosunek pracy. Rozwigzania legislacyjne to miedzy in-
nymi: tworzenie tanich alternatywnych form zatrudnienia, podnoszenie podatkow
i kar, prawne zakazy, testy sgdowe itd. Wspdlnym punktem tych niejednorodnych
rozwigzan ustawodawczych jest zwigkszenie kosztu zwigzanego z wykorzystaniem
samozatrudnienia. Tymczasem ta polityka panstwa wegierskiego nie jest konse-
kwentna, poniewaz od czasu do czasu jest rOwnowazona calkowicie odwrotnymi
rozwigzaniami podatkowymi majacymi na celu tworzenie nowych miejsc pracy
poprzez tanie formy przedsiebiorczosci. Podatek KATA stanowi doskonaly przyklad
instrumentu, dla ktorego taka polityka na dluzsza mete si¢ nie sprawdza.

6. Uwagi podsumowujace

Wegierski model stosunkéw zatrudnienia zawieranych w obszarze pracy sprowa-
dza si¢ do dwdch form umownych: umowy o prace z pelng ochrong zatrudnienia
i umowy cywilnoprawnej pozostajacej bez zadnej ochrony ze strony prawa pracy.
Samozatrudnienie sktada si¢ z réznych grup, takich jak: rzeczywiste samozatrud-
nienie, fikcyjne samozatrudnienie (ukryty stosunek pracy) i praca w zaleznosci
ekonomicznej. Samozatrudnieni na Wegrzech stanowia okoto 11-13% ogétu pra-
cobiorcow, jednakze proporcje pomiedzy poszczegdlnymi grupami (np. udziat fik-
cyjnych samozatrudnionych) nie sg do konica jasne.

Binarny model stosunkéw zatrudnienia opiera si¢ na koncepcji ,petna ochro-
na lub jej brak” Z uwagi na fakt, ze wszyscy samozatrudnieni pracuja na pod-
stawie Kodeksu cywilnego (zazwyczaj w ramach uméw o osobiste §wiadczenie
ustug), nie majg zadnych praw pracowniczych. Wyjatkami godnymi uwagi jest
ubezpieczenie spoteczne, BHP i rowne traktowanie. Chociaz akurat ubezpie-
czenie spoleczne to delikatna sprawa, bo samozatrudnieni mogg umowi¢ sie
z Panstwem, aby zamieni¢ prawa wynikajace z ubezpieczenia spolecznego
(np. przyszle emerytury) na wyzszy obecnie przychéd. Ta ,umowa” jest moz-
liwa dzigki nowej formie opodatkowania podatkiem KATA, ktory nadal impet
wzrostowi (fikcyjnego) samozatrudnienia w ostatnich latach na Wegrzech. Zwy-
czajowa reakcja panstwa jest podnoszenie kosztow zatrudnienia, wiec wszystko
wraca do normy. Mamy zatem na Wegrzech do czynienia z proba sit.
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