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1. Uwagi wprowadzajace

Wdrazane przez ustawodawce wloskiego od 2015 r. reformy prawa pracy potwierdzaja
i utrwalaja tradycyjny dualizm pomiedzy praca podporzadkowang a samozatrud-
nieniem'. Podzial ten wydaje si¢ niezwykle prosty: w przypadku samozatrudnienia
brak jest uprawnien kierowniczych o jednostronnym charakterze, a jesli takie istnieja,
mamy do czynienia z podporzadkowaniem® Sytuacje komplikuja jednak regulacje
prawne, ktore nie do konca wpisujg sie w ten dwutorowy schemat, ale - z powodu
braku kategorii posredniej — musza zmiescic si¢ w jego ramach. Chodzi tu mianowicie
0: ,wspolprace organizowang przez zleceniodawce” (collaborazioni organizzate dal
committente; lavoro etero-organizzato) oraz ,,skoordynowang wspotprace organizowa-
ng przez wspolpracownika” (collaborazioni coordinate organizzate dal collaboratore),
przy czym za ,wspotpracownika” nalezy uznac przyjmujacego zamowienia (w ramach
wspOlpracy). Staranne rozréznienie wymienionych typéw wspotpracy jest niezwykle
istotne, poniewaz stosuje si¢ do nich odmienne rezimy ochronne i r6zne akty prawne.

Podobnie jak we Wtoszech, ustawodawca francuski nie zdecydowal si¢ na uregu-
lowanie kategorii po$redniej migdzy pracownikiem a samozatrudnionym. W tym
kontekscie do problematycznych konstrukcji prawnych nalezg tam: system porta-
ge salarial, nowy rodzaj umowy - contrat dentrepreneur-salarié-associé (CESA),
a takze regulacje dotyczace zaleznych ekonomicznie profesjonalistéw oraz oséb

1 M. Rinaldi, Il lavoro autonomo, Milano 2019, s. 27; A. Perulli, La legge di tutela del lavoro
autonomo: profili introduttivi, [w:] L. Fiorillo, A. Perulli (red.), Il jobs act del lavoro autonomo
e del lavoro agile, Torino 2018, s. 3.

2 0.Razzolini, Jobs Act degli autonomi e lavoro esclusivamente personale. L'ambito di applicazione
della legge n. 81/2017, [w:] L. Fiorillo, A. Perulli (red.), Il jobs act del lavoro..., s. 17.
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prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére wykonuja prace za posred-
nictwem platform internetowych.

Celem niniejszego rozdziatu jest szczegélowa analiza regulacji prawnych w zakre-
sie samozatrudnienia obowiazujacych we Francji i we Wloszech. System francuski
wymaga skupienia uwagi na konstrukcji domniemania prawnego oraz rezimie au-
to-entrepreneur. Ponadto w zwigzku z ostatnig reformg prawa francuskiego w za-
kresie systemu ubezpieczen spotecznych dla oséb samozatrudnionych, rozdzial ten
przybliza zasady jego funkcjonowania obowiazujace od 1 stycznia 2020 r. Z kolei
analiza prawa wloskiego wymaga skoncentrowania si¢ na szczegélnych uprawnie-
niach wprowadzonych ustawg o pracy oséb samozatrudnionych.

2. Samozatrudnienie w Swietle prawa francuskiego
2.1. Ogolne ramy prawne funkcjonowania samozatrudnienia

Jak pokazuja dane Eurostatu z 2019 r. obecnie liczba oséb samozatrudnionych
we Frangji stale rosnie. W 2018 r. bylo ich ponad trzy miliony w poréwnaniu do
2,5 miliona w 2008 r.* Co wazne, w prawie francuskim trudno doszukiwac¢ si¢ legalnej
definicji osoby samozatrudnionej*. Z tego powodu w literaturze przedmiotu podej-
mowane s3 proby scharakteryzowania tej kategorii wykonawcdédw pracy od strony
negatywnej. Wskazuje si¢ zatem w ogélny sposob, Ze nie s3 oni ani pracownikami,
ani pracownikami rolnymi. Warto takze podkresli¢, ze we Francji nie zdecydowano
sie na wprowadzenie kategorii posredniej pomiedzy samozatrudnionymi (travail-
leurs independants) a pracownikami (travailleurs salariés), a podporzadkowanie
(lien de subordination juridique) jest gtéwnym kryterium decydujacym o istnieniu
stosunku pracy’.

3 Zob. Eurostat, kwiecien 2019r., eurostat.ec.europa.eu. Statista 2020. Por. takze: Ensuring bet-
ter social protection for self-employed workers, Paper prepared for the 2" Meeting of the G20
Employment Working Group under Saudi Arabia’s presidency, 8 April 2020, International Labour
Organization (ILO), Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), s. 4.
Wczesniej - wedtug dostepnych danych od 1800 r. - we Francji odnotowywano trend spad-
kowy w tym zakresie. Na przyktad, w 1900 r. samozatrudnieni stanowili 35,7% sity roboczej,
za$w 1970 r. juz tylko 20,8% (S. Wennekers, A. van Stel, M. Carree, R. Thurik, The Relationship
Between Entrepreneurship and Economic Development: Is it U-shaped?, Boston-Delft 2010,
s. 8). Zakres niniejszego rozdziatu nie obejmuje badan dotyczacych jakosci zycia oséb samo-
zatrudnionych we Francji. Ciekawe wnioski w tym zakresie prezentuja: C. Eib, S. Siegert, Is
Female Entrepreneurship Only Empowering for Single Women? Evidence from France and Ger-
many, ,Social Sciences” 2019, vol. 8, no. 4, article 128, https://doi.org/10.3390/socsci8040128

4 D. Gardes, Essai et enjeux d’une définition juridique du travail, Toulouse 2013, s. 165.

5 W. Eichhorst et al., Social protection rights of economically dependent self-employed workers,
European Parliament 2013, s. 28, 33; M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Suc-
cess Story, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.), The Challenges of Self-Employment in Europe.
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Z jednej strony sytuacje we Francji determinuje szereg przepiséw rozszerzajacych
zakres praw pracowniczych na wykonawcow nie bedacych pracownikami. Dzieje
sie tak poprzez korzystanie przez te osoby z instytucji domniemania stosunku pracy
czy uzyskanie statusu pracownika asymilowanego (assimilé salarié). Ten ostatni jest
zarezerwowany dla dyrektoréw spolek, ktérzy podlegaja powszechnemu systemowi
ubezpieczenia spolecznego i korzystaja z takiej samej ochrony socjalnej jak pracow-
nicy, z wyjatkiem ubezpieczenia na wypadek bezrobocia. Z drugiej zas strony na
mocy ustawy z 4 sierpnia 2008 o modernizacji gospodarczej (Loi n° 2008-776 de
modernisation de [économie®) wprowadzono nowga kategori¢ przedsigbiorcy indywi-
dualnego - osoby prowadzacej dziatalnos¢ na wlasny rachunek (auto-entrepreneur)’.
Kategoria ta grupuje wielu samozatrudnionych ekonomicznie zaleznych, ktérych
przepisy prawa pracy zréwnuja z ,klasycznymi” samozatrudnionymi®. Osoby pro-
wadzgce dzialalno$¢ na wlasny rachunek sg kwalifikowane jako przedsiebiorcy, do
ktorych stosuje sie uproszczona wersje rezimu ekonomicznego mikroprzedsiebiorstw
nazywanego systemem mikrosocjalnym (régime micro-social) (uproszczony sys-
tem ubezpieczenia spolecznego). Majg oni prawo do korzystania z uproszczonych
deklaracji podatkowych i skladek na ubezpieczenie spoteczne, pod warunkiem
nieprzekroczenia rocznego obrotu maksymalnego. Objeci sa takim samym ubez-
pieczeniem jak inni samozatrudnieni, lecz nie korzystaja z ubezpieczenia na wypa-
dek bezrobocia w przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci. Przedsigbiorcy
na wlasny rachunek to prywatni mikroprzedsigbiorcy, o ile podejmuja samodzielnie,
jako osoby fizyczne, dzialalno$¢ gospodarcza na wlasny rachunek, ktérg mozna
prowadzi¢ jako dziatalno$¢ podstawowa lub uzupelniajaca’. Niestety w odréznieniu
od sytuacji 0oséb korzystajacych z domniemania stosunku pracy i kategorii assimilé
salarié, praca samozatrudnionych prowadzacych dzialalnos¢ na wlasny rachunek
jest najczesciej charakteryzowana jako prekaryjna'®.

Status, Social Protection and Collective Representation, Cheltenham, UK-Northampton, MA, USA
2019, s. 84, 86; Economically dependent self-employed workers: Statistical measurement, chal-
lenges and opportunities, report, Union of Professional and Self-Employed Workers et al., 2014,
s. 14, https://upta.es/wp-content/uploads/2019/10/trade_result_en.pdf (dostep: 18.10.2023).

6 LOINn°®2008-776 du 4 ao(t 2008 de modernisation de I'’économie (1), https://www.legifrance.
gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019283050/ (dostep: 18.10.2023).

7 N.Levratto, E. Serverin, Become Independent! The Paradoxical Constraints of France’s ,Auto-En-
trepreneur” Regime, ,,Journal of Small Business Management” 2015, vol. 53, no. 1,s. 284 in.;
J.-P.Chauchard, Qu’est-ce qu’un travailleur indépendant?, ,,Droit Social” 2016, (Novembre) 11,
s. 954-955.

8 W.Eichhorstetal., Social protection rights..., s. 33.

9 S. Célérier, A. Riesco-Sanz, P. Rolle, Trabajo auténomo y transformacién del salariado: las re-
formas espariola y francesa, ,,Cuadernos de Relaciones Laborales” 2017, vol. 35, no. 2, s. 403,
https://doi.org/10.5209/CRLA.56769; M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Suc-
cess Story...,s. 86.

10 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 85.


https://upta.es/wp-content/uploads/2019/10/trade_result_en.pdf
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000019283050/
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2.2. Domniemania prawne a status samozatrudnionych

Jedno z wazniejszych domnieman istniejacych we francuskim kodeksie pracy zo-
stalo uregulowane w art. L 8221-6'2. Warto zwrdci¢ uwage na sposob uksztattowa-
nia tych przepisow, ktére — od strony negatywnej — reguluja domniemanie braku
istnienia stosunku pracy. Cytowany artykut (w czgsci I) stanowi, ze domniemywa
sie, ze nie s3 zwigzane umowg o prace ze zleceniodawcy (le donneur dordre) osoby
prowadzace dzialalnos¢, ktoérych dotyczy rejestracja (immatriculation) albo wpis

(inscription). Chodzi tu konkretnie o nastepujace kategorie podmiotow:

1) osoby fizyczne zarejestrowane w: rejestrze handlowym i spotek (registre du com-
merce et des sociétés), katalogu zawodow (répertoire des métiers), rejestrze agentow
handlowych (registre des agents commerciaux), zwigzkach ds. odzyskiwania skia-
dek na ubezpieczenie spoteczne oraz dla odzyskania sktadek na zasitki rodzinne
(des unions de recouvrement des cotisations de sécurité sociale et dullocations
familiales pour le recouvrement des cotisations dallocations familiales);

2) osoby fizyczne wpisane do rejestru przedsiebiorstw transportu drogowego oséb
(registre des entreprises de transport routier de personnes), ktére wykonuja dziatal-
no$¢ z zakresu transportu szkolnego (transport scolaire) i transportu na zadanie
(transport a la demande) przewidzianych w odrebnych przepisach;

3) osoby zajmujace kierownicze stanowiska w strukturze oséb prawnych (les di-
rigeants des personnes morales) zarejestrowane w rejestrze handlowym i spétek
oraz ich pracownicy;

4) osoby fizyczne podlegajace art. L 123-1-1 kodeksu handlowego (code de commer-
ce) albo czesci V art. 19 ustawy nr 96-603 z 5 lipca 1996 r. o rozwoju i promocji
handlu i rzemiosta®.

Cze$¢ IT omawianego art. L 8221-6 CT wprowadza mozliwos¢ obalenia domnie-
mania. Istnienie stosunku pracy moze zosta¢ udowodnione, gdy osoby wymienione
w czesci I dostarczajg zleceniodawcy - bezposrednio lub za posrednictwem oséb
trzecich - $wiadczenia w warunkach, ktére stwarzajg prawny stosunek trwatego
podporzadkowania'.

Praca na wlasny rachunek jest kategorig pojeciowa, z ktora faczy sie domniemanie
przewidziane wart. L 8221-6-1 CT, wprowadzone przez art. 11 ustawy nr 2008-776
z 4 sierpnia 2008 r. o modernizacji gospodarki. Domniemywa sie, ze osoba pracujaca
na wlasny rachunek jest ta, ktdrej warunki pracy okreslane s przez nia samg albo
przez umowe zawartg ze zleceniodawca.

11 Code du travail (dalej CT).

12 Codedutravail: Section 3: Travail dissimulé par dissimulation d’emploi salarié, https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000019285920/2008-08-06 (dostep: 18.10.2023).

13 Zob. takze: J.-P. Chauchard, Qu’est-ce qu’un..., s. 953-954.

14 Zob. takze: B. Pereira, Mutation du rapport de subordination: le salarié «autonome» ou l'indé-
pendant «<subordonné» en France, ,Revue Management et Avenir” 2018, N° 104, s. 50; Collectif
Francis Lefebvre, Mémento Pratique Social 19, Levallois-Perret 2019, s. 1321; D. Rousseau (di-
rection), L. Fricotté, A. Renaud (collaboration), Le Mémo Social 2016, Paris 2016, s. 1269.
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Na szczegolng uwage zastuguja takze przepisy wprowadzajace domniemanie ist-
nienia stosunku pracy w odniesieniu do wybranych kategorii wykonawcéw pracy.
Nalezy do nich art. L 7112 CT, ktéry zawiera domniemanie istnienia stosunku
pracy zawodowego dziennikarza w okolicznosciach, gdy agencja prasowa regu-
larnie i za wynagrodzeniem korzysta z jego pomocy. Sad Kasacyjny podkresla, ze
agencja moze obali¢ domniemanie wykazujac, ze dziennikarz dysponuje catkowi-
ta niezalezno$cig". Ponadto CT w art. L 7121-3, L 7121-4 i L 7121-5 przewiduje
domniemanie istnienia stosunku pracy artystow bioracych osobisty udzial w pro-
dukgji przedstawienia za wynagrodzeniem. Domniemanie to istnieje nawet wtedy,
gdy zostanie udowodnione, ze artysta zachowuje wolnos¢ wyrazu swojej sztuki, ze
jest wlascicielem calosci lub czesci wykorzystanego materialu lub sam zatrudnia
jedna lub wiecej 0s6b do pomocy, dlatego, ze osobiscie uczestniczyt w pokazie'.
Francuski kodeks pracy wprowadza takze domniemanie istnienia stosunku pracy
modelki (art. L 7123-3).

Przedstawione powyzej unormowania maja jednak charakter wyjatkowy. W pra-
wie francuskim nie obowigzuje bowiem ogdlne domniemanie istnienia stosunku
pracy. Na osobie, ktdra podnosi jego istnienie spoczywa ciezar dowodu'”. W litera-
turze przedmiotu wskazuje sig, ze stosunek pracy moze by¢ dowiedziony za pomoca
wszelkich dopuszczalnych srodkéw. Autorzy podkreslaja, ze o ile stosunkowo fatwe
jest wykazanie faktu $wiadczenia pracy przez konkretng osobe oraz otrzymania przez
nig wynagrodzenia, o tyle znacznie bardziej skomplikowane wydaje si¢ udowod-
nienie istnienia podporzadkowania. W tym zakresie wykorzystuje si¢ metode tzw.
wiazki poszlak (faisceau d’indices). Sedzia ksztaltuje swoje przekonanie w oparciu
o zbiér wielu poszlak wskazujgcych na istnienie podporzadkowania'®. Jedna z nich
jest ustanowienie reguly dajacej mozliwo$¢ wymierzania kar osobom $§wiadczacym
ustugi w danym przedsigbiorstwie®.

2.3. Problematyczne konstrukcje prawne a samozatrudnienie

W prawie francuskim istnieje kilka konstrukcji prawnych, ktore nie do konca
wpisuja sie¢ w panujacy tam dualizm miedzy praca podporzadkowana a samo-
zatrudnieniem. Za instytucje posrednig miedzy samozatrudnieniem a zatrud-
nieniem pracowniczym uwaza si¢ niekiedy system portage salarial (obstuga ptac

15 Cass. soc., 8 kwietnia 1992 r., nr 89-42171, Bull. civ. V, nr 254 (podaje za: L. Fin-Langer, Fiches
de droit du travail. Rappels de cours et exercices corrigés, Paris 2013, s. 30).

16 Zob. wiecej: L. Fin-Langer, Fiches de droit..., s. 30.

17 Cass. soc., 13 listopada 1991 r., nr 89-41.297 (podaje za: O. Chénedé, D. Jourdan, Contrat de
travail. Du recrutement a la rupture, Paris 2003, s. 51).

18 Zob. D. Gardes, Essai et enjeux..., s. 133; E. Peskine, C. Wolmark, Droit du travail 2012, Paris
2011, s. 36.

19 Cass. soc., 10 lipca 1997 r., nr 2870 D (podaje za: O. Chénedé, D. Jourdan, Contrat de travail.. ., s. 19).
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0s6b pracujacych na wlasny rachunek)®. Zostal on wprowadzony do francuskiego
kodeksu pracy (art. L 1251-64) ustawg z dnia 25 czerwca 2008 r. (Loi n°2008-596).
System ten w praktyce funkcjonowal juz od lat osiemdziesigtych ubiegtego stulecia,
a jego celem bylo ulatwienie bezrobotnym osobom starszym podjecia zatrud-
nienia. Ostatnie powazne zmiany zostaly wprowadzone do tego systemu ustawa
z dnia 8 sierpnia 2016 r. (Loi n°2016-1088) i obecnie kwestia ta jest uregulowana
przez art. L 1254-1 i n. francuskiego kodeksu pracy?'. System ten obejmuje zbior
relacji umownych pomiedzy tzw. przedsigbiorstwem parasolowym, niezaleznym
wykonawcg a przedsiebiorstwem-klientem. W systemie przedsiebiorstw parasolo-
wych zawierane sg dwie umowy. Po pierwsze, umowa o $wiadczenie ustug miedzy
przedsigbiorstwem parasolowym a przedsigbiorstwem-klientem, a po drugie umo-
wa o prace miedzy niezaleznym wykonawca a przedsi¢biorstwem parasolowym.
Sktadki na ubezpieczenie spoteczne i podatki optaca przedsigbiorstwo parasolowe
w imieniu niezaleznego wykonawcy. Kiedy ten ostatni zakonczy projekt, przed-
siebiorstwo-klient placi wynagrodzenie przedsigbiorstwu parasolowemu, ktore
nastepnie wyplaca je niezaleznemu wykonawcy. Niezalezny wykonawca posiada
wiedze fachowa, kwalifikacje i autonomie, ktére pozwalajg mu na poszukiwanie
wlasnych klientéw i uzgadnianie z nimi warunkéw wykonania ustugi oraz jej
ceny (art. L 1254-2). Gdy podejmuje on prace w drugim przedsigbiorstwie, nie
jest juz klasyfikowany jako wykonawca niezalezny, lecz jako osoba zatrudniona
w przedsiebiorstwie parasolowym?®.

Druga konstrukcja prawna o charakterze hybrydowym odnosi si¢ do nowego
pojecia ,etatowych przedsiebiorcéw” obejmujacego przedsiebiorcéw niezaleznych
w swojej dziatalnosci, lecz zatrudnionych przez spdtdzielnie pracy i zatrudnienia
(entrepreneur salarié dune coopérative dactivité et demploi). W celu uregulowania
statusu prawnego tej grupy art. L 7331-2 francuskiego kodeksu pracy wprowadzit
nowy rodzaj umowy - contrat dentrepreneur-salarié-associé (CESA)*.

Niektorzy autorzy dostrzegaja ,,figure hybrydowa” w zaleznych ekonomicznie
profesjonalistach, np. przedstawicielach handlowych, niezaleznych akwizyto-
rach i agentach-menedzerach (gérants mandataires). Francuski kodeks handlowy

20 Zob. F. Kessler, New Forms of Employment in France, [w:] R. Blanpain, F. Hendrickx, W. Bernd
(red.), New Forms of Employment in Europe, ,Bulletin of Comparative Labour Relations”
vol. 94, Alphen aan den Rijn 2016, s. 203.

21 Code du travail : Chapitre IV : Portage salarial (Articles L1254-1 a L1254-31), https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000030435227 (dostep:
18.10.2023).

22 Zob. F. Kessler, New Forms of Employment..., s. 203-204; D. Gardes, Essai et enjeux...,s. 147 i n.

23 LOI n®2014-856 du 31 juillet 2014 relative a ’économie sociale et solidaire (1), https://www.
legifrance.gouv.fr/jorf/article_jo/JORFARTI000029313929. Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani,
B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 87; eidem, Coopératives de travailleurs autonomes:
du jeu dans les régles au jeu sur les régles, éléments de comparaison Belgique, France et Italie,
»Relations Industrielles” 2021, vol. 76, no. 1, s. 14, 19.
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(art. L 146-3**iart. L 146-4*) zapewnia im bowiem szczegélne przywileje, do kto-
rych nalezg przede wszystkim minimalna gwarantowana prowizja oraz odprawa
w przypadku rozwigzania umowy?*.

Problemy zwigzane z kwalifikacja $wiadczenia pracy jako samozatrudnienia czy
pracy podporzadkowanej pojawiaja sie rowniez w przypadku oséb prowadzacych
dzialalno$¢ na wlasny rachunek, ktére wykonuja prace za posrednictwem platform
internetowych. Ustawodawca francuski wprowadzit nawet do kodeksu pracy zasade
spolecznej odpowiedzialnosci platform (art. L 7342-1-L 7342-7%). Zapewnia ona
omawianej grupie prawa do: oplacania przez platforme sktadek ubezpieczenio-
wych pokrywajacych ryzyko wypadkéw w miejscu pracy, dostepu do ustawicznego
ksztatcenia zawodowego oraz partycypowania przez platforme w jego finansowaniu,
a takze wspolnej odmowy swiadczenia ustug (np. prawo do strajku) bez ponoszenia
jakiejkolwiek kary?%. Ponadto ustawa El Khmori* z 2016 r. przyznata osobom samo-
zatrudnionym korzystajacym z platform internetowych w celu wykonywania swojej
jednoosobowej dzialalno$ci zawodowej prawo do tworzenia organizacji zwiazko-
wych, wstepowania do nich i dochodzenia swoich praw i intereséw zbiorowych
(art. L 7342-6 CT; OECD 2019, 73)*. Osoby te korzystaja rowniez z prawa dostepu
do wszystkich danych dotyczacych ich wlasnej dzialalnosci w ramach platformy
umozliwiajacych ich identyfikacje. Przystuguje im réwniez prawo do otrzymywa-
nia tych danych w ustrukturyzowanym formacie oraz prawo do ich przesylania
(art. L 7342-7 CT).

2.4. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Zasadniczo samozatrudnieni narazeni sg na te same ryzyka, ktore wystepuja
w przypadku pracownikow, lecz niestety nie zawsze korzystaja z identycznych
uprawnien socjalnych i praw pracowniczych®. Historycznie rzecz ujmujac, we

24 Code de commerce : Chapitre VI : Des gérants-mandataires, https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000006222199 (dostep: 18.10.2023).

25 Code de commerce : Chapitre VI : Des gérants-mandataires, https://www.legifrance.gouv.fr/
codes/article_lc/LEGIARTI000006222200 (dostep: 18.10.2023).

26 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 87.

27 Code du travail : Chapitre Il : Responsabilité sociale des plateformes (Articles L7342-1
aL7342-11), https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGIS-
CTA000033013020/ (dostep: 18.10.2023).

28 Zob. tez: M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story..., s. 87.

29 Loin°2016-1088.

30 Jedli chodzi o rokowania zbiorowe, prawo zapewnia je tylko niektérym kategoriom samo-
zatrudnionych wykonujacych swoja dziatalno$¢ w warunkach zaleznosci ekonomicznej, np.
generalnym agentom ubezpieczeniowym (M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial
Success Story..., s. 90).

31 M.Westerveld, The ‘new’self-employed: An issue for social policy?, ,European Journal of Social
Security” 2012, vol. 14, no. 3, s. 158.


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006222199
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006222199
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006222200
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000006222200
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000033013020/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/section_lc/LEGITEXT000006072050/LEGISCTA000033013020/
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Francji system zabezpieczenia spotecznego dla samozatrudnionych zostat zbudo-
wany niezaleznie od systemu ogélnego. Genezy tej decyzji upatruje si¢ w silnym
sprzeciwie 0s6b wykonujacych dziatalno$¢ zawodowa bez statego wynagrodzenia,
w tym o0s6b pracujacych na wlasny rachunek, wobec ustawy z 1946 r. o ubez-
pieczeniu emerytalnym. Wprawdzie podstawowy zakres ubezpieczenia miedzy
systemami byl w duzej mierze zharmonizowany, to nadal istnialy znaczne réznice
dotyczace skladek i przyznanej ochrony. W szczegdlnosci osoby samozatrudnione
nie byly objete obowigzkowym systemem ubezpieczenia, ktdry obejmowalby ryzy-
ko wypadku w miejscu pracy lub ryzyko bezrobocia®*. W 2005 r. zostal zalozony
Régime social des indépendants (RSI)** gromadzacy fundusze na ubezpieczenie
chorobowe i obowigzkowe ubezpieczenie emerytalne. W wyniku niepowodzen po
krachu finansowym z 2008 r. system napotkal jednak powazny problem z wiary-
godnoscig i w 2015 r. we Francji mialy miejsce publiczne demonstracje przeciw-
ko RSI. W 2017 r. Emmanuel Macron postanowil znie$¢ ten system i ponownie
wlaczy¢ go do rezimu ogdlnego®.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. zniesiono system ubezpieczen spotecznych dla os6b
samozatrudnionych (RSI), ktérego zadania byty stopniowo wiaczane do ogélnego
systemu ubezpieczen spolecznych w okresie przejsciowym dwoch lat. Od tego dnia
krajowy fundusz RSI przyjal nazwe krajowego delegowanego funduszu zabezpiecze-
nia spolecznego os6b prowadzacych dziatalnos¢ na wlasny rachunek (caisse nationale
déléguée pour la sécurité sociale des travailleurs indépendants, SSI), a fundusze lokal-
ne - regionalnych funduszy delegowanych na zabezpieczenie 0séb prowadzacych
dzialalno$¢ na wilasny rachunek (caisses régionales déléguées pour la sécurité des
travailleurs indépendants)*.

Od 1 stycznia 2020 r. wszyscy samozatrudnieni objeci sag powszechnym sys-
temem zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej, w tym: ubezpieczeniem
zdrowotnym i Podstawowymi Funduszami Ubezpieczenn Zdrowotnych (Caisses
Primaires d’Assurance Maladie, CPAM), ubezpieczeniem emerytalnym oraz opieka
Kasy Ubezpieczenn Emerytalnych i Zdrowia Pracowniczego (Caisse d’Assurance
Retraite et de la Santé au Travail, CARSAT) lub ubezpieczeniem emerytalnym
Tle-de-France (Assurance retraite Ile-de-France, CNAV Ile-de-France), a takze
funduszem na rzecz poboru sktadek na ubezpieczenie spoteczne i dodatkéw ro-
dzinnych (Union de recouvrement des cotisations de Sécurité sociale et dallocations
familiales, Urssaf)**.

Obowiazkowa przynalezno$¢ do systemu ogoélnego ubezpieczen spotecz-
nych wszystkich oséb swiadczacych prace w jakimkolwiek charakterze reguluje

32 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 88.

33 Zob. wiecej: P. Morvan, Droit de la Protection Sociale, Paris 2019, s. 32,511, 661.

34 Zob. M.-C. Bureau, A. Corsani, B. Gazier, France: A Partial Success Story...,s. 88.

35 Protection sociale des travailleurs indépendants, https://bpifrance-creation.fr/encyclopedie/
statut-du-dirigeant-son-conjoint/regime-social-independants-precisions/protection-0 (dostep:
18.10.2023).

36 Ibidem.
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art. L 311-2 Kodeksu ubezpieczenia spotecznego”. Artykul L 311-3% tego aktu
potwierdza wiaczenie do ubezpieczen spolecznych szerokiej grupy oséb wykonu-
jacych prace na wlasny rachunek w warunkach ekonomicznej zaleznosci, a takze
klasycznych samozatrudnionych.

3. Samozatrudnienie w Swietle prawa wtoskiego
3.1. Ogolne ramy prawne funkcjonowania samozatrudnienia

Na gruncie prawa wloskiego obowigzuje tradycyjny dualizm pomiedzy pracg pod-
porzadkowang a samozatrudnieniem®. Prima facie podzial ten wydaje sie niezwykle
prosty. W przypadku samozatrudnienia brak jest uprawnien kierowniczych o jed-
nostronnym charakterze, a jesli takie istnieja, mamy do czynienia z podporzadko-
waniem®.

Rozwoj samozatrudnienia we Wloszech mozna podzieli¢ na trzy fazy. Pierwsza
- trwajaca od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej do konca lat szes¢dziesigtych
ubiegtego stulecia — wigzata si¢ z aktywno$cig drobnych rzemieslnikow i sprzedaw-
cow detalicznych. W drugiej fazie, obejmujacej lata siedemdziesiate i osiemdziesiate,
do grupy samozatrudnionych dotaczyla rzesza os6b prowadzacych mate przedsie-
biorstwa i mikroprzedsiebiorstwa. Decydujacy wplyw na skale samozatrudnienia
we Wtoszech miata natomiast ostatnia faza, trwajaca od poczatku lat dziewiecdzie-
sigtych i charakteryzujaca sie ekspansja sektora ustug i transformacja w kierunku
gospodarki postindustrialnej*'.

37 Codedelasécuritésocjale: Chapitre 1°": Champ d’application des assurances sociales, https://
www.legifrance.gouv.fr/codes/article_|lc/LEGIARTI000006742437/ (dostep: 18.10.2023).

38 Codedelasécurité sociale: Chapitre 1°: Champ d’application des assurances sociales, https://
www.legifrance.gouv.fr/codes/article_|lc/LEGIARTI000042683874/ (dostep: 18.10.2023).

39 Zob. M. Rinaldi, Il lavoro autonomo..., s. 27; A. Perulli, La legge di tutela..., s. 3.

40 Zob. O. Razzolini, Jobs Act degli autonomi..., s. 17.

41 Zob. R. Semenza, A. Mori, La crescita del lavoro autonomo e le nuove sfide sociali, [w:] G. Zilio
Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve allo statuto del lavoro autonomo e del lavoro agile,
Milano 2018, s. 15-16.
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Wykres 1. Udziat os6b pracujacych na wtasny rachunek w ogélnej liczbie
zatrudnionych we Wtoszech w latach 1960-2019

Zrédto: Statista 2021.

Powyzszy wykres przedstawia udzial oséb pracujacych na wtasny rachunek w ogél-
nej liczbie zatrudnionych we Wloszech w latach 1960-2019. Wida¢, ze w kraju tym
liczba samozatrudnionych zmniejszyla si¢ na przestrzeni lat. Podczas gdy w 1960 .
samozatrudnionych bylo okolo 38% o0séb, to 60 lat pdzniej udziat ten wynosit juz
tylko 24% ogolnej liczby pracobiorcow*.

Wedlug danych z drugiego kwartatu 2020 r. we Wtoszech bylo 5,1 mln oséb sa-
mozatrudnionych. W poréwnaniu do drugiego kwartatu 2019 r. nastapil wiec spadek
w tym zakresie®. Powyzszy wykres przedstawia liczbe 0s6b samozatrudnionych we
Wrhoszech w latach 2018-2020 (w tysigcach).

42 Confcommercio-Imprese per |'ltalia, Presentazione Ricerca Confcommercio Professioni,
2.11.2020 r., Statista 2021.
43 |stat. listopad 2020 r. dati.istat.it. Statista 2020.
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Wykres 2. Liczba 0s6b samozatrudnionych we Wtoszech
od Il kwartatu 2018 r. do Il kwartatu 2020 r. (w tys.)

Zrédto: Statista 2020.

Biorac pod uwage skale samozatrudnienia we Wloszech, w celu rozwigzania
istotnych probleméw dotyczacych zapewnienia odpowiedniej ochrony tej katego-
rii wykonawcéw pracy, ustawodawca wtoski uchwalil dnia 22 maja 2017 r. ustawe
nr 81* o pracy osob samozatrudnionych. Znajduje ona zastosowanie do uregu-
lowanych we wloskim kodeksie cywilnym umoéw o dzielo i uméw o swiadczenie
uslug (art. 2222-2238), czyli sytuacji, w ktérych dana osoba zobowiazuje si¢ do
wykonania dzieta lub ustugi za wynagrodzeniem, gléwnie osobiscie i przy braku
podporzadkowania wobec zleceniodawcy (samozatrudnienie). Cytowang ustawe
stosuje sie takze do innych umoéw, ktére zostaly uregulowane w ksigedze IV ko-
deksu cywilnego, np. umowy agencyjnej, umowy przewozu, umowy powierniczej,
czy umow posrednictwa, o ile umowy te nie s zawierane i realizowane w ramach
dzialalnosci gospodarczej*. Warto jednak podkresli¢, ze spod dzialania tej ustawy
wylaczeni sg przedsigbiorcy, w tym mali przedsigbiorcy, o ktdrych mowa w art. 2083

44 Misure per la tutela del lavoro autonomo non imprenditoriale e misure volte a favorire
l’articolazione flessibile nei tempi e nei luoghi del lavoro subordinato, ,Gazzetta Ufficiale”
z 13 czerwca 2017 r., nr 135.

45 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini dell’ambito di applicazione dello Statuto del lavoro autonomo,
[w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 239.



232 Aneta Tyc

wloskiego kodeksu cywilnego. Na tym tle w praktyce moga powstawa¢ powazne
problemy w odréznieniu matych przedsigbiorcéw od oséb samozatrudnionych®.
Ustawodawca wloski wymaga od malych przedsiebiorcéw — oprocz swiadczenia
pracy gltéwnie osobiscie lub z pomoca cztonkéw rodziny - takze wkiadu w postaci
zespotu dobr materialnych i niematerialnych sktadajacych sie na przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 2555 kodeksu cywilnego®.

3.2. Problematyczne konstrukcje prawne a samozatrudnienie

Dychotomiczny podzial na prace podporzadkowang i samozatrudnienie kompli-
kujg jednak regulacje, ktore nie do konca wpisuja si¢ w ten dwutorowy schemat, ale
-z powodu braku kategorii posredniej - musza zmiesci¢ si¢ w jego ramach. Nalezy
mie¢ tu na mysli dwie konstrukcje prawne, a mianowicie: ,wspdlprace organizowana
przez zleceniodawce” (collaborazioni organizzate dal committente; lavoro etero-orga-
nizzato) oraz ,,skoordynowang wspdtprace organizowang przez wspoipracownika”
(collaborazioni coordinate organizzate dal collaboratore), przy czym za ,wspoOlpra-
cownika” uznaje si¢ przyjmujacego zamowienia (w ramach wspolpracy). Staranne
rozrdznienie wymienionych typéw kooperacji jest niezwykle istotne, poniewaz
stosuje si¢ do nich odmienne rezimy ochronne i rézne akty prawne.

Gdy chodzi o interpretacj¢ konstrukcji prawnej ,wspdtpracy organizowanej
przez zleceniodawce”, wszelkie watpliwosci mial rozwiac art. 2 ust. 1 dekretu usta-
wodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 (Disciplina organica dei contratti di lavoro
e revisione della normativa in tema di mansioni, a norma dellarticolo 1, comma 7,
della legge 10 dicembre 2014, n. 183*). Stanowi on, Ze z dniem 1 stycznia 2016 r.
przepisy dotyczace stosunku pracy stosuje si¢ do stosunkéw wspdtpracy polegaja-
cych na $wiadczeniu pracy wylacznie osobiscie, w sposéb ciagly i ktérych warunki
wykonywania s3 organizowane przez zleceniodawce, takze w odniesieniu do czasu
i miejsca pracy. Oznacza to, ze do tej kategorii wykonawcdéw stosuje si¢ wszystkie
przepisy dotyczace stosunku pracy, w tym w zakresie wynagrodzenia, czasu pra-
cy, zabezpieczenia spoltecznego, ochrony przed niezgodnym z prawem rozwigza-
niem stosunku pracy itp. Pod wzgledem ochrony osoby te sa zatem traktowane
przez ustawodawce wloskiego tak, jak pracownicy. Biorgc pod uwage problemy
wystepujace przy podejmowaniu prob kwalifikacji $wiadczonej pracy jako pracy
podporzadkowanej nalezy podkresli¢, ze art. 2 ust. 1 dekretu ustawodawczego
nr 81 nie zmienil brzmienia art. 2094 kodeksu cywilnego®, ktdry stanowi, ze osoba
swiadczgca prace podporzadkowang to osoba, ktora zobowigzuje si¢ do wspotpracy

46 Zob. Zilio Grandi i Biasi 2018, s. 6; A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto del
lavoro, Milano 2019, s. 458.

47 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini..., s. 244.

48 ,Gazzetta Ufficiale” z 24 czerwca 2015 1., nr 144,

49 Dekret krolewskiz 16 marca 1942 r., nr 262, Codice civile, ,,Gazzetta Ufficiale” z4 kwietnia 1942r.,
nr79.
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w przedsigbiorstwie za wynagrodzeniem, $wiadczac prace intelektualng lub fizycz-
ng pod kierownictwem i w zalezno$ci od przedsigbiorcy. Interpretacja art. 2 ust. 1
dekretu ustawodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 nie jest jednak jednolita. Czes¢
doktryny prezentuje zapatrywanie, zZe rozszerza on zakres pracy podporzadkowanej,
co oznacza, ze obecnie obejmuje ona nie tylko ujete w tradycyjny sposéb pod-
porzadkowanie dyrektywne, represyjne i dystrybutywne, lecz réwniez stosunki
wspolpracy, ,ktérych warunki wykonywania sg organizowane przez zleceniodawce,
takze w odniesieniu do czasu i miejsca pracy’, zas praca jest wykonywana osobiscie
i w sposdb ciagly®. Inni autorzy podnosza, ze ustawodawca wloski wprowadzit tu
domniemanie istnienia stosunku pracy. Pojawiajg si¢ tez glosy, ze wspotpraca tego
typu - pomimo przyznania pelni uprawnien pracowniczych - powinna by¢ kwa-
lifikowana jako samozatrudnienie®'. Celem tego rozdzialu nie jest rozstrzygnigcie
wyzej zasygnalizowanych watpliwosci interpretacyjnych. Warto jednak zauwazy¢,
ze ustawodawca wloski wylaczyl pewne kategorie wspotpracy spod dzialania cy-
towanego unormowania (art. 2 ust. 2 dekretu ustawodawczego nr 81 z 2015 r.).
Wyijatki te dotycza np. wspolpracy przy wykonywaniu zawoddw umystowych, dla
ktérych wymagana jest rejestracja w specjalnych rejestrach zawodowych czy wspoét-
pracy organizowanej przez zleceniodawce, lecz objetej porozumieniami zbiorowymi
(np. wspotpracownicy call center).

Druga konstrukejg prawna, ktéra budzi we Wloszech powazne problemy inter-
pretacyjne jest ,,skoordynowana wspdtpraca organizowana przez wspdtpracow-
nika (przyjmujacego zamdwienia)”. W 2015 r. w prawie wloskim zaszty donioste
zmiany. Art. 52 ust. 1 dekretu ustawodawczego z 15 czerwca 2015 r. nr 81 znidst
obowigzujacg od 2003 r. prace przy projekcie (lavoro a progetto), zachowujac jed-
nocze$nie art. 409 kodeksu postepowania cywilnego®?, ktory reguluje cytowang
wyzej ,skoordynowang wspolprace organizowang przez wspétpracownika (przyj-
mujgcego zamowienia)”. Nie miesci si¢ ona w ramach pracy podporzadkowanej,
zatem jest traktowana jako forma samozatrudnienia, do ktdrej stosuje si¢ ochrone
przewidziang w cytowanej wyzej ustawie z 22 maja 2017 r. nr 81 o pracy os6b samo-
zatrudnionych™. Osoby zakwalifikowane do tej kategorii wykonawcéw korzystaja
réwniez z ochrony proceduralnej. Ustawodawca wloski w kompetencjach sadu
pracy pozostawil bowiem spory powstajace na tle stosunkéw wspotpracy, ktére

50 Zob. A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto..., s. 450; A. Perulli, Il Jobs Act del
lavoro autonomo e agile: come cambiano i concetti di subordinazione e autonomia nel diritto
del lavoro, [w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 54.

51 Zob. G. Santoro-Passarelli, Lavoro eterorganizzato e l'interpretazione autentica del lavoro coor-
dinatoexart. 15d. Igs. n. 81 del 2017, [w:] G. Zilio Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve...,
S.435.

52 Dekret krélewski z 28 pazdziernika 1940 r., nr 1443, Codice di procedura civile, ,,Gazzetta Uf-
ficiale” z 28 pazdziernika 1940 r., nr 253.

53 Zob. G. Santoro-Passarelli, Lavoro etero-organizzato, coordinato, agile e telelavoro: un puzzle
non facile da comporre nell’impresa in via di trasformazione, ,,Diritto delle Relazioni Industriali”
2017, vol. 27,Ne. 3,s. 778.
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konkretyzuja si¢ poprzez wykonywanie pracy w sposob ciagly i skoordynowany,
gltéwnie osobisty, nawet jesli nie podporzadkowany (rapporti di collaborazione
che si concretino in una prestazione di opera continuativa e coordinata, prevalen-
temente personale, anche se non a carattere subordinato) (art. 409 nr 3 kodeksu
postepowania cywilnego). Nalezy zaakcentowad, ze w art. 15 ustawy z 2017 r.
nr 81 ustawodawca dokonatl wyktadni autentycznej pojecia ,,skoordynowana
wspolpraca” (collaborazione coordinata) z art. 409 nr 3 kodeksu postepowania
cywilnego wskazujac, ze ma ona miejsce wtedy, kiedy przy zachowaniu uzgodnio-
nych przez strony warunkéw koordynacji, przyjmujacy zaméwienia samodzielnie
organizuje (organizza autonomamente) dziatalno$¢ zawodows. Zwroty ,,nawet
jesli nie podporzadkowany” oraz ,,samodzielnie organizuje” zdaja si¢ potwierdzac,
ze skoordynowana wspoélpraca organizowana przez przyjmujacego zamdwienia
zostala poprawnie zakwalifikowana jako samozatrudnienie, ktére zdefiniowano
w art. 2222 kodeksu cywilnego jako zobowigzanie si¢ danej osoby do wykonania
dzieta lub ustugi za wynagrodzeniem, gtéwnie osobiscie i przy braku podporzad-
kowania wobec zleceniodawcy. W doktrynie wskazuje sig, ze zwrot ,,samodziel-
nie organizuje” oznacza nic innego, jak ,wykonanie dzieta lub ustugi przy braku
podporzadkowania wobec zleceniodawcy”**.

W uchwyceniu réznicy pomiedzy ,wspolpracg organizowang przez zleceniodaw-
c¢” a ,skoordynowang wspotpracg organizowang przez przyjmujacego zamowienia”
wazne jest takze spostrzezenie, ze warunki koordynacji w ramach tej ostatniej mu-
sz by¢ ,,uzgodnione przez strony”. Dla poréwnania, uzgodnienia miedzy strona-
mi nie wpisujg si¢ w konstrukcje wspdtpracy organizowanej przez zleceniodawce.
W tym bowiem przypadku zleceniodawca samodzielnie ustala warunki §wiadcze-
nia pracy. Ponadto do cech charakterystycznych wspolpracy organizowanej przez
zleceniodawce nalezy wylacznie osobiste swiadczenie pracy oraz organizowanie
warunkow wspolpracy przez zleceniodawce, takze w odniesieniu do czasu i miej-
sca pracy”. Rozwijajac te mysl trzeba podkresli¢, ze maly przedsigbiorca — jesli jest
strong skoordynowanej wspdtpracy organizowanej przez przyjmujacego zamowienia
- wprawdzie korzysta z ochrony proceduralnej z art. 409 nr 3 kodeksu postgpowa-
nia cywilnego, lecz nie jest juz objety ustawg o pracy oséb samozatrudnionych®®.
Wynika to z wylaczen przyjetych przez ustawodawce wloskiego.

54 Zob. U. Carabelli, Collaborazioni e lavoro occasionale tra autonomia e subordinazione, [w:]
U. Carabelli, L. Fassina (red.), Il lavoro autonomo e il lavoro agile alla luce della legge n. 81/2017.
I seminari della Consulta giuridica CGIL, n. 1, Roma 2018, s. 51.

55 Zob. U. Carabelli, Collaborazioni e lavoro..., s. 52, 54.

56 Zob. 0. Razzolini, Jobs Act degli autonomi..., s. 26.
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3.3. Zakres uprawnien przystugujacych osobom samozatrudnionym

Gdy chodzi o uprawnienia wprowadzone ustawg z 2017 r. nr 81 o pracy osob samoza-
trudnionych, nalezy niewatpliwie zwrdci¢ uwage na art. 3 ust. 4. Przepis ten stanowi,
ze do stosunkow objetych dzialaniem ustawy stosuje si¢ mutatis mutandis art. 9
ustawy z 18 czerwca 1998 r. nr 192 dotyczacy naduzycia zalezno$ci ekonomicznej.
Podazajac za odestaniem dowiadujemy sig, ze zalezno$¢ ekonomiczna wystepuje
w sytuacji, gdy przedsiebiorstwo jest w stanie ustali¢, w stosunkach handlowych
z innym przedsiebiorstwem, nadmierng nieréwnowage praw i obowiazkow. Zalez-
no$¢ ekonomiczng ocenia sie biorac pod uwage rzeczywista mozliwosc¢ znalezienia
zadowalajacych alternatyw na rynku przez strong, ktéra doznata naduzycia. Kompe-
tencje w zakresie przeciwdziatania naduzyciu zaleznosci ekonomicznej posiada sad,
ktéremu ustawodawca wloski przyznal prawo do stwierdzenia w takim przypadku
niewaznosci zawartych umow?.

Ponadto za bezskuteczne klauzule abuzywne uwaza si¢ postanowienia, ktdre daja
zleceniodawcy prawo jednostronnej zmiany warunkéw umowy lub, w przypadku
umowy charakteryzujacej si¢ ciagloscig $wiadczenia pracy, prawo do odstapienia
od niej bez skladania wypowiedzenia w odpowiednim terminie, a takze klauzule,
na mocy ktdrych strony uzgadniaja terminy platnosci przekraczajace szes¢dziesiat
dni od daty otrzymania faktury lub wezwania do zaplaty. Za naduzycie uwaza si¢
takze odmowe przez zleceniodawce zawarcia umowy w formie pisemnej. Osoba
samozatrudniona ma mozliwo$¢ dochodzenia odszkodowania we wszystkich wy-
mienionych w niniejszym akapicie sytuacjach (art. 3 ust. 1-3 ustawy nr 8122017 r.).

Prébujac sprostaé potrzebom oséb samozatrudnionych wtoski ustawodaw-
ca wprowadzil w ustawie nr 81 z 2017 r. szereg ulg podatkowych dla tej grupy,
np. odliczenia kosztéw szkolen czy certyfikacji umiejetnosci. Pojawily si¢ rowniez
regulacje w zakresie zasitkéw dla bezrobotnych, w tym stabilizacja i wydluzenie
zasitkéw dla bezrobotnych, ktérzy byli stronami skoordynowanej wspdtpracy orga-
nizowanej przez przyjmujacego zamowienia. Dla samozatrudnionych kobiet pierw-
szoplanowe znaczenie zyskaly niewatpliwie unormowania w zakresie uprawnien
zwigzanych z rodzicielstwem, w tym mozliwos¢ skorzystania z zasitku macierzyn-
skiego dwa miesigce przed terminem porodu oraz trzy miesigce po tym terminie,
nawet w przypadku kontynuowania $wiadczenia pracy.

Zgodnie zas z art. 14 ust. 1 ustawy nr 81 z 2017 r. istnieje mozliwos$¢ zawieszenia
(bez prawa do wynagrodzenia) umowy charakteryzujacej si¢ ciagloscia swiadcze-
nia pracy na okres do 150 dni w roku kalendarzowym w przypadku cigzy, choroby
lub wypadku osoby samozatrudnionej. Ponadto w sytuacji macierzynstwa, za zgoda

57 Disciplina della subfornitura nelle attivita produttive, ,,Gazzetta Ufficiale” 22 czerwca 1998 .,
nr 143.

58 Zob. M. Pallini, Gli incerti confini..., s. 248-249; G. Cavallini, Il divieto di abuso di dipendenza
economica e gli strumenti del ,nuovo” diritto civile a servizio del lavoro autonomo, [w:] G. Zilio
Grandi, M. Biasi (red.), Commentario breve..., s. 292-294.
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zleceniodawcy, samozatrudniona kobieta moze postuzy¢ si¢ zastepstwem innej za-
ufanej osoby samozatrudnionej (art. 14 ust. 2 ustawy nr 81 22017 r.). W przypadku
choroby lub wypadku, ktéry uniemozliwia wykonywanie pracy przez okres diuzszy
niz szes$¢dziesiat dni, przewiduje si¢ zawieszenie platnosci sktadek na ubezpieczenie
spoleczne na caly okres choroby lub wypadku do maksymalnie dwdch lat (art. 14
ust. 3 ustawy nr 81 z 2017 r.)*.

We Wloszech przedstawicielstwo zbiorowe 0sob pracujacych na wlasny rachunek
jest rozdrobnione, a bardzo czesto nie istnieje wcale. Jak wskazuje Anna Mori, trady-
cyjne zwiazki zawodowe nie wykazywaly zainteresowania ta grupa osob, w szczegol-
nosci z dwéch powodéw. Pierwszym z nich bylo skupienie calej uwagi na fikcyjnym
samozatrudnieniu, ktére rozprzestrzeniato si¢ na wloskim rynku pracy w p6éznych
latach dziewigédziesigtych i dwutysigcznych. Strategie zwiazkowe poswiecone byly
gltownie sposobom radzenia sobie z nowymi formami niepewnych, niestandar-
dowych i elastycznych ustalen umownych. Drugim powodem bylo postrzeganie
przez zwigzki zawodowe samozatrudnionych profesjonalistéw jako dobrze pro-
sperujacych i korzystajacych z ochrony gwarantowanej przez poszczegdlne rejestry
zawodowe. Dopiero stosunkowo niedawno udalo sie skierowal zainteresowanie
zwigzkéw zawodowych w strone oséb samozatrudnionych. Jako przyklady nale-
zy wskaza¢ Organ doradczy ds. pracy profesjonalistow (Consulta delle professioni)
zalozony przez Wloska Powszechng Konfederacje Pracy (Confederazione Generale
Italiana del Lavoro, CGIL), a takze internetowg spofecznos¢ os6b samozatrudnio-
nych vIVAce! utworzong przez Wloska Konfederacje Pracowniczych Zwiazkow
Zawodowych (Confederazione Italiana Sindacati Lavoratori, CISL). W ostatnim
czasie pojawiaja sie tez kolejne inicjatywy oddolne i ruchy spontaniczne majace na
celu naswietlenie Zagdan osob samozatrudnionych. Zyskuja one popularnosé¢ dzigki
wykorzystywaniu mediéw spotecznosciowych. Naleza do nich cho¢by Izba pracy
na wlasny rachunek i prekaryjnej (Camere di Lavoro Autonomo e Precario), a takze
Koalicja 27 lutego (#27F)%.

4. Uwagi podsumowujace

W dyskusjach na temat obowigzujacego dualizmu miedzy pracg podporzadkowa-
ng a samozatrudnieniem Francuzi wykorzystuja bajke pt. Pies i wilk Jeana de La
Fontainea®. Poniewaz nie istnieje hybryda psa z wilkiem, wszelkie figury prawne

59 A. Bottini, G. Falasca, A. Zambelli, Manuale di diritto..., s. 458; P. Rausei, Lavoro autonomo
eagile, Milano 2017, s. 67-68.

60 Zob. A. Mori, Italy: Steps Towards New Social Protections, [w:] R. Semenza, F. Pichault (red.),
The Challenges..., s. 103-105.

61 Zob. J.-P.Chauchard, A.-C. Hardy-Dubernet (direction), J.-Y. Kerbourc’h (direction éditioriale),
La subordination dans le travail. Analyse juridique et sociologique de ['évolution des formes
d’autonomie et de contréle dans la relation de travail, Paris 2003, s. 301.
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uwazane przez niektdrych autoréw za ,posrednie”, muszg ostatecznie wpisac sie
w istniejacy schemat. Dotyczy to zaréwno systemu portage salarial, nowego rodzaju
umowy — CESA, zaleznych ekonomicznie profesjonalistow, jak i 0s6b §wiadczacych
prace za posrednictwem platform internetowych. Podobnie sytuacja przedstawia
sie we Wloszech, gdzie najbardziej problematyczne okazaly si¢ dwie konstrukcje
prawne: ,wspolpraca organizowana przez zleceniodawce” oraz ,,skoordynowana
wspolpraca organizowana przez wspolpracownika’.

Analiza prawa wloskiego sktania do sformutowania wniosku, ze w celu dokonania
prawidtowej kwalifikacji $wiadczonej pracy jako pracy podporzadkowanej albo sa-
mozatrudnienia, trzeba uwzglednic¢ cztery rézne pojecia, co w praktyce przysparza
wiele trudnosci. Chodzi mianowicie o: definicje samozatrudnienia z art. 2222 ko-
deksu cywilnego, pojecia ,,skoordynowanej wspotpracy organizowanej przez przyj-
mujgcego zamowienia” z art. 409 nr 3 kodeksu postepowania cywilnego i ,,wspot-
pracy organizowanej przez zleceniodawce” z art. 2 ust. 1 dekretu ustawodawczego
z 15 czerwca 2015 r. nr 81, a takze termin ,,podporzagdkowanie” z art. 2094 kodeksu
cywilnego®.

Z kolei w prawie francuskim popularnoscig cieszy si¢ rozszerzanie praw pra-
cowniczych na osoby nie bedace pracownikami. W tym celu stosowane sg nie tylko
domniemania istnienia stosunku pracy, ale takze inne konstrukcje prawne: pra-
cownika asymilowanego, ktory podlega powszechnemu systemowi ubezpieczenia
spolecznego, lecz nie korzysta z ubezpieczenia na wypadek bezrobocia, a takze
przedsigbiorcy indywidualnego - osoby prowadzacej dzialalno$¢ na wlasny rachunek
(auto-entrepreneur), konstrukeji bazujacej na uproszczonym systemie ubezpieczenia
spolecznego.

Gdy chodzi o samozatrudnionych, reformg prawa francuskiego z dnia 1 stycznia
2018 r. zlikwidowany zostal obowiazujacy te osoby dotychczas odrebny system ubez-
pieczen spolecznych (RSI), za$ jego zadania wlaczono do ogdlnego systemu
ubezpieczen spofecznych. Ostatecznie od 1 stycznia 2020 r. wszyscy samozatrudnieni
s objeci tym ostatnim unormowaniem. Warto wspomnie¢, ze we Francji od lat
toczy si¢ debata publiczna na temat przyznania samozatrudnionym pelnego prawa
do zasitkow dla bezrobotnych, co nie zostalo jeszcze uczynione. We wrzesniu 2021 r.
Prezydent Macron zapowiedzial jednak zmiany w tym zakresie. Utrata zatrudnienia
ma da¢ tej grupie oséb dostep do zasitkdw raz na pie¢ lat bez koniecznosci likwido-
wania swojego przedsigbiorstwa®. Analizujgc regulacje wloska widzimy natomiast,
ze osoby pracujace zarobkowo na wlasny rachunek uzyskaty sporo nieznanych dotad
uprawnien na mocy ustawy nr 81 z 2017 r. o pracy oséb samozatrudnionych.

62 Zob. R. Voza, La modifica dell’art. 409, n. 3, c.p.c., nel disegno di legge sul lavoro autonomo,
Working paper Centre for the Study of European Labour Law ,,Massimo D’Antona” 2017, 318,
s. 9.

63 Zob. J. York, Macron announces labour law changes for self-employed in France, 17.09.2021,
https://www.connexionfrance.com/French-news/Macron-announces-labour-law-changes-for-
self-employed-in-France (dostep: 18.10.2023).
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Co do uprawnien zbiorowych samozatrudnionych, ich regulacja we Francji wy-
daje si¢ fragmentaryczna i wybidrcza. Przykladowo w 2016 r. ustawodawca uczy-
nit uklon w kierunku oséb prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek za po-
srednictwem platform internetowych. Expressis verbis przyznal im bowiem prawo
do tworzenia organizacji zwigzkowej, wstepowania do niej i dochodzenia przez
nig swoich intereséw zbiorowych. Uwage zwraca takze uzyskanie przez te osoby
uprawnienia do wspolnej odmowy $§wiadczenia ustug bez ponoszenia jakiejkolwiek
kary, w tym prawa do strajku. Jako inny przyktad mozna poda¢ prawo do rokowan
zbiorowych. Zostalo ono zapewnione jedynie wybranym kategoriom oséb samo-
zatrudnionych, ktére wykonujg dzialalnos¢ w warunkach zaleznosci ekonomicz-
nej, np. generalnym agentom ubezpieczeniowym. Podobna sytuacja wystepuje we
Wiloszech, gdzie przedstawicielstwo zbiorowe osob pracujgcych na wlasny rachunek
jest rozdrobnione, a organizacje zrzeszajace samozatrudnionych zaczely powstawaé
stosunkowo niedawno.
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