https://doi.org/10.18778/8220-197-0.12

Aldona Domanska*
https://orcid.org/ 0000-0002-9343-6932

Ochrona bezpieczenstwa i porzadku
publicznego jako zadanie wtasne gminy
Zagadnienia wybrane

Bezpieczenstwo jest egzystencjalng potrzeba kazdego czlowieka', grup spotecz-
nych, panstwa, calej miedzynarodowej spolecznosci. Jedng za$ z podstawowych
funkcji wspoélczesnego panstwa jest dazenie do zapewnienia zaréwno obywate-
lom, jak i innym podmiotom przebywajacym na jego terytorium bezpieczenstwa,
a wiec podejmowanie dzialan w celu usuwania badz przeciwdzialania ewentual-
nym zagrozeniom. Nadrzedno$¢ bezpieczenstwa nad innymi celami panstwa jest
niepodwazalna, gdyz stanowi warto$¢ elementarng jego wspotczesnego funkcjo-
nowania. Jest potrzeba narodowg oraz celem dzialania panstwa, grup spotecznych
i jednostek®. Ze wzgledu na rozleglos¢ regulacji prawnych dotyczacych bezpie-
czenstwa niniejsza publikacja po$wigcona zostanie problematyce zapewnienia
bezpieczenstwa i porzadku publicznego przez organy samorzadu gminnego, ktore
realizujg owe powinnosci jako zadania wlasne.

Proby zdefiniowania pojecia bezpieczenstwo publiczne oraz porzadek publicz-
ny byly wielokrotnie podejmowane w polskiej literaturze naukowe;j’. S one ze
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sobg powiazane, a ich ochrona jest jednym z najstarszych zadan publicznych®, wig-
zacym sie z samym powstawaniem wladzy publicznej’. Wspoélczesnie funkcjonuje
w literaturze wiele definicji bezpieczenstwa®. Jednak na potrzeby niniejszej publi-
kacji przyjeto, ze rozumiane jest jako gwarancja niezaktéconego funkcjonowania
zaréwno obywateli, jak i instytucji’.

Inng kategorie stanowi natomiast porzadek publiczny, przez ktéry nalezy rozu-
mie¢ pewien stan faktyczny wewnatrz panstwa regulowany normami prawnymi
i pozaprawnymi (obyczajowymi, moralnymi, religijnymi, zasadami wspoétzycia
spolecznego itp.), ktorych przestrzeganie umozliwia normalne wspolzycie jedno-
stek w organizacji panstwowej, w okreslonym miejscu i czasie®. I cho¢ oba pojecia
bardzo czesto przywolywane sg przez przedstawicieli doktryny oraz ustawodawce,
to jednak nie s3 one definiowane w zadnym akcie prawnym. Zakres obu stanow
jest jednak wyznaczany i gwarantowany normami prawnymi, a zdaniem niektd-
rych przedstawicieli doktryny takze innymi spotecznie akceptowanymi normami,
w tym m.in. moralnymi czy obyczajowymi’. W literaturze przedmiotu przyjmuje
sie, Ze pomiedzy porzadkiem a bezpieczenstwem publicznym zachodzi stosunek

4 Por. Bezpieczeristwo wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadari administracji publicznej,
red. B. Wisniewski, S. Zalewski, Bielsko-Biata 2006, s. 28; S. Pikulski, Podstawowe zagadnie-
nia bezpieczenstwa publicznego, [w:] Prawne i administracyjne zagadnienia bezpieczenstwa
0s0b i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej, red. W. Bedna-
rek, S. Pikulski, Olsztyn 2000, s. 99-104; B. Sprengel, Ustréj organéw administracji bezpie-
czenstwa i porzgdku publicznego, Wtoctawek 2004, s. 11; A. Osierda, Zadania i kompetencje
organdéw administracji publicznej w zakresie ochrony porzgdku publicznego i bezpieczen-
stwa spotecznosci lokalnych, [w:] Bezpieczeristwo lokalne. ZagrozZenia, integracja, strategia
dziatania, red. A. Osierda, Bielsko-Biata 2008, s. 16; M. Matecka-tyszczek, Wybrane aspekty
prawa jednostki do bezpieczenstwa na szczeblu samorzgdu lokalnego, tamze, s. 9.

5 M. Maczynski, Samorzqd terytorialny a ochrona bezpieczenstwa i porzgdku publicznego na
szczeblu lokalnym, [w:] Funkcjonowanie samorzgdu terytorialnego - doswiadczenia perspek-
tywy, red. S. Dolata, Opole 1998, s. 185.

6 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Warszawa 1996; J. Czaputowicz, Sys-
tem czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu XXI wieku, Warszawa 1998; Stownik termi-
now z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002.

7 S. Pikulski, Podstawowe zagadnienia..., s. 101.

8 Por. J. Filaber, Pojecie porzqdku publicznego w nauce prawa administracyjnego, [w:] Bez-
pieczenistwo wewnetrzne we wspotczesnym panstwie, red. E. Ura i in., Rzeszow 2008, s. 34;
J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie pojecia bezpieczeristwo publiczne i porzgdku
publicznego (niektore uwagi w swietle unormowan prawnych) 1983-1984, ,,Zeszyty Naukowe
Akademii Spraw Wewnetrznych” 1987, nr 47, s. 44; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa i po-
rzgdku publicznego w prawie administracyjnym, Rzeszéw 2007, s. 39.

9 |. Szelag, Ochrona porzqdku i bezpieczenstwa publicznego jako zadanie wtasne samorzgdu
lokalnego, ,Kwartalik Naukowy OAP UW e-Politikon” 2013, nr 6, s. 167-168, https://www.go-
ogle.com/search?q=bezpiecze%C5%84stwo+w+samorz%C4%85dzie&oq=bezpiecze%C5%8
4stwo+w+samorz%C4%85dzie&aqgs=chrome..69i57j012.6053j1j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
(dostep 6.04.2019).
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krzyzowania'. Stad tez mozna wskaza¢ pewne zachowania, ktére, bedac narusze-
niem porzadku publicznego, stwarzaja jednoczesnie zagrozenie dla bezpieczen-
stwa publicznego'’, ale tez takie w przypadku wystapienia ktorych zaleznos¢ mie-
dzy ztamaniem zasad porzadku a naruszeniem bezpieczenstwa juz nie wystepuje'?.

Obowigzek ochrony bezpieczenstwa czlowieka ustanowiony zostal w art. 5
Konstytucji RP, ktory stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i nie-
naruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i oby-
watela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz
zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju”">.

Prawo jednostki do bezpieczenstwa wyplywa z przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci czlowieka, gdyz godno$¢ stanowi zrodto wolnosci i praw czlowieka
i obywatela, w tym takze prawa do bezpieczenstwa. Jest ona nienaruszalna, a na
wladzy publicznej cigzy obowiazek jej poszanowania i ochrony'’. Ponadto pojecie
bezpieczenstwo wystepuje w roznych kontekstach w tekscie przepiséw konstytu-
cyjnych, co jest nastepstwem uznania, ze zapewnienie bezpieczenstwa jest jed-
nym z najistotniejszych celow panstwa'. Jego obowigzkiem jest chronienie stanu
»w ktorym czlonkowie wspolnoty panstwowej nie odczuwajg zagrozenia lub leku
ze strony organow panstwa lub innych panstw; stan pewnosci i zabezpieczenia;
stan wolnosci od niepokoju, zagrozenia, strachu, niebezpieczenstwa, ataku albo
poczucia zagrozenia ze strony niestabilnego porzadku; swobode dzialania, ktorej
nie towarzyszy poczucie zagrozenia’'s. Aktywno$¢ panstwa w tej sferze ,powinna
by¢ nadzorowana i koordynowana w ramach pewnej sformalizowanej struktury
organizacyjnej, posiadajacej ustalone procedury, zasady, przepisy — a wiec bez wat-
pienia powinny stanowi¢ system bezpieczenistwa panstwa’"’.

Zapewnienie bezpieczenstwa jest przede wszystkim kompetencjg organéw ad-
ministracji publicznej, ale, jak wskazujg przedstawiciele doktryny, bezpieczenstwo
stanowi takze kryterium prawne dzialania, kompetencji organéw administracji
panstwowej i samorzadowe;j'®. Ustawodawca wskazal, iz samorzad terytorialny
wykonuje zadania publiczne niezastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla or-

10 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa..., s. 33; Bezpieczeristwo wewnetrzne RP..., s. 30.

11 Np. nieprzestrzeganie zasad ruchu drogowego.

12 I. Szelag, Ochrona porzqdku...,s. 169-170.

13 Konstytucja RP z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. nr 78, poz. 483, ze zm.).

14 Art. 30 Konstytucji RP.

15 Szerzej E. Ura, S. Pieprzny, T. Pado, Pojecie bezpieczeristwa publicznego w prawie administra-
cyjnym, [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa
2007; S. Pieprzny, Ochrona bezpieczeristwa...,s. 82 in.

16 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa, Warszawa 2009, s. 2.

17 H. Zieba-Zatucka, Konstytucyjne aspekty bezpieczenstwa, ,,Studia luridica Lublinensia” 2014,
nr22,s. 418, https://journals.umcs.pl/sil/article/viewFile/46/43 (dostep 4.04.2019).

18 J. Grzela, Wspdtpraca Policji z jednostkami samorzgdu terytorialnego na przyktadzie wojewddz-
twa sSwietokrzyskiego, https://www.academia.edu/9678463/Wsp%C3%B3%C5%82praca_
Policji_z_jednostkami_samorz%C4%85du_terytorialnego_na_przyk%C5%82adzie_wojew
%C3%B3dztwa_%C5%9Bwi%C4%99tokrzyskiego (dostep 4.05.2019).
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gandéw innych wiadz publicznych®. Ustawy samorzadowe® natomiast okreslaja dla
poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednie zadania w za-
kresie bezpieczenstwa oraz porzadku publicznego. Realizowane s3 one w ramach
zadan wlasnych, niezaleznie od zadan zleconych, ktére wynikajg z innych ustaw?’.
Zadania podejmowane przez organy samorzgdu muszg stuzy¢:
= ochronie porzadku prawnego i trybu zycia zbiorowego ustalonego we
wspolnocie;
= ochronie czlonkéw wspolnoty przed niebezpieczenstwami wynikajacymi
z zewnatrz, naturalnymi oraz generowanymi przez inne jednostki lub zbio-
rowosci ludzkie;
= ochronie cztonkéw wspolnoty przed ewentualnymi zagrozeniami plynacymi
z wewnatrz wspolnoty przez eliminowanie wewnatrzspotecznych napie¢;
= ochronie débr materialnych i intelektualnych czlonkéw wspdlnoty*.
Podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina®, ktéra wykonuje
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na
rzecz innych podmiotéw (art. 6.1)*. Zas jako jedno z zadan wlasnych ustawodaw-
ca wskazal w punkcie 14 art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym sprawy z zakresu
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu
przeciwpowodziowego. Oznacza to, ze zapewnienie bezpieczenstwa mieszkaicom
gminy oraz porzadku publicznego jest jednym z podstawowych zadan gminy. Jed-
nak we wladaniu tej jednostki samorzadu, z woli ustawodawcy, w jej dyspozycji
pozostaja przede wszystkim $rodki o charakterze prewencyjnym, a podstawowa
plaszczyzng wykonywania dziatan z tego zakresu powinna by¢ dziatalno$¢ ochron-
na nakierowana na ochrong bezpieczenstwa cztowieka jako cztonka wspolnoty®.

19 Por. A. Gotebiowska, Istota samorzgdu terytorialnego w swietle postanowieri Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., [w:] Administracja publiczna - uwarunkowania
prawne, organizacyjne i spoteczne, red. A. Gotebiowska, Warszawa 2015, s. 18-27. Art. 163
Konstytucji RP.

20 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506); ustawa
zdnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z2019r., poz. 511); ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz. U. z2019r., poz. 512).

21 E.Ura, Realizacja przez samorzgd gminy zadan w zakresie ochrony bezpieczeristwa i porzqdku
publicznego, [w:] Bezpieczeristwo i porzgdek publiczny. Historia, teoria, praktyka, red. E. Ura,
Rzeszow 2003, s. 222 i n.

22 P.Czarnyiin., Ustrdj i organizacja Policji w Polsce oraz jej funkcje i zadania w ochronie bezpie-
czenistwa i porzgdku (reforma Policji - czesc¢ 1), Warszawa-Krakoéw 1998, s. 186.

23 Szerzej A. Gotebiowska, Geneza oraz konstytucyjno-prawne aspekty samorzqdu terytorialne-
go i jego koncepcje prawno-organizacyjne, [w:] Rzeczpospolita w koncepcjach transformacji
ustrojowej z 1989 r., red. A. Gotebiowska, Warszawa 2015, s. 61-68; art. 164 ust. 1 i 3 Kon-
stytucji RP; Funkcjonowanie samorzqdu terytorialnego - uwarunkowania prawne i spoteczne,
red. A. Gotebiowska, P.B. Zientarski, Warszawa 2016, s. 16.

24 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

25 S. Pieprzny, Ochrona bezpieczenstwa...,s. 197-198.
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Zapewnienie bezpieczenistwa mieszkancom gmin jest jednym z najistotniejszych za-
dan, jakie ustawodawca nalozyl na samorzad gminny. Wszak poziom bezpieczen-
stwa w gminie $wiadczy czesto o jej rozwoju, ale jest takze brany pod uwage przez
ewentualnych inwestordw.

W samorzadzie gminnym realizacje owych uprawnien nalezy rozpatrywac przez
pryzmat zadan realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego przede
wszystkim w zakresie tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, ochro-
ny $rodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej, gminnych drog, ulic, mostow,
placow oraz organizacji ruchu drogowego, wodociagéw i zaopatrzenia w wode,
kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzymania czysto-
$ci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw
komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz; dziatalnosci
w zakresie telekomunikacji, lokalnego transportu zbiorowego, ochrony zdrowia,
pomocy spolecznej, w tym osrodkéw i zakladéw opiekunczych, wspierania ro-
dziny i systemu pieczy zastepczej i innych®. Jednostka moze czyni¢ to np. przez
usuwanie oraz oczyszczanie $ciekéw komunalnych, przez organizacje wysypisk
czy unieszkodliwianie odpadéw komunalnych, czy zapewnienie funkcjonowania
o$rodkéw i zakladow opiekunczych.

W celu realizacji powyzszych zadan rada gminy moze stanowi¢ akty prawa
miejscowego, ktére maja charakter powszechnie obowigzujacy na obszarze danej
gminy”. Ponadto ma prawo podejmowac uchwaly, dotyczace utrzymania porzad-
ku publicznego w zakresie gminy. Zgodnie z art. 3 ust 3 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub innych prze-
pisach powszechnie obowiazujacych, rada gminy moze wydawac przepisy porzad-
kowe, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla
zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego.

W praktyce, co nalezy podkresli¢, gminy pelnig szereg zadan, ktére skladaja
sie na zapewnienie bezpieczenstwa publicznego swoim mieszkancom. W tym celu
wspolpracuja z wlasciwymi w sprawach bezpieczenstwa i porzadku publicznego
instytucjami, w tym m.in. strazg miejska, inspekcja nadzoru budowlanego czy
strazg pozarng. Bardzo wazne miejsce zajmuje tu wspdlpraca z policjg. Przejawia
sie to choc¢by w prawie do domagania si¢ od organéw policji przywrdcenia stanu
zgodnego z prawem lub podjecia dzialan zapobiegajacych naruszeniu prawa, a tak-
ze wnioskowanie o wspolne podjecie dziatan na rzecz ochrony bezpieczenstwa

26 Art.7.1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

27 S. Butajewski, Tryb podejmowania uchwat przez rade powiatu w Il RP, ,Studia Prawnoustro-
jowe” 2005, nr 5, s. 75-98; J. Ciapata, Powszechnie obowigzujgce akty prawa miejscowego,
»Przeglad Sejmowy” 2000, nr 3, s. 30 i n.; D. Dabek, Prawo miejscowe samorzqdu terytorialne-
go, Bydgoszcz-Krakoéw 2003; M. Konarski, Akty prawa miejscowego samorzqdu terytorialnego
jako zrédta prawa stanowionego, ,,Studia Prawnicze i Administracyjne” 2010, nr 1, s. 89-114;
E. Ochendowski, Prawotwdrcza funkcja gminy, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologicz-
ny” 1991, nr2,s.21-35.
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i porzadku publicznego®, czy tez kompetencjach jednostek samorzadowych
wzgledem ich udzialu w obsadzaniu stanowisk w policji®.

Jedna z najbardziej kontrowersyjnie ocenianych przez spofeczenstwo instytucji
wspotuczestniczacych w realizacji opisywanych zadan gminy jest straz gminna/
miejska. Dzieje si¢ tak przede wszystkim dlatego, ze funkcjonariusze strazy utoz-
samiani s3 z organem nakladajagcym mandaty tytulem wykroczenia przeciwko
bezpieczenstwu i porzagdkowi w komunikacji*. Formacja ta spelnia stuzebng role
wobec spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania z poszanowaniem godnosci
i praw obywateli.

Zgodnie z art. 11.1. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku o strazach gminnych*
do zadan strazy nalezy w szczegolnosci:

1) ochrona spokoju i porzadku w miejscach publicznych;

2) czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu drogowego — w zakresie okre-

$lonym w przepisach o ruchu drogowym;
2a) kontrola publicznego transportu zbiorowego®;

3) wspdldzialanie z wlasciwymi podmiotami w zakresie ratowania Zycia
i zdrowia obywateli, pomocy w usuwaniu awarii technicznych i skutkéw
klesk zywiotowych oraz innych miejscowych zagrozen;

4) zabezpieczenie miejsca przestepstwa, katastrofy lub innego podobnego
zdarzenia albo miejsc zagrozonych takim zdarzeniem przed dostgpem
0s6b postronnych lub zniszczeniem $ladéw i dowoddw, do momentu przy-
bycia wlasciwych stuzb, a takze ustalenie, w miar¢ mozliwosci, §wiadkow
zdarzenia;

5) ochrona obiektéw komunalnych i urzadzen uzytecznosci publicznej;

6) wspoldzialanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzadku
podczas zgromadzen i imprez publicznych;

7) doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien lub miejsca ich za-
mieszkania, jezeli osoby te zachowaniem swoim daja powdd do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajduja si¢ w okolicznosciach zagrazajacych ich
zyciu lub zdrowiu albo zagrazaja zyciu i zdrowiu innych oséb;

28 Art.3i10.1. ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (t.j. Dz. U. 22019 ., poz. 161, 125, 1091,
1556, 1608, 1635, 1726, 2020).

29 Szerzej por. M. Siwek, Organy samorzgdu terytorialnego a dziatalnos¢ Policji, ,Acta Universi-
tatis Lodziensis. Folia Oeconomica” 2012, nr 270, s. 171-179.

30 Do 2015 r. tacznie 12 polskich miast zlikwidowato straz miejska, m.in. Chrzanéw, Trzebinia,
Szczyrk, Zakroczym, Zory, Stalowa Wola, Jarocin. Podstawowym zarzutem byto wykazanie,
ze zadania strazy dubluja sie w wielu przypadkach z zadaniami policji, zwtaszcza w sferze
stosowania przepiséw o ruchu drogowym.

31 Dz.U.z2019r., poz. 1795.

32 W zakresie okreslonym w art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym trans-
porcie zbiorowym (Dz. U. z 2018 r., poz. 2016 i 2435 oraz z 2019 r. poz. 730 i 1495).
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8) informowanie spolecznosci lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen, a tak-
ze inicjowanie i uczestnictwo w dziataniach majacych na celu zapobiega-
nie popelnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom kryminogennym
i wspotdzialanie w tym zakresie z organami panstwowymi, samorzadowy-
mi i organizacjami spotecznymi;

9) konwojowanie dokumentéw, przedmiotéw wartosciowych lub wartosci
pienieznych na potrzeby gminy.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w okresie od 13 sierpnia do 30 listopa-
da 2015 roku czynnosci kontrolne strazy miejskich dzialajagcych w miastach woje-
wadzkich. W ocenie NIK wskazala, ze jednostki ,wtasciwie realizowaly zadania,
zaréwno ustawowe, jak i wskazane przez organy samorzadu terytorialnego, przy
czym efektywno$¢ ich realizacji byla zréznicowana. Przy realizacji zadan kierowa-
no sie dobrze rozpoznanymi potrzebami i oczekiwaniami spotecznosci lokalnych
oraz skutecznie wspodtpracowano z innymi stuzbami, w tym z Policja”*. Wsrod
niedomagan funkcjonowania niektérych kontrolowanych strazy wskazano na
przypadki ,,braku proceséw monitorowania i pomiaru stopnia realizacji dokonan,
w tym m.in. szczeg6lnie istotnego z punktu widzenia bezpieczenstwa obywate-
li czasu reakcji Strazy na zgloszenia naruszen porzadku™*. Podkreslono, ze brak
rozwigzan w tym zakresie oslabia skuteczno$¢ nadzoru organéw gmin, a w konse-
kwencji mozliwos¢ skutecznej reakeji na negatywne zjawiska i ich eliminowanie.
NIK zwrocila takze uwage na przypadki dziatan niegospodarnych, polegajacych
na ponoszeniu kosztéw na utrzymanie zbednych lub nieoptymalnie wykorzysty-
wanych pojazdow.

Wszystkie skontrolowane straze wspotdziataly z instytucjami realizujacymi lo-
kalne programy prewencyjne, majace na celu ochrong porzadku oraz ograniczenie
patologii spolecznych, wspomagaly w akcjach i programach prewencyjnych po-
licje*. W opinii wlasciwych miejscowo komendantéw wojewddzkich oraz miej-
skich policji, prowadzone przez straznikéow dzialania pozytywnie wplywaly na
poprawe porzadku publicznego.

W raporcie NIK podkreslono, ze prezydenci poszczegdlnych miast wykony-
wali wskazane w ustawie o strazach gminnych obowigzki w zakresie nadzoru
nad dziatalno$cig strazy, m.in. opiniujac ich plany pracy i przyjmujac sprawoz-
dania z wynikow ich dziatania. Nie wszyscy jednak korzystali z mozliwosci pro-
wadzenia bezposrednich kontroli jako narzedzia poprawiajacego skutecznosé
nadzoru nad dziatalno$cia strazy®.

33 Informacja o wynikach kontroli: Finansowanie strazy miejskich, KAP.430.003.2015,
nr ewid. 5/2016/P/15/006/KAP, s. 8, https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/15/006/ (dostep
4.04.2019).

34 Tamze.

35 Tamze,s. 22-27.

36 Tamze,s.27-29.
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Ponadto gmina w celu zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa
obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej moze stosowac
srodki techniczne umozliwiajace rejestracje obrazu (monitoring) w obszarze prze-
strzeni publicznej, za zgoda zarzadzajacego tym obszarem lub podmiotu posiada-
jacego tytul prawny do tego obszaru lub na terenie nieruchomosci i w obiektach
budowlanych stanowigcych mienie gminy lub jednostek organizacyjnych gminy,
a takze na terenie wokot takich nieruchomosci i obiektéw budowlanych, jezeli jest
to konieczne do zapewnienia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywate-
li lub ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej”’. Okreslone uprawnienia
odnoszg si¢ do ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, planowania prze-
strzennego czy polityki spoleczne;.

Gmina pelni takze wazna role podczas organizacji imprez masowych oraz
w zwiazku z ochrong informacji niejawnych i danych poufnych, przez co realizuje
takze zadania w ramach gwarancji bezpieczenstwa prawnego.

Ponadto w szerokim spektrum dzialan gminy znajduje si¢ ratownictwo me-
dyczne, ktére realizuje zadania w celu zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.
Szereg kompetencji organéw gminy zwigzanych jest z zarzadzaniem kryzysowym,
uprawnieniami podczas stanéw wyjatkowych, a takze obrong cywilng, ktére bez
watpienia stuzg ochronie bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Szczegdlna role pelni woéjt (burmistrz, prezydent miasta), ktory jako organ wy-
konawczy gminy realizuje uchwaly rady, ale takze bezposrednio zadania gminy.
Kieruje on biezagcymi sprawami gminy (art. 31), co zdaniem przedstawicieli dok-
tryny daje mu legitymacje do wydawania zarzadzen jednostkom samorzadu tery-
torialnego w sferze dotyczacej bezpieczenstwa i porzadku publicznego®™. W celu
realizacji owych zadan wojt (burmistrz, prezydent miasta) uprawniony jest do
wydawania przepiséw porzadkowych (w okreslonym trybie)*’, opracowanie planu
operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i odwolywanie pogotowia
i alarmu przeciwpowodziowego (art. 31a). Jezeli w inny sposéb nie mozna usung¢
bezposredniego niebezpieczenstwa dla zycia ludzi lub dla mienia, wdjt (burmistrz,
prezydent miasta) moze zarzadzi¢ ewakuacj¢ z obszaréw bezposrednio zagrozo-
nych (art. 31b). Wéjt (burmistrz, prezydent miasta), sprawujac wladze w gminie,
ponosi odpowiedzialnos¢ za prawidlowe i skuteczne wykonywanie funkeji pan-
stwa, przede wszystkim w sferze bezpieczenstwa wewnetrznego, spokoju i porzad-
ku publicznego, przestrzegania prawa, a takze w stanach nadzwyczajnych, takich
jak np. kleska zywiotowa.

37 Art.9a. 1. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

38 B. Bonistawska, Zadania administracji samorzgdowej w zakresie bezpieczeristwa lokalnego,
»Zeszyty Naukowe WSEI. Administracja” 2012, t.2, nr 1, s. 233.

39 Nastepuje to w formie zarzadzenia, art. 41 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.
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Szczegdlna rola organéw samorzadowych zauwazalna jest w czasie wystgpienia
stanu nadzwyczajnego, np. stanu kleski zywiotowej, katastrofy naturalnej lub awa-
rii technicznej*. Pierwszy z wymienionych stanéw oznacza wystapienie katastrofy
naturalnej lub awarii technicznej, ktérych skutki zagrazaja zyciu lub zdrowiu duzej
liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku na znacznych obsza-
rach, a pomoc i ochrona mogg by¢ skutecznie podjete tylko przy zastosowaniu
nadzwyczajnych srodkéw, we wspétdziataniu réznych organdéw i instytucji oraz
specjalistycznych stuzb i formacji dzialajacych pod jednolitym kierownictwem.
Katastrofa naturalna to zdarzenie zwigzane z dzialaniem sil natury, w szczegol-
nos$ci wyladowania atmosferyczne, wstrzasy sejsmiczne, silne wiatry, intensywne
opady atmosferyczne, dlugotrwale wystepowanie ekstremalnych temperatur, osu-
wiska ziemi, pozary, susze, powodzie, zjawiska lodowe na rzekach i morzu oraz je-
ziorach i zbiornikach wodnych, masowe wystepowanie szkodnikéw, choréb roslin
lub zwierzat albo choréb zakaznych ludzi albo tez dzialanie innego zywiotu. Przez
awarie techniczng rozumie si¢ natomiast gwaltowne, nieprzewidziane uszkodze-
nie lub zniszczenie obiektu budowlanego, urzadzenia technicznego lub systemu
urzadzen technicznych powodujace przerwe w ich uzywaniu lub utrate ich wlasci-
wosci. Ustawodawca wskazal, ze katastrofa naturalng lub awarig techniczng moze
by¢ réwniez zdarzenie wywolane dzialaniem terrorystycznym®*.

W nastepstwie zaistnienia stanoéw nadzwyczajnych organy kolegialne moga
nie mie¢ faktycznej mozliwosci obradowania. Dlatego w sytuacji ogloszenia stanu
kleski zywiotowej*?, jezeli stan ten wprowadzono tylko na obszarze gminy dziata-
niami prowadzonymi w celu zapobiezenia jej skutkom lub ich usuniecia kieruje
wojt (burmistrz, prezydent miasta). Moze w nastepstwie wydawa¢ polecenia wig-
zace organom jednostek pomocniczych, kierownikom jednostek organizacyjnych
utworzonych przez gmine, kierownikom jednostek ochrony przeciwpozarowe;
dzialajacych na obszarze gminy oraz kierownikom jednostek organizacyjnych cza-
sowo przekazanych przez wlasciwe organy do jego dyspozycji i skierowanych do
wykonywania zadan na obszarze gminy, a takze wystepowaé do kierownikow
innych jednostek organizacyjnych dzialajacych na obszarze gminy, z wnioskami
o wykonanie niezbednych czynnosci. Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze
wystepowa¢ do kierownikéw innych jednostek organizacyjnych dzialajacych na
obszarze gminy, z wnioskami o wykonanie czynnosci niezbednych w celu zapobie-
zenia skutkom kleski Zywiotowej lub ich usuniecia. W razie odmowy wykonania

40 M. Smaga, Administracja publiczna w czasie kleski zywiotowej, Krakow 2004.

41 Ustawa z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. 22002 r., nr 62, poz. 558).

42 Przez ktéry to stan rozumie sie katastrofe naturalng lub awarie techniczna, ktorych skutki za-
grazaja zyciu lub zdrowiu duzej liczby oséb, mieniu w wielkich rozmiarach albo $rodowisku
na znacznych obszarach, a pomoc i ochrona moga byc¢ skutecznie podjete tylko przy zasto-
sowaniu nadzwyczajnych srodkéw, we wspotdziataniu roznych organdw i instytucji oraz spe-
cjalistycznych stuzb i formacji dziatajacych pod jednolitym kierownictwem, ustawa z dnia
18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej (t.j. Dz. U. 2017.0.1897).
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tych czynnosci lub ich niewlasciwego wykonywania niezwlocznie zawiadamia or-
gan, ktéremu podlega kierownik lub ktéry sprawuje nadzér nad nim*.

Ponadto wojt (burmistrz, prezydent miasta) w okresie stanu kleski zywiolowej
wyposazony zostal w uprawnienie do wprowadzenia, na wlasciwym dla siebie ob-
szarze, ograniczen praw i wolnosci czlowieka w drodze zarzadzenia albo decyzji*.
Moga one polega¢ np. na zarzadzeniu ewakuacji z zagrozonych miejsc, nakazie
lub zakazie przebywania w okreslonych miejscach i obiektach oraz na okreslonych
obszarach, zakazie organizowania lub przeprowadzania imprez masowych lub na-
kazie lub zakazie okreslonego sposobu przemieszczania sig®.

Powyzszy przeglad pozwala wnioskowa¢, ze dzialania organéw gminy w ana-
lizowanym zakresie, polegaja na zapobieganiu sytuacjom wplywajacym negatyw-
nie na poziom bezpieczenstwa ludzi, a takze mienia w znacznych rozmiarach czy
srodowiska, a ponadto — na przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli
w drodze zaplanowanych dziatan. Organy te pelnig takze role w reagowaniu przy
fizycznym wystapieniu takich sytuacji, nastepnie przy usuwaniu ich skutkow,
a co wiecej — przy przywracaniu stanu sprzed ich wystapienia, przejawiajacym sie¢
w odtwarzaniu zasobow oraz infrastruktury*.
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