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Wyzwania dla miast ptynace
z zobowigzan miedzynarodowych
w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Celem autorki artykutu jest wskazanie, co obecnie ma wplyw na dzialania podej-
mowane przez wladze lokalne, - jakie s3 migdzynarodowe uwarunkowania dzia-
talnosci samorzadow, co decyduje o polityce wladz lokalnych. W tekscie poruszo-
ne zostang problemy, z ktérymi stykaja sie zwlaszcza aglomeracje miejskie.

W ciagu ostatnich dwoch lat spolecznos¢ miedzynarodowa przyjeta trzy am-
bitne programy: Agende 2030 zawierajaca cele zréwnowazonego rozwoju (SDG),
porozumienie paryskie dotyczace zmian klimatu i Nowa Agende Miejska Habitat
I11, ktorej zalozenia majg stuzy¢ osiggnieciu dtugoterminowego dobrobytu, poko-
ju i zrownowazonego rozwoju'. Programy te wymagaja wprowadzenia glebokich
zmian w systemach gospodarczych, kulturalnych i politycznych. Ich celem jest
osiggniecie dobrze prosperujacych spoteczenstw, odnowy ekologicznej, dobroby-
tu oraz pokoju. Program dla miast jest podstawowa wytyczng dla realizacji dzialan
na rzecz zrbwnowazonego rozwoju (Agendy 2030) oraz porozumienia paryskiego.

Po raz pierwszy urbanizacja jest uznawana zaréwno za gtéwne wyzwanie, jak
i szans¢ na rozwdj gospodarczy, wlaczenie spoleczne i zréwnowazenie srodo-
wiskowe. Aby programy te mogly zosta¢ zrealizowane i aby tym samym mogly
przyczyniac sie do transformacji, musi istnie¢ zaangazowanie i odpowiedzialnos¢
na poziomie lokalnym. Zanim wymienione programy, majace wptyw na polityke
lokalng, zaczely obowigzywaé, w 2004 roku zostala utworzona United Cities and
Local Government (Swiatowa Organizacja Zjednoczonych Miast i Samorzadéw,
UCLG). Byta ona owocem wieloletniego dialogu mig¢dzy lokalnymi i regionalnymi
liderami na catym $wiecie?.

UCLG jest najwieksza organizacja samorzadéw lokalnych i regionalnych na
$wiecie. To globalna sie¢ miast oraz samorzadéw lokalnych, regionalnych i metro-
politalnych i ich stowarzyszen. Jej celem jest zaangazowanie w reprezentowanie,
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obrong i wzmacnianie znaczenia wtadz lokalnych i regionalnych’. Dziala poprzez
zwigkszenie partycypacji politycznej, tworzenie nowych narzedzi dla zsynchronizo-
wanych dzialan oraz zapewnianie wspotwlasnosci w czlonkostwie/a w organizacji.
Zapewnienia wigkszg przejrzysto$¢ dzialaniom, a uczestnictwo w nim ma demo-
kratyczny charakter.. Pelni ona réwniez funkcje doradcze, dzieki ktérym oddzia-
lywanie samorzagdéw na arenie migedzynarodowej ma zosta¢ wzmocnione. Celem
jest rdwniez zagwarantowanie, aby do$wiadczenia lokalne i regionalne wplywaty
na wdrazanie i ocene globalnych programéw poprzez przyczynianie sie do opo-
wiadania historii samorzadéw lokalnych i regionalnych oraz informowanie o spra-
wozdaniach sporzadzanych przez rzady krajowe*.

W przestrzeni miedzynarodowej dla osiggnigcia zréwnowazonego rozwoju
procz przyjetej w 2015 roku Agendy 2030, istotne s3 miedzy innymi: agenda dzia-
tan z Addis Abeby - trzeciej miedzynarodowej konferencji finansowania i rozwoju,
porozumienie paryskie przyjete na podstawie Ramowej konwencji Narodow Zjed-
noczonych w sprawie zmian klimatu, jak réwniez deklaracje w sprawie srodowiska
i rozwoju z Rio de Janeiro, §wiatowy szczyt w sprawie zréwnowazonego rozwoju,
$wiatowy szczyt w sprawie rozwoju spolecznego, program dzialan migdzynarodo-
wej konferencji w sprawie populacji i rozwoju, pekinska platforma dzialania, kon-
ferencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zrownowazonego rozwoju i dzialania
nastepcze zwigzane z tymi konferencjami.

Agenda 2030

W Agendzie 2030 wyznaczone zostaly cele, ktérych realizacja ma przyczyni¢ sie
do zapewnienia zrownowazonego rozwoju. Wsrdd nich okreslono Cel 11 dotycza-
cy miast i spolecznosci lokalnych. Zgodnie z nim do 2030 miasta i osiedla ludzkie
maja sta¢ sie bezpieczne, stabilne, zréwnowazone oraz sprzyjajace wlaczeniu spo-
tecznemu. Transformacja ma wiec obja¢ piec¢ kluczowych obszaréw: ludzie, plane-
ta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo.

W podpunkcie 1.6 wskazano, ze do 2030 roku nalezy zmniejszy¢ wskaznik per
capita niekorzystnego oddziatywania miast na srodowisko, zwracajac szczegolna

3 https://www.uclg.org/en/organisation/about (dostep 15.12.2019).

Tamze.

5 Jak réwniez ramy dziatania z Sendai na rzecz redukcji ryzyka klesk zywiotowych w okresie
2015-2030, program dziatan z Wiednia dla krajéw rozwijajacych sie bez dostepu do morza
na dekade 2014-2024, Sciezki przyspieszonych sposoboéw dziatania na rzecz matych i rozwi-
jajacych sie krajow wyspiarskich (SAMOA) i program dziatan ze Stambutu na rzecz najmniej
rozwinietych krajéw na dekade 2011-2020).
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uwage na jako$¢ powietrza oraz gospodarke odpadami komunalnymi i innymi ro-
dzajami odpadéw. Miasta bowiem, wedtug UN-Habitat (Program Narodéw Zjed-
noczonych ds. Osiedli Ludzkich), skupiajg ponad 50% populacji $wiatowej (w po-
towie XXI w. bedzie to juz 66%), wytwarzajacej 70% globalnego PKB, zuzywajac
przy tym 60% energii i produkujac 70% odpadow®.

Uwaza sig, ze wladze lokalne i regionalne powinny odgrywa¢ przewodnig role
w realizacji postanowien Agendy 2030, poniewaz s3 w stanie w sposéb najpet-
niejszy odczyta¢ potrzeby, ale przede wszystkim mozliwosci lokalne. Mierzenie
sie z wyzwaniami, jakie niesie realizacja zréwnowazonego rozwoju, w tym walka
ze zmianami klimatu, zanieczyszczeniami, zapewnienie wzrostu sprzyjajacemu
wlaczeniu spolecznemu, jest przede wszystkim rolg miast i to od nich powinna
sie rozpocza¢. Sposdb, w jaki miasta realizuja postanowienia Agendy odpowiadaja
lokalnemu kontekstowi, a dzieki temu ich dzialania mogg by¢ bardziej efektywne
dla realizacji celow programu. Dzialania te — i odpowiednia reakcja dotycza przede
wszystkim problemoéw zwigzanych z ubéstwem, rosnaca nieréwnoscia, niepewno-
$cig, wyczerpaniem srodowiska i zmianami klimatu.

Nie jest to jednak jedynie ich zadanie. Nadanie im odpowiedniego ksztaltu na-
lezy do wtadz krajowych. Cele, jakie nalezy osiagna¢, okreslone zaréwno w Agen-
dzie 2030, jak i w Nowej Agendzie Miejskiej (Habitat III) s3 adresowane do panstw.
Okreslaja, jak powinny one ksztaltowa¢ polityke miejska zeby osiagnac cele zrow-
nowazonego rozwoju. W Polsce zalozenia te i sposoby ich realizacji zostaly ujete
w dokumencie Krajowa Polityka Miejska, przyjetym przez Rade Ministrow w paz-
dzierniku 2015 roku. Dotyczy on w calosci problemu rozwoju miast’.

Dziatania dotyczace miast, przewidziane w Agendzie, obejmuja po pierwsze,
zapewnienie wszystkim ludziom dostepu do odpowiednich, bezpiecznych i przy-
stepnych cenowo mieszkan oraz podstawowych ustug, a takze poprawy warun-
kéw zycia w slumsach. Wskaznikiem, ktory ma wykaza¢ osiagniecie tego celu jest
odsetek ludno$ci miejskiej zamieszkalej w slumsach i nieformalnych osiedlach
lub Zyjacych w nieodpowiednich warunkach mieszkaniowych®. Kolejng sferg jest
transport. W dokumencie zaklada sie, ze do 2030 roku nalezy zapewni¢ wszystkim
ludziom dostep do bezpiecznych, przystepnych cenowo, zréwnowazonych i fatwo
dostepnych systemdéw transportu. Podniesiony powinien zosta¢ poziom bezpie-
czenstwa na drogach, zwlaszcza poprzez rozwdj transportu publicznego, ze zwro-
ceniem szczegdlnej uwagi na potrzeby grup szczegélnie wrazliwych: kobiet, dzieci,
0s6b niepetnosprawnych oraz oséb starszych. Wskaznikiem ma by¢ tutaj odsetek
ludnosci, ktéra ma dogodny dostep do transportu publicznego, wedlug pici, wieku

6 UN-Habitat, 2016, World Cities Report 2016, http://wcr.unhabitat.org (dostep 10.01.2020).

7 https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/74967/Krajowa_Polityka_Miejska_2023.
pdf (dostep 20.12.2019).

8 Agenda na Rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030. Rezolucja przyjeta przez Zgromadzenie
Ogoblne ONZ, https://www.un.org.pl/agenda-2030-rezolucja (dostep 12.12.2019).
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i 0s6b niepetnosprawnych. Zadanie 3 Celu 11 dotyczy zréwnowazonej urbani-
zacji, sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu oraz mozliwo$¢ partycypacji w zinte-
growanym i zréwnowazonym planowaniu. Wskaznikami maja by¢ po pierwsze
proporcja wskaznika zuzycia gruntéw do tempa wzrostu populacji, udzial miast
z bezpo$rednimi strukturami partycypacji spolecznej w planowaniu i zarzadzaniu
miastami. Cel 11 dotyczy réwniez ochrony i zabezpieczenia dziedzictwa kulturo-
wego i przyrodniczego. Kolejny z podpunktéw Celu 11 odnosi si¢ do ograniczenia
skutkéw wynikajacych z katastrof naturalnych, w szczegolnosci katastrof zwigza-
nych z woda. Mowa tu o ograniczeniu skutkéw ekonomicznych, jak i spofecznych.
Wskaznikami sg tutaj liczba zgonoéw, oséb zaginionych i oséb dotknietych kata-
strofg na 100 000 mieszkancow oraz straty ekonomiczne bezposrednio zwigzane
z klgskami zywiolowymi w odniesieniu do globalnego PKB.

Kolejny cel, ktéry dotyczy miast odnosi sie¢ do zanieczyszczenia srodowiska
- w tym przede wszystkim zanieczyszczenia powietrza oraz generowanych od-
padow, co ma by¢ monitorowane poprzez dokonywanie pomiaréw ilosci pylow
zawieszonych oraz odsetka odpadéw miejskich, regularnie gromadzonych i gene-
rowanych przez miasta. Cel 11 dotyczy rowniez powszechnego dostepu do bez-
piecznych terenéw zielonych, sprzyjajacych integracji spolecznej , zwlaszcza dla
kobiet, dzieci, 0s6b starszych i niepelnosprawnych. Ponadto do 2020 roku przewi-
dziane jest znaczace zwigkszenie liczbe miast i osiedli ludzkich, w ktérych opra-
cowane i wdrozone zostang zintegrowane polityki oraz plany dazace do zwiek-
szenia integracji spotecznej i efektywnosci wykorzystywania zasobow, tagodzenia
skutkéw i przystosowania do zmian klimatycznych, odpornosci na skutki klesk
zywiotowych. Wskaznikiem ma by¢ tutaj odsetek samorzadow lokalnych, ktore
przyjmuja i wdrazaja lokalne strategie ograniczania ryzyka zwigzanego z kleskami
zywiotowymi zgodnie z ramami Sendai dotyczacymi zmniejszenia ryzyka kata-
strofy 2015-2030°.

Polska jest sygnatariuszem Agendy 2030. W trzecim roku jej obowigzywania
przygotowany zostal Raport realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju w Polsce'?,
bedacy dobrowolnym przegladem jej realizacji na poziomie krajowym. Przyjety
w 2018 roku przez Rade Ministrow raport, jak wskazujg jego tworcy, ,,stanowi wy-
raz aktywnego zaangazowania si¢ strony polskiej w ten wazny proces coraz szerzej
obejmujacy cala problematyke rozwojowa Narodéw Zjednoczonych™'.

Odsetek 0s6b zamieszkujacych miasta w Polsce i ich wpltyw na krajowe PKB
stanowi odzwierciedlenie danych zawartych w Agendzie 2030 - jest taki sam.
Podstawowym aktem politycznym dotyczacym rozwoju miast jest Krajowa Poli-
tyka Miejska 2023. Jej podstawowym celem jest wzmocnienie zdolnoséci miast do
zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz poprawy jakosci zycia

9 Tamze.
10 http://unic.un.org.pl/files/259/Polska_VNR_20180615.pdf (dostep 5.01.2020).
11 http://unic.un.org.pl/files/259/Polska_VNR_20180615.pdf (dostep 20.12.2019).
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mieszkancow'?. Najwieksza bolaczka miast jest stan powietrza, w tym koniecznos¢
jego poprawy. Istnieje pilna potrzeba redukcji emisji zanieczyszczen pylowych,
ktore powstaja w sektorze bytowo-komunalnym. Ich przyczyng jest przede wszyst-
kim spalanie ztej jakosci paliw stalych w niskich temperaturach i w kottach malej
mocy, jak rowniez spalanie odpadéw. W raporcie wskazano na konieczno$¢ podje-
cia dzialan wieloptaszczyznowych tak na poziomie krajowym, jak i wojewddzkim,
i lokalnym®". Dziatania, o ktérych mowa w raporcie odzwierciedlaja cele Agendy;,
dotycza wiec upowszechnianie zasad partycypacji spolecznej w podejmowaniu
decyzji i zarzadzaniu miastami, rewitalizacji, niskoemisyjnych strategii miej-
skich, zmniejszenia problemu zanieczyszczen powietrza i emisji gazow cieplar-
nianych, zréwnowazonego transportu miejskiego, poprawy dostepu do réznego
typu ustug publicznych o charakterze rozwojowym, tworzenie krajowej sieci wspot-
pracy miast, zajmujacej si¢ wymiang wiedzy i najlepszych praktyk'’. Dzialania zas,
ktére majg zosta¢ podjete dotyczy¢ beda wykorzystania potencjalu najwiekszych
aglomeracji miejskich, podejmowania wspotpracy wsi z miastami oraz aktywizacji
miast $rednich, ktdre traca obecnie funkcje spoleczno-gospodarcze. Zadania te maja
zostac zrealizowane poprzez wsparcie przedsigbiorczosci na tych obszarach.

Nowa Agenda Miejska Habitat Il

W rezolucji 66/207 i zgodnie z dwudziestoletnim cyklem (1976, 1996 i 2016)
Zgromadzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych podjeto decyzje o zorganizowa-
niu konferencji Habitat III w celu ozywienia globalnego zobowigzania do zréw-
nowazonej urbanizacji i skoncentrowania si¢ na realizacji nowego programu dla
miast opartego na wynikach agendy konferencji Habitat, ktora odbyta si¢ w Stam-
bule w 1996 roku.

Cel 11 Agendy Narodéw Zjednoczonych na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju, znalazt wyraz w Nowej Agendzie Miejskiej — Habitat III, przyjetej takze pod
auspicjami Narodow Zjednoczonych. Habitat III to inaczej Deklaracja z Quito
w sprawie zréwnowazonych miast i osiedli ludzkich dla wszystkich. Konferencja
Narodéw Zjednoczonych dotyczaca mieszkalnictwa i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich odbyla sie w pazdzierniku 2016 roku w Quito. W konferencji
wziety udzial wladze regionalne i lokalne, parlamentarzysci, przedstawiciele spo-
teczenstwa obywatelskiego, ludnosci rdzennej i spolecznosci lokalnych, sektora

12 Tamze.
13 Tamze.
14 Tamze.
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prywatnego, profesjonalisci i praktycy, przedstawiciele spotecznosci naukowe;
i akademickiej oraz pozostale zainteresowane strony.

Rzadom lokalnym i regionalnym przys$wiecal cel, jakim jest wspdlne dzialanie,
stworzenie wspoélnej instytucji, bedacej nosnikiem demokratycznych wartosci,
promujacej idee wspolne samorzagdom. Postanowiono wiec o stworzeniu odno-
wionego globalnego systemu zarzadzania w samorzadach. Wskazane wyzej czyn-
niki staly sie podstawa dla Drugiego Swiatowego Zgromadzenia Wtadz Lokalnych
i Regionalnych, ktdre opiera si¢ na doswiadczeniach programu Habitat II. Pro-
gram Habitat ma pozwoli¢ na otwarcie nowego etapu, ktéry polega¢ bedzie na
szerszym zinstytucjonalizowaniu dialogu miedzy systemem ONZ a przywoddca-
mi szczebla nizszego niz krajowy, w celu osiggnigcia zalozen Nowej Agendy dla
rozwoju miast®.

W procesach rozwojowych coraz wigksza rola przypisywana jest miastom i to
na nich cigzy w najwigkszej mierze realizacja zrownowazonego rozwoju w aspekcie
lokalnym. Wynika to przede wszystkim z postepujacej urbanizacji. Do 2050 roku
przewiduje si¢ podwojenie populacji miast. Wigkszos¢ z aktywnosci ludzkich sku-
pia sie na miastach — dzialalno$¢ gospodarcza, interakcje spoteczne i kulturowe.
A co za tym idzie, skutki wykorzystywania zasobow naturalnych, jak réwniez skut-
ki proceséw humanitarnych. Stanowi to wyzwanie dla zréwnowazonego rozwo-
ju, uwzgledniajac przede wszystkim mieszkalnictwo, infrastrukture, podstawowe
ustugi, bezpieczenstwo zywnosciowe, zdrowie, edukacje, godziwa prace, bezpie-
czenstwo i zasoby naturalne'. Przeszkoda dla osiagnigcia zréwnowazonego roz-
woju jest wystepujace nadal ubdstwo oraz degradacja srodowiska naturalnego. Jest
nig réwniez wykluczenie oraz wystepujaca w miastach i wielu osiedlach ludzkich
segregacja przestrzenna.

W preambule do Agendy Miejskiej H III okre$lono, jakie powinny by¢ miasta
i dzieki czemu moze to zostac osiggniete. Wyznaczono cel, zgodnie z ktérym mia-
sta ,wypelniaja swoje funkcje spoleczne, w tym spoteczne i ekologiczne funkcje
uzytkowania ziemi, w celu stopniowej, pelnej realizacji prawa do odpowiednich
warunkéw mieszkaniowych, jako skladnika prawa do odpowiedniego standar-
du zZycia, pozbawionego dyskryminacji, powszechnego dostepu do bezpiecznej
i przystepnej wody pitnej i kanalizacji, jak rowniez rownego dostepu do wszystkich
débr publicznych i wysokiej jakosci ustug w obszarach takich jak bezpieczenstwo
zywnoS$ciowe i zywienie, zdrowie, edukacja, infrastruktura, mobilno$¢ i transport,
energia, jako$¢ powietrza i §rodki utrzymania™"”.

Wyznaczono obszary dzialania, w ktorych zalozenia Agendy majg by¢ reali-
zowane. Zwrdcono uwage na udzial obywateli. Miasta majg by¢ partycypacyjne.

15 Deklaracja z Quito w sprawie zrownowazonych miast i osiedli ludzkich dla wszystkich, na:
http://habitat3.org/wp-content/uploads/NUA-Polish.pdf (dostep 15.12.2019).

16 Deklaracja z Quito..., s. 6.

17 Tamze,s. 8.
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Powinny propagowaé zaangazowanie spoleczne, dajac poczucie przynaleznosci
i wlasnosci dla ich mieszkancow.

W Agendzie zwrdcono réwniez uwage na koniecznos$¢ tworzenia przestrzeni
miejskich, ktére sg przyjazne rodzinom, wspieraja spoleczne i miedzypokolenio-
we interakcje, kulturowg ekspresje i polityczne uczestnictwo wedtug potrzeb oraz
wspierajg spoleczng spdjnosé, wlaczenie i bezpieczenstwo w pokojowych i plura-
listycznych spoleczenstwach'®. Maja one rdwniez pomdc we wspieraniu réwnosci
plci i umozliwiaja wszystkim kobietom i dziewczetom zapewnienie pelnego i sku-
tecznego udzialu kobiet i réwnych praw we wszystkich obszarach oraz kierownic-
twa na wszystkich poziomach podejmowania decyz;ji®.

Kolejnymi aspektami, na ktoére zwrécono uwage jest zréwnowazony transport,
bezpieczenstwo i ochrona natury. Miasta powinny podja¢ dziatania na rzecz zrow-
nowazonej, bezpiecznej i dostepnej miejskiej mobilnosci dla wszystkich. Ponadto
miasta ,,przyjmuja i wdrazaja systemy ograniczenia ryzyka katastrof i zarzadzania
nimi, zmniejszajg zagrozenie niebezpieczenstwem, budujg preznos¢ i mozliwosci
reagowania na zagrozenia naturalne i tworzone przez czlowieka, a takze promuja
ograniczanie skutkéw i dostosowanie si¢ do zmian klimatu”. W odniesieniu za$ do
ochrony natury zadaniem miast jest ochrona, zachowanie, przywracanie i propa-
gowanie swoich ekosystemoéw, wody, naturalnych siedlisk i bior6znorodnos¢. Po-
nadto, minimalizuja swéj wplyw na srodowisko i przechodzg na zréwnowazone
wzorce konsumpcji i produkcji®.

W Agendzie Miejskiej dostrzezono, ze obecnie podstawowe zagrozenia dla
miast wynikaja z niezréwnowazonych wzorcéw konsumpcji i produkgji, utraty
réznorodnosci biologicznej, presji na ekosystemy, zanieczyszczen, klesk zywio-
towych wystepujacych naturalnie i katastrof spowodowanych przez czlowieka
oraz ze zmiany klimatu i wigzacych si¢ z tym zagrozen, ktére niweczg wysitki na
rzecz wyeliminowania ubostwa we wszystkich jego formach i wymiarach, oraz
na rzecz osiggniecia zréwnowazonego rozwoju. Dlatego podpisujacy Agende zo-
bowigzali sie do

[...] zréwnowazonego zarzadzania zasobami, w tym gruntami, wodg (oceanami, morzami
i woda stodka), energia, surowcami, lasami i zywno$cia, ze zwrdceniem szczegélnej uwagi na
bezpieczng dla §rodowiska gospodarke oraz ograniczanie do minimum wszystkich odpadéw,
niebezpiecznych chemikaliéw, w tym zanieczyszczen powietrza i nietrwatych czynnikéw wply-
wajacych na zmiane klimatu, gazéw cieplarnianych i hatasu, w sposéb uwzgledniajacy powia-
zania miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi, funkcjonalne tanicuchy dostaw i wartosci w od-
niesieniu do oddzialywania na $rodowisko i rownowaznos¢, a takze majacy na celu przejscie na
gospodarke o obiegu zamknietym, przy jednoczesnym ulatwianiu chronienia, regenerowania
i odtwarzania ekosystemdw i odpornosci w obliczu nowych i pojawiajacych si¢ wyzwan.

18 Tamze,s. 7.
19 Tamze,s. 8.
20 Tamze,s. 10.
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Nowa Agenda Miejska moze by¢ uznana za $rodek przyczyniajacy si¢ do reali-
zacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Jak piszg jej tworcy ,wdrazanie nowej
agendy miejskiej wnosi wklad we wdrazanie i lokalizacje agendy na rzecz zréw-
nowazonego rozwoju 2030 w sposob zintegrowany, oraz w osiagniecie celow
zréwnowazonego rozwoju, w tym celu 11 dotyczgcego uczynienia miast i osiedli
ludzkich inkluzywnymi, bezpiecznymi, preznymi i zrGwnowazonymi”

W Nowej Agendzie Miejskiej wyodrebniono obszary, w ktérych realizacja dziatan
ma przyczynic si¢ do ich zréwnowazonego rozwoju. Wyodrebniono zobowigzania
stluzace przeobrazeniom na rzecz zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Nalezy do nich eliminacja ubdstwa, jak wskazano w Agendzie, we wszelkich jego
formach i wymiarach, w tym ubdstwa skrajnego. Uznaje sie, ze jest to najwigksze glo-
balne wyzwanie oraz konieczny warunek dla osiagnigcia zrownowazonego rozwoju.

Miasta maja réwniez przyczynia¢ sie¢ do wzrostu gospodarczego. Urbanizacja
ma by¢ wykorzystywana jako dzwignia dla transformacji strukturalnej. Daje to
mozliwos$¢ osiggania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego poprzez wyso-
ka ,wydajno$¢ wykorzystania potencjatu gospodarek lokalnych oraz zauwazania
wkladu gospodarki nieformalnej przy wsparciu trwalego przechodzenia do gospo-
darki formalnej”. Stad tez tworcy Nowej Agendy zobowigzali si¢ ,,do promowania
wspierajacego, uczciwego i odpowiedzialnego otoczenia biznesowego opartego
na zasadach zréwnowazonego rozwoju $rodowiska i powszechnego dobrobytu,
wspierania inwestycji, innowacji i przedsiebiorczosci”. Uwazaja rowniez, ze klu-
czowym elementem zréwnowazonego rozwoju miejskiego jest trwaly, ,,sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu i zréwnowazony wzrost gospodarczy, z pelnym i wydaj-
nym zatrudnieniem, zapewniajgcy godziwg prace wszystkim” Miasta, ich zdaniem,
»powinny by¢ miejscami oferujacymi réwne szanse i pozwalajacymi ludziom pro-
wadzi¢ zdrowe, produktywne, pomyslne i udane zycie™.

Jesli méwimy o zréwnowazonym rozwoju miejskim nie mozna pomina¢ pro-
blemu energii, na ktéry zwroécili uwage autorzy deklaracji. Zobowiazuja si¢ oni bo-
wiem do ,tworzenia i wykorzystywania odnawialnej i przystepnej cenowo energii
oraz zrbwnowazonego i efektywnego transportu, infrastruktury i ustug”. Dzialania
takie majg przynies¢ korzysci srodowiskowe, takie jak poprawa zdrowia ograni-
czenie zageszczenia ruchu, zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza, zreduko-
wanie efektow miejskich wysp ciepta i hatasu. W Agendzie miejskiej zwrécono
uwage na problemy dotyczace energii i transportu w odniesieniu do os6b ubogich
i zyjacych w nieformalnych osiedlach. Obnizenie kosztéw energii odnawialnej
daje miastom i osiedlom ludzkim skuteczne narzedzie do ograniczenia kosztow
dostaw energii. Zobowigzano si¢ do zachgcania wtadz krajowych, regionalnych
i lokalnych do rozwijania zréwnowazonych, odnawialnych i przystepnych cenowo
zrodel energii oraz energooszczednego budownictwa, jak réwniez do promowa-
nia oszczgdnosci energii i efektywnosci energetycznej. Zobowigzano si¢ takze do

21 Tamze,s. 19.
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wdrazania zréwnowazonych wzoréw konsumpcji i produkcji oraz zmniejszenia
kosztéw zaopatrzenia w energie

Tworcy Nowej Agendy Miejskiej zobowiazali si¢ do pracy na rzecz zmiany pa-
radygmatu. Uznajac za kluczowy cel jakim jest zrownowazonych rozwdj miejski,
nalezy zmieni¢ podejscie do sposobu planowania, finansowania, rozwijania, rza-
dzenia i zarzadzania miastami i osiedlami ludzkimi. Przy czym w realizacji tych
celow panstwa strony uznaly kierownicza role rzadow krajowych, dotyczaca okre-
$lania i wdrazania tak polityk miejskich, jak i prawodawstwa na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju miejskiego.

Kolejnym obszarem wskazanym przez Agende, jest taki rozwdj obszaréw miejskich,
ktory zapewnia wszelkie prawa czlowieka i podstawowe wolnosci — skupiajac si¢ na
ludziach, ochronie planety oraz odpowiada na potrzeby wieku i plci. Skupiajac si¢
na prawach czlowieka duza wage przywiazuje sie w Agendzie do pelnego przestrze-
gania praw czlowieka przystugujacych uchodzcom, bez wzgledu na ich status imi-
gracyjny. Réwnocze$nie zawarto zobowigzanie dla promowania takiej polityki - za-
réwno w wymiarze krajowym, regionalnym, jak i lokalnym - ktéra wspiera prawo
do odpowiedniego miejsca zamieszkania, bedacego elementem prawa do odpowied-
niego standardu Zycia. Polityka ta ma zapobiega¢ dyskryminacji i przemocy oraz
arbitralnie wymuszonym eksmisjom*. W Agendzie zwrécono réwnocze$nie uwage
na dzialania, ktdre skupiajg uwage na potrzebach bezdomnych, oséb znajdujacych
sie w trudnej sytuacji, grup o niskich dochodach i 0s6b niepetnosprawnych®.

W odniesieniu do ochrony srodowiska tworcy Nowej Agendy miejskiej zobo-
wigzali si¢ do racjonalnego gospodarowania odpadami oraz do znacznego ogra-
niczenia ich wytwarzania Zobowiazali si¢ réwniez do zmniejszenia zanieczysz-
czenia morz poprzez lepsze gospodarowanie odpadami i §ciekami na obszarach
przybrzeznych. Wskazane wyzej cele s3 gtéownym przedmiotem zainteresowania
Agendy Habitat III.

Odnoszac si¢ do problemu z jej wdrozeniem, Agenda wskazuje na koniecznosé¢
rozpatrywania jej zatozen w kontekscie systemu Narodéw Zjednoczonych. Istnie-
je potrzeba zachowania spojnosci w zakresie zréownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich w tym systemie. Dlatego zakres wdrazania Nowej Agendy Miejskiej powi-
nien by¢ skorelowany z obowigzkami, jakie w tej mierze wynikaja z agendy na rzecz
zréwnowazonego rozwoju 2030 oraz w Agendzie Dzialan z Addis Abeby, co zostalo
wskazane w pkt. 88 tego dokumentu. Twdrcy Agendy, wskazujac na sposéb jej wdro-
zenia, odwolujg sie do wspdtpracy w ramach Programu Narodéw Zjednoczonych
ds. Osiedli Ludzkich oraz powotujg sie na wspotprace w ramach innych programéw
z agencjami Narodéw Zjednoczonych. Wspotpraca ta ma zaowocowaé wydaniem
praktycznych wytycznych opartych na dowodach, ktére stuzy¢ maja wdrozeniu No-
wej Agendy Miejskiej oraz miejskiego wymiaru celéw zréwnowazonego rozwoju

22 Tamze,s. 17.
23 Tamze.
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przy wspdlpracy z panstwami czlonkowskimi, wtadzami lokalnymi, gtéwnymi gru-
pami i innymi istotnymi zainteresowanymi stronami. Zauwazy¢ nalezy cenny wkiad
wlozony m.in. przez World Urban Campaign, Zgromadzenie Ogélne Partneréw Ha-
bitat III oraz Global Land Tool Network?. Istotna jest tez wspolpraca z ONZ Habitat
jako punktem centralnym ,w sprawie zréwnowazonej urbanizacji i osiedli ludzkich,
we wspolpracy z innymi podmiotami Narodéw Zjednoczonych, uznajac powigzania
miedzy zréwnowazong urbanizacjg a, m.in., zrownowazonym rozwojem, ogranicze-
niem ryzyka katastrof i zmianami klimatu”.

W celu skutecznego wdrozenia Nowej Agendy Miejskiej jej tworcy zachecaja do do-
konywania jej oceny w ramach dobrowolnych krajowych, otwartych, ogélnych, wielo-
poziomowych, partycypacyjnych i przejrzystych dalszych dzialan i weryfikacji Nowej
Agendy Miejskiej. Skuteczna ocena ma si¢ odbywac na szczeblu krajowym, nizszym
niz krajowy, i lokalnym oraz ,,powinien zosta¢ uzupetniony wkladem Narodéw Zjed-
noczonych, organizacji regionalnych i subregionalnych, gléwnych grup i istotnych
zainteresowanych podmiotéw, i powinien by¢ procesem ciaglym, majacym na celu
utworzenie i wzmocnienie partnerstw miedzy wszystkimi zainteresowanymi podmio-
tami oraz wspieranie wymiany miejskich rozwigzan i wzajemnego uczenia si¢”>.

Przeglad Nowej Agendy Miejskiej ma by¢ powigzany z przegladem Agendy
2030 na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

Raportowanie realizacji Agendy jest dobrowolne. Jej tworcy, zachecajg Zgro-
madzenia Ogoélne ,,aby zwracalo si¢ do Sekretarza Generalnego, w przypadku do-
browolnych wkladéw krajéw oraz adekwatnych organizacji regionalnych i mie-
dzynarodowych, o skfadanie co cztery lata raportu na temat postepow w realizacji
Nowej Agendy Miejskiej, przy czym pierwszy raport zostanie zlozony podczas
72. sesji Zgromadzenia™®.

Porozumienie paryskie - zadania dla miast

Porozumienie paryskie z 12 grudnia 2015 roku stanowi cz¢s¢ Ramowej konwencji Na-
rodéw Zjednoczonych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 roku”. Jest
to obok protokotu z Kioto, podpisanego w roku 1997, drugi, prawnie wigzacy doku-
ment, ktory realizuje zalozenia Ramowej Konwencji Klimatycznej. Porozumienie ma

24 Tamze,s. 41.

25 Tamze,s. 49.

26 Tamze.

27 Porozumienie paryskie do Ramowe]j konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia
2015r. (Dz. U.z2017r., poz. 36).
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charakter uniwersalny. Zaczeto ono obowigzywac w listopadzie 2016 roku, po jego ra-
tyfikacji przez 55 panstw odpowiedzialnych wspoélnie za co najmniej 55% $wiatowych
emisji. Porozumienie paryskie zobowigzuje panstwa do aktualizowania co piec¢ lat wla-
snych krajowych celéw walki z ociepleniem klimatu i wywigzywanie si¢ z zadeklaro-
wanych planéw redukeji gazoéw cieplarnianych opartych na tzw. narodowych pla-
nach kontrybucji. Ma to zacheca¢ panstwa do skladania coraz bardziej ambitnych
zobowiazan®. W porozumieniu przewiduje si¢ bowiem, ze od 2020 roku jego sygna-
tariusze beda oglasza¢ dobrowolne cele redukcji emisji gazow cieplarnianych. Zaklada
ono ograniczenie sredniego wzrostu temperatury na Ziemi znacznie ponizej 2°C oraz
utrzymanie wzrostu sredniej temperatury na $wiecie znacznie nizszego niz 2°C powy-
zej poziomu sprzed epoki przemystowej. Okresla ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C.
Celem porozumienia jest takze osiagniecie neutralnosci weglowej do 2050 roku®.

W porozumieniu podkreslono bardzo wazng role rédznego rodzaju zaintereso-
wanych stron w przeciwdziataniu zmianom klimatu. Mowa tu przede wszystkim
o miastach, wladzach nizszego szczebla, spoleczenstwie obywatelskim i sektorze
prywatnym. Miasta odpowiadajg przede wszystkim za emisje dwutlenku wegla
(CO,) oraz za zuzycie energii. Dlatego tez ich zaangazowanie i dzialania s3 tak
wazne dla ochrony klimatu™®.

W preambule do porozumienia paryskiego mowi sie o zaangazowaniu si¢ w jego
realizacje przez wiele podmiotdw, poprzez uznanie ,,znaczenia zaangazowania wladz
wszystkich szczebli i réznych podmiotéw, zgodnie z odpowiednim ustawodawstwem
krajowym stron, w dzialania majace na celu zapobieganie zmianom klimatu”. W po-
rozumieniu miasta zostaly wezwane do wzmozenia wysitkow i wspierania dziatan
stuzacych zmniejszeniu emisji, podtrzymywaniu i propagowaniu wspotpracy na
poziomie regionalnym i miedzynarodowym oraz do budowaniu odpornosci na nie-
korzystne skutki zmian klimatu i zmniejszaniu podatnosci na zagrozenia zwigzane
ze zmianami klimatu. Artykul 7 porozumienia odnosi si¢ do problemu adaptacji
do zmian klimatycznych, ktérego rozwigzanie ma spoczywac przede wszystkim na
wiadzach lokalnych. Dzialania polega¢ maja na wzmocnieniu odpornosci i zmniej-
szeniu podatnosci na zmiany klimatu. Adaptacja stanowi globalne wyzwanie, przed
ktérym stoja wszyscy, ktére ma wymiar lokalny. W ust. 2 art. 7 uznano, ze jest to
kluczowy element dtugoterminowej globalnej odpowiedzi na zmiany klimatu i ze
wnosi do niej wktad, w celu ochrony ludzi, srodkéw utrzymania i ekosystemow?.

Podczas kolejnej konferencji stron w Marrakeszu podkreslono znaczacy role
miast i ich zaangazowanie. W ramach dzialan na rzecz realizacji konwencji klima-
tycznej w pelni powinna zosta¢ wlaczona platforma podmiotéw niepanstwowych

28 https://publica.pl/teksty/olczak-paryz-i-co-dalej-58743.html (dostep 10.01.2020).

29 https://www.teraz-srodowisko.pl/slownik-ochrona-srodowiska/definicja/Porozumienie-Paryskie.
html (dostep 10.01.2020).

30 https://www.greeneuropeanjournal.eu/walka-ze-zmianami-klimatu-to-zadanie-dla-miast/
(dostep 10.01.2020).

31 Porozumienie paryskie do Ramowej...
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dziatajacych na rzecz klimatu (NAZCA - Non-State Action Zone for Climate Ac-
tion). NAZCA to platforma Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w spra-
wie zmian klimatu. Jest to takze baza danych, za pomocg ktorej osoby zaintere-
sowane, w tym — miasta i regiony, biznes i instytucje finansowe, moga czerpac
informacje dotyczacg adaptacji do zmian klimatycznych?®?. Platforma ta gromadzi
deklaracje, cele i strategie na rzecz ochrony srodowiska, zapobieganiu zmianom
klimatycznym oraz ograniczaniu ich skutkow. Jej dziatania dotyczg takze zbieraniu
informacji nt. dziatan wptywajacych na klimat i srodowisko. Obejmujg one siedem
kategorii: wykorzystania zasobéw ladowych, oceandéw i stref przybrzeznych, za-
sobéw wodnych, siedlisk ludzkich, transportu, energii i przemystu. 28 polskich
miast udziela sie w platformie®. Podczas konferencji w Marrakeszu zauwazono, ze
organy lokalne i regionalne wnosza najwigkszy wklad do realizacji NAZCA oraz
planu dziatan Lima - Paryz. Jest to plan, ktéry powstal z inicjatywy Peru i Francji
- panstw przewodniczacych konferencji stron. Skupia on miasta, przedsiebiorstwa
i organizacje spoleczenstwa obywatelskiego. Jego celem jest ,,dynamizacja wspot-
pracy na rzecz ochrony klimatu w ramach wspierania realizacji nowego porozu-
mienia™*. Pomiedzy przyjeciem porozumienia w Paryzu a spotkaniem w Marrake-
$zu zauwazono, ze miasta juz zaangazowaty w realizacj¢ porozumienia paryskiego.
Zwlaszcza w odniesieniu do adaptacji do zmian klimatu poprzez ,wzmacnianie
pozycji spolecznosci lokalnych i obywateli oraz promowanie proceséw zmiany
spolecznej i innowacji, zwlaszcza za sprawg inicjatyw takich jak Swiatowe Poro-
zumienie Burmistrzéw i protokdt ustalen «Under 2»”%. ,Under 2” skupia rzady
panstw oraz wladze regionalne, ktére s zaangazowana w dzialania na rzecz kli-
matu, zgodnie z porozumieniem paryskim. Koalicja zrzesza ponad 220 rzadow,
ktére reprezentuja ponad 1,3 miliarda ludzi i 43% $wiatowej gospodarki. Protokot
ustalen ,,Under 2” podpisalo takze 118 poszczegdlnych standw i regiondw, i ktdre
s3 obecnie aktywnymi czlonkami tej koalicji™.

Miasta uczestniczg takze pracach grupy C40. Skupia ona najwieksze miasta,
ktorych celem jest realizacja postanowien porozumienie paryskiego. Jest to sie¢
94 najwigkszych miast na $wiecie, ktore podejmuja dzialania na rzecz klimatu.
Skupiajg one ponad 700 milionéw $wiatowej populacji oraz jedng czwarta global-
nej gospodarki®’. Wszystkie tworzace t¢ grupe miasta zobowigzaly si¢ do ,,zasad-
niczej redukcji emisji gazow cieplarnianych” w perspektywie 2050 roku.

Miasta posiadaja szeroki potencjat do walki ze zmianami klimatycznymi. Ponad-
to maja one bliski kontakt z mieszkancami i dzieki temu mogg lepiej odpowiedzie¢

32 https://ungc.org.pl/aktualnosci/global-compact-network-poland-partnerem-platformy-
nazca/ (dostep 20.12.2019).

33 Tamze.

34 https://ec.europa.eu/clima/policies/international/negotiations/paris_pl (dostep 10.12.2019).

35 https://www.prawo.pl/akty/dz-u-ue-c-2018-215-46,69060857.html (dostep 20.12.2019).

36 https://www.under2coalition.org/about (dostep 10.01.2020).

37 https://wlaczoszczedzanie.pl/warszawa-do-2050-roku-chce-osiagnac-neutralnosc-klimatyczna/
(dostep 15.01.2020).
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na ich potrzeby. Odnosi si¢ to zaréwno do duzych miast, jak i matych gmin wiej-
skich. Do nich odnosza si¢ réwniez kluczowe dyrektywy UE dotyczace energii,
jak np. dyrektywa dotyczaca efektywnosci energetycznej czy charakterystyki ener-
getycznej budynkow (mocno zaznaczona jest w nich rola sektora publicznego)**.

O znaczacej roli miast w walce ze zmianami klimatu moze $wiadczy¢ stanowi-
sko 370 péinocnoamerykanskich miast®, deklarujacych swe wsparcie dla celow
z Paryza, pomimo o$wiadczenia prezydenta Donalda Trumpa o odstgpieniu Sta-
néw Zjednoczonych od realizacji porozumienie paryskiego. Co oznacza, zZe naj-
prawdopodobniej Stanom Zjednoczonym, pomimo formalnego odejscia od syste-
mu paryskiego, uda si¢ realizacja tych postanowien®.

Problem realizacji porozumienia przez Polske jest tym wiekszy, ze jeste$my kra-
jem, w ktérym zanieczyszczenie jest jednym z najwiekszych w Europie (w 2016 r.
byto najwieksze). Dane wskazuja, ze przekraczane sg zalecane przez WHO mak-
symalne stezenia pytu PM 2,5. Najlepszym przykladem dziatania wladz lokalnych
na rzecz realizacji porozumienia paryskiego, wskazywanym przez J. Ciechano-
wicz-McLean jest uchwata antysmogowa dla Malopolski. Zgodnie z nig od 1 lipca
2017 roku zakazana jest instalacja kottéw na wegiel lub drewno, lub kominkéw
na drewno o parametrach emisji gorszych niz przewidziane przez prawo unijne*'.

Jak mozna zauwazy¢, przeprowadzona analiza obowigzkow, jakie wynikaja
z zobowigzan miedzynarodowych w gléwnej mierze dotyczy problematyki energii,
ochrony klimatu, kwestii dotyczacych rozwoju gospodarczego o zréwnowazonym cha-
rakterze, ochrony praw i wolnosci, zwlaszcza podmiotéw o najwrazliwszym statusie
spotecznym. Z pewnoscig zadania te wykonywane sg w sposdb najpelniejszy przez
wiadze lokalne, w tym miasta. Wynika to z specyfiki zarzadzania, a takze wprost
z ich wiekszej bliskosci ku obywatelom. Wydaje sie, ze bardzo pozytywnym trendem
jest wziecie przez wladze lokalne odpowiedzialnosci i wspotuczestniczenie z walka
ze zmianami klimatycznymi, zwlaszcza w odniesieniu do ochrony powietrza. Pa-
trzac na wskazane w tekscie dane, sg one przeciez jednym z najwiekszym emitentow
zanieczyszczen. Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt dobrowolnego przylaczania sie do
inicjatyw odnoszacych sie do ochrony powietrza, w niektdrych przypadkach, nawet
wbrew stanowiskom wiladz panstwowych. Stanowi to wyraz odpowiedzi na potrzeby
spotecznosci lokalnych oraz duzej samodzielnosci w podejmowaniu decyzji, jakie
w tej mierze majg obecnie miasta, i do czego z drugiej strony sa zachecane przez
Agende 2030, deklaracje Habitat III oraz porozumienie paryskie.

38 https://pl.boell.org/pl/2018/07/03/rola-miast-we-wdrazaniu-porozumienia-paryskiego
(dostep 15.01.2020).

39 https://www.greeneuropeanjournal.eu/walka-ze-zmianami-klimatu-to-zadanie-dla-miast/
(dostep 10.01.2020).

40 Ruch tzw. ,klimatycznych burmistrzow”.

41 J. Ciechanowicz-McLean, Implementacja Porozumienia Paryskiego w sprawie ochrony klima-
tu, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2017, t. XXXVIII, s. 500.
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