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1L QOcena formalna pracy
1. Praca obejmuje 306 stron, Sklada sig ze Wstepu,
zatqeznikOw.
2. Zalgerone spisy form graficznych obejmujy 28 tabel 1 23 rysunki,
3. Zestawienie bibliograficzne obejmuje 247 pozycji ksigzkowyeh, artykuldw i raportow,
w tym 151 w jezyku angielskim (ponad 60% % wszystkich pozygji), 11 aktow

prawnych oraz 76 #rode! internetowyeh, Ponad 40% opracowan zwartych dotyezy g

zagadnien partnerstwa publiczno- prywatnego i 3% Kwestii zwigzanych z tematyky

3 pozdeialdw, zakonhezenia oraz O

miast inteligentnych,

Il Ocena postawienia problemu
Infrastruktura publiczna W obecnych uwarunkowaniach jest kluczowq determinanty ’
rozwoju W skali Swiatowej, krajowej, regionalnej. Jej stan, mozliwosci




ci modernizacyjne w jednej strony stanowig baz¢ do dalszego rOZWOju 2arowno

trakcyjnienia danego regionu w
ow. Podjecie przez J. Piech

prywatnego z jednej strony

mozliwo
gospodarczego, jak 1 spolecznego, a 2 drugiej strony do ua
oczach potencjalnych inwestorow, mieszkancdw i turyst
dwukierunkowych badan nad rozwojem partnerstwa publiczno-
Oraz rozwojem rozwigzan stosowanych w ramach inteligentnych miast mozna uzna¢ za trafne,

dajgoe duze mozliwosci aplikacyjne i spelniajace kryteria wyboru zakresu badawczego dla
prac doktorskich.

[11. Zalozenia badaweze i uklad rozprawy

Rozprawa ma charakter teoretyczno — empiryczny,
pracom doktorskim majacych na celu wykazanie umiejetnosci zastosowania wybran
metod naukowych do empirycznej ich egzemplifikacji przy okreslonych zalozeniach

badawczych.
Dla realizacji pracy Autorka przyjela cel glowny,

czyli spenia wymagania stawiane
ych

3 zadania badawcze oraz 2 hipotezy
ywa nazwy hipotezy czastkowe).
danie czynnikow wplywajgeych na

ly realizacji elementow rozwoju

gléwne wsparte 2 hipotezami pomocniczymi (Autorka uz
Cel gléwny zostal sformutowany na s., 6 jako ba

wybor partnersiwa publiczno- prywainégo Jjako formu

inteligentnych miast w Polsce.
Na kanwie zapisanych 5 pytan badawczych okreslono, bez przypisania, c¢zy 10 54 zadania

we (s. 6), 3 dzialania w zapisie:

badawcze czy cele szczegolo
Isce ( na marginesie zgodnie z

1. Przedstawienie genezy i rozwoju PPP na $wiecie iwPo
zasadami pisowni j. polskiego po kropce wystepuje wielka litera).

2. Dokonanie oceny otoczenia funkcjonalnego PPP na éwiecie i w Polsce.

3. Przedstawienie rozwoju idei smart city na §wiecie i W Polsce.

Przyjete zalozenia badawcze wywolujg wiele watpliwosci. Po pie
odnosi sie nie tylko do zalozen badawczych, ale do calej pracy — Autorka uz
sposob nazwy miasta inteligentne oraz okreélenia angielskiego smart city. Taki stan 1zZeczy

aénienia powodow takiego postgpowania albo konsekwentnego stosowania

rwsze — ta uwaga

ywa w dowolny

wymaga albo wyj
jednego terminu W calej rozprawie. Po drugie, ze

a dopiero pozniej je zbada¢ i zapewne okresli¢ range ich waznosci W

je zidentyfikowac,
ewzig¢ PPP nastawionych na implementacj¢ intelig

w pytaniach badawczych (raz napisano problemy bad

e wzieto pod uwage czynnik6w rozwoju miast inteligentnyc
tak sformulowana uwagg nalezy odnies¢

entnych rozwigzan W

realizacji przedsi
awcze, raz pytania

miastach. Po trzecie,
h, a taki cel

badawcze) w ogdle ni
okreslono przeciez w tytule rozprawy. Po czwarte,

by zbada¢ czynniki to wezesniej nalezaloby




takze do zadan badawczych? Celéw pomocniczych? Dzialaf ? ograniczonych jedynie do
ujecia historycznego rozwoju PPP, historii rozwoju inteligentnych miast na éwiecie i w Polsce
— bez zbadania zastosowania PPP do inwestycji w ramach koncepcji inteligentnych miast, bez
identyfikacji czynnikow wplywajacych na rozwdj lub na ograniczenie rozwoju wigczania PPP
do prowadzenia i finansowania projektow w ramach inteligentnych miast. Po piate, przyjete
hipotezy sa zbyt ogdlne i niemozliwe do zweryfikowania, bo 6z oznacza W hipotezie H1
okreslenie podobne czynniki - czyli jakie?, w hipotezie H1.1 w okreslonych obszarach — czyli
jakich, w hipotezie H2 spowalniany... szeregiem specyficznych czynnikow, czyli jakich? W
kazdym panstwie, w kazdym przedsigwzigciu wystepuja specyficzne czynniki.

IV. Zawarto$¢ merytoryczna rozprawy

Cze$¢ merytoryczna rozprawy zawiera sie w 5 rozdziatach utozonych w porzadku
logicznym. Cztery rozdzialy maja charakter teoretyczny, a ostatni zawiera wyniki
przeprowadzonych badan empirycznych. Rozdzialy sg ustawione w porzadku logicznym,
aczkolwiek ich zawartosé i podziat na podrozdziaty, punkty i podpunkty nie zawsze jest
poprawna.

Rozdziat 1 o objetosci 37 s., skladajacy si¢ z 4 podrozdzialéw, zawiera informacje,
pozyskane w ramach obszernej kwerendy literatury polsko— i angielskojezycznej, W zakresie
istoty partnerstwa publiczno-prywatnego, jego rozwoju na Swiecie 1 W Polsce wraz z
okreéleniem barier i motywow rozwoju partnerstwa. W tym rozdziale jeden z podrozdzialow
(1.2) zostal po$wiecony koncepcjom zarzadzania publicznego, ich opisowi w ujeciu
historycznym oraz zwiezlej charakterystyce stosowanych w sektorze publicznym metod. Nie
jest zrozumiate, w jakim celu Autorka to zrobita, skoro w zalozeniach badawczych problemy
zarzadzania publicznego oraz w dalszych czesciach rozprawy w jakikolwiek sposob nie
zostaly ujete ani poddane rozwazaniom czy badaniom. Dla uscislenia na s. 18 znajduje si¢
tabela 1 zatytutowana Poréwnanie metod zarzqdzania w administracji publicznej, w ktérej nie
ma odwotania do partnerstwa publiczno-prywatnego, a Autorka w czwartym zdaniu pod
tabela 1 podaje, ze powyisza analiza przedstawia zmiang podejscia do zarzqdzania
publicznego w kierunku partnerstwa publiczno- prywainego, a na s. 30, 32 znajduje si¢
jedynie krétkie odniesienie do mozliwosci zastosowania koncepcji New Public Management i
Public Governance dla wspomagania rozwoju PPP. I na tym koniec. Nie ma jakiegokolwiek
odniesienia do elementéw zarzadzania w dalszej czesci rozprawy. Kolejny podrozdziat
dotyczy zagadnien instytucjonalnego umiejscowienia PPP, w ktorym Autorka przedstawia

wyniki przeprowadzonej kwerendy literatury w odniesieniu do istoty PPP, definicji PPP




wedhug roznych autoréw Oraz Zwraca UWage na glowne czynniki wplywajgee na rozwaj PPP
w ujeciu Polski i Swiata (bariery i Kkatalizatory). W punkecie 1.3.2 zostaly przytoczone
definicje PPP podane w roanych Zrddlach sfinalizowane w tabeli 2 na s. 23, jednakze bez
radnego ustosunkowania autorskiego do podanych definicji oraz okreslenia swojej definicji
Jub podania, ktérg 2 podanych definicji Autorka wybrala do dalszych rozwazan. Rozdzial 1

zamyka podrozdzial 1.4 skladajacy si¢ z jednego punktu zawierajgcy na niecatych 3 stronach

ocen¢ dotychczasowego rozwoju PPP na swiecie (!!). Dodatkowo nalezatoby doda¢, ze zostal
wprowadzony termin projekt bez zadnego odniesienia do definicji.

Rozdzial 2 o objetosci 39 stron, skiadajacy si¢ z 6 podrozdziatow, zostal opracowany
rowniez na bazie literatury tematu i dotyczy problemow rozZwoju wspolczesnych miast na
$wiecie pod katem koncepcji tworzenia miast inteligentnych i mozliwoéci wprowadzania
partnerdw prywatnych w ramach PPP. Po bardzo zwigziym (2:5.) zasygnalizowaniu
problemow wspdlczesnych miast Autorka przeszia do podrozdziatu nastgpnego, W ktorym
przedstawila dotychczasowe przypadki zastosowania PPP w inwestycjach miejskich na
przykladzie wybranych panstw, tj. W. Brytanii, USA i Chin. Nastepnym krokiem byto
wskazanie probleméw miast inteligentnych z podaniem gtéwnych ich cech oraz
przedstawieniem na blisko 3 stronach wybranych definicji inteligentnych miast. Niestety
przedstawione definicje nie zostaty zinterpretowane, nie wyprowadzono wtasnej definicji, nie
wybrano tez jednej Zz przedstawionych jako najlepiej odzwierciadlajgcg poruszang W
rozprawie problematyke. Podobnie nalezy oceni¢ nastepny podrozdzial Wskazniki stosowane
do pomiaru potencjatu miast w Kierunku rozwoju inteligentnego miasta, W ktorym Autorka,
na bazie przegladu literatury, przedstawita prowadzone prace innych autorow nad
standaryzacja wskaznikow do pomiaru potencjatu miast pod katem koncepcji miast
inteligentnych, istniejace rankingi miast inteligentnych, modele oceny poziomu miast
inteligentnych czy wreszcie platformy wspoipracy miast, natomiast nie skupifa swojej uwagi
na samych wskaznikach, co byloby pomocne W badaniach empirycznych. Kolejny
podrozdziat zawiera rozwazania na temat miasta inteligentnego i miasta zrownowazonego, a
calos¢ zawiera sie na 2, 5 stronach. Ostatnie dwa podrozdziaty zawierajg informacje
pozyskane w ramach przegladu literatury na temat mozliwosci zastosowania PPP do rozwoju
miast inteligentnych (2.5) oraz barier i bodzcow W zastosowaniu PPP do rozwoju miast
inteligentnych (2.6). Nasuwa si¢ w zwigzku z tym retoryczne niemal pytanie, czy bariery i
bodzce nie wplywajg na mozliwosci rozwoju? Jak byt cel wyodrebniania barier i bodzcow?
Caloé¢ rozdziatu drugiego, tak waznego z punktu widzenia podjetego tematu i tytutu pracy,

odznacza sie duzym chaosem i swoistg niestaranno$cia W jego przygotowaniu.




Rozdzial 3, o objetoscei 44 stron, ma W calodei charakter przegladowy pod kgtem roZWoju

inteligentnych miast w wybranych panstwach, glownie europejskich (10 przypadkow), ale

ktorej uklad jest trudny do zrozumienia,

takze azjatyckich (4 przypadki). Jest to czgse,
Projekty smart city ~ uwagi ogolne

Rozdzial jest rozpoczety podrozdzialem 3.1 w brzmieniu

o objetosci 2 stron, a to oznacza, ze nie mozna tej cz¢sci nazwaé podrozdzialem. Nastgpny

podrozdzial, zatytulowany Inteligentne miasta w Europie, zawiera jeden punkt Parstwa

Europy Zachodniej z trzema podpunktami: Anglia (Anglia nie jest panstwem, jest czgbcia
panstwa Wielka Brytania), Niderlandy i Francja. Kolejne podrozdziaty 3.3, 3.4 i 3.5 nie

o inteligentne miasta W Europie, a dotyczg réwniez panstw europejskich w

zostaly ujete jak
skiej (ktorej

podziale na pafstwa nordyckie, Europy Srodkowej i Europy Srodziemnomor
Europa Poludniowa). Podrozdzial 3.6 zawiera opis miast

poprawna nazwa brzmi
m Zjednoczonych Emiratow

inteligentnych w wybranych panstwa Azji z pominigcie
Arabskich, ktore z niewyjasnionych przyczyn zostaly wydzielone W podrozdziat 3.7 W

dodatku z jednym punktem Z opisem miasta, a nie panstwa. Mimo tych brakow nalezy
podkresli¢ duzy wkiad Autorki w pozyskanie zamieszczonych informacji, ktore istotnie

wzbogacily tres¢ rozprawy.

Nastepny rozdzial o objetosci 37 stro
powstal na bazie przegladu literatury przedmiotu oraz danych pozys
Raportéw rynku PPP w Polsce, obejmuje tematyke rozwoju inteligentnych miast w Polsce ze
szczegblnym uwzglednieniem projektow realizowanych w formule PPP. Autorka w pierwszej
kolejnosci poddata analizie sam rynck PPP w Polsce w latach 2009- 2023, by nastepnie
przejs¢ do przedstawienia podejscia miast W Polsce do idei miast inteligentnych oraz
wskazania przypadkow dotychczasowego wykorzystania formuty PPP przy realizacji

projektow w ramach koncepcji miast inteligentnych. Sam tytul rozdziatu sugeruje, z& W

n, czwarty, rowniez o charakterze teoretycznym,
kanych z publikowanych

pierwszej kolejnosci powinna by¢ podjeta problematyka miast inteligentnych, (co byloby
epnie przejs¢ do przedstawienia
zna sadzi€, ze utrzymanie

su i powtorzen

uzasadnione powigzaniem W rozdziatem poprzednim) by nast

rynku PPP jako tia do rozwoju koncepcji miast inteligentnych. Mo

wiekszej dyscypliny zgodnosci tytutu z zawartoécia pozwolitoby unikngc chao

w tej czesci, a moze
wyeliminowanie podrozdziatu 4.3. 0 objetosci 1 strony (!!).
Ostatni rozdzial, o objetosci 40 stron, ma charakter empiryczny, ktérego celem byla

identyfikacja czynnikow, ktére moglyby mie¢ wplyw n
ia angazowania formuly PPP w projektach inteligentnych mias
rowadzita badanie metodg delficka majacg na celu wybranie ¢

nawet poprawienia spojnosei i ukiadu rozdzialu, np. poprzez

a zwiekszenie badz zmniejszenie

stopn t w Polsce. W tym celu

Autorka przep

zynnikow




czynniki zostaly poddane

W nastgpnym etapie wybrane
i publiczne majgee

wskazanych przez ekspertow.

procesowi oznaczenia ich wanosei przez podmioty - prywatne

postgpowaniach PPP. Uzyskane wyniki zostaly po
lu 5 Autorka przywolala przyjete zalozenia badaw
anie formuly PPP w rozwoju smart

do$wiadczenie W ddane analizie
statystycznej. Na poczatku rozdzia cze, W
tym hipotez¢ 1 - Podobne czynniki wplywajg na zastosow

city na $wiecie i w Polsce. Nasuwa sie pytanie, jakie czynniki rozwoju inteligentnych miast
na $wiecie zostaly wzigte do poréwnania? W ktorym miejscu w rozprawie zostaly okreslone?
acji zawartych w czesciach teoretycznych?

Dlaczego Autorka nie wykorzystata inform
ej skupiona na

tytulowanym Material badawczy uwaga jest bardzi

W podrozdziale 5.1 za
aniem metody delfickiej niz na rzeczowym

metodyce badan empirycznych z wykorzyst
badain wedlug okreslonego schematu. Wydaje si¢

przedstawieniu poszczegdlnych etapow
2, ktory i tak nie spelnia kryterium

takze. ze byloby korzystniej wigczy¢ podrozdzial s}
co zapewnitoby wigksza przejrzystos¢ tekstu.

podrozdziafu (1 strona) do podrozdziatu 5.1,
przeprowadzonego badania

W obszemym podrozdziale 5.3 zamieszczono Wyniki
wania okreslonych czynnikow i przedstawieniu ich w

eksperckiego z nadaniem skali oddziaty
byly zinterpretowane na

formach graficznych. Byloby korzystne, gdyby uzyskane wyniki

konicu podrozdziatu. Ostatnia cze$é rozdziatu empirycznego dotyczy
ych przez ekspertow i czynnikéw wskazanych przez jednost

wynikéw poréwnania

czynnikow wskazan ki samorzadu
e i banki uczestniczgce w postepowaniach PPP. Watpliwosci

Pojecie walidacja najczesciej jest

Polskiego PWN okresla

terytorialnego, podmioty prywatn
budzi tytul podrozdzialu 5.3. Walidacja czynnikow.....
stosowane w naukach technicznych i informatyce, a Stownik Jezyka

! czynnosci majgcych na celu zbadanie odpowiedniosci, trafnosci lub

walidacje jako 0go
W trakcie walidacji dane sq poréwnywane z ustalonymi regutami,
wane i korygowane.

doktadnosci czegos..
normami lub wzorcami, a wszelkie niezgodnosci lub bledy sq identyfiko

Rozdzial 5 nie jest zakonczony interpretacja, jakgkolwiek oceng czy podsumowaniem
przeprowadzonych badan i odniesieniem do przyjetych zatozen. Wydaje sie, ze korzystnym
zwieficzeniem uzyskanych wynikéw powinno byé wyprowadzenie Kkilku wnioskow 0
charakterze ogélnym, ujmujgcych zarowno badania teoretyczne, jak rowniez ich empiryczng
egzemplifikacjg.

Caloéé rozprawy wiericzy zakonczenie, ktore de facto jest podsumowaniem zawartosci
rozprawy. Autorka nie wyprowadzita wnioskOw koncowych; zamiescita na Koniec
zakoficzenia wnioski z badan empirycznych (s. 213), ktére powinny zamykac rozdziat 5.
Autorka odniosla sie takze do weryfikacji zalozen badawczych. W pierwszej kolejnosci

uznala, ze zatozony w rozprawie cel badawczy zostal osiggnigty. Tylko ktory - czy ten
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2 takim stwierdzeniem, pomijajac
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UWARET WIITSMIOINT O aalo2oney hipoteae,
PPP w takich projektach na $wiecie nie

rozwoin miast intehigentnych, jJak | roawoju i udzialu

ma informaci o cxynnikach na nie wply wajacych, tym bardzie) ich identyfikacji. Z kolei w

wimiku pracprowadsonych badad empirycznych zidentyfikowano inne czynniki mz te

praodstawione W zakoiczeniu Watpliwosci budzi takze odniesienie do weryfikacji drugiej

hipotezy ghiwne). moum sdaniem nieweryfikowalnej, o czym byla mowa kilka stron

woaetng) w hipoteza glowna dotyczgea specyficznych
» zostala zweryfikowana pozylywnie na

srowalm@evh wikornsnwanie PPP w Polsce takze
cznych. Wypadaloby poda¢ bardzie)

czynnikow

sapisic Druga

podstawie leratury proedmiolu i wiasnych badan empir)

sacpegdlowo poadstawy do takiego stwierdzenia.

V. Uwagi szczegélowe
Wymogi formalne dotyczace przypisdw, opisania tabel i form graficznych, spisu
zgodnie Z obowiazujacymi

hiteratury, spisu tabel 1 wykresow, zalacznikéw zostaly speinione
jakim jest rozpoczynanie kazdego

standardami. Natomiast nie zachowano standardu,
rozdzialu od nowej strony — strony nieparzystej. Powaznym uchybieniem, ktore kilka razy
trz rozdziatow,

zostaly wymienione W recenzji, jest niezachowanie proporcjonalnosci wewna

glownie w podziale na podrozdzialy.
Autorce nie udalo sie takze unikna¢ bledéw, jak dostrzezone:
s. 118 inteligenta zamiast inteligentna,

_183 niezreczne sformulowanie...by partner prywainy mégl racjonalnie oczekiwac zysku,

S
. 190, 192 przegotowanie zamiast przygotowanie,
190 i inne - co oznacza zwrot slabi doradcy — niefortunne okreslenie,

. 194 stylistyczne potknigcie Kazda z badanych grup miala zawarte te czynniki, ktore jq

w

W

w

bezposrednio dotyczyly,
s. 201-202 pod rysunkiem 18 niedopracowany fragment pod wzglgdem stylistycznym 1
ukiadu redakcyjnego,

s. 210 inteligentmych miasta zamiast inteligentnych miast.




V1. Wnioski koncowe

Mocna strong rozprawy jest podparcie si¢ szeroky literaturg tematyczng oraz poprawne
zastosowanie wybranych metod statystycznych do przeprowadzenia analiz zebranego
materiatu w ramach badan empirycznych. Zakres geograficzny przeprowadzonych badan nie
budzi zastrzezen i powinien by¢ wystarczajaey do wyciagnigcia miarodajnych wnioskow.

Mankamentem opiniowanej rozprawy, powodujgcym trudnosci w jej poprawnym
odbiorze, jest nadmierna wielowatkowosé poruszanych probleméw (nieobjetych zalozeniami
badawczymi) ograniczajaca w powazny sposob zachowanie logiki wywodow w dgzeniu do
zweryfikowania przyjetych zalozen badawczych. Nie ulega watpliwosci, ze Autorka wlozyla
ogrom pracy w przygotowanie swojej rozprawy, niemniej niektore partie (jak na przyktad 1.2
Koncepcje zarzadzania w jednostkach publicznych na ss. 11- 18, czy rozwazania na temat
metody Delphi na ss. 170- 177) zostaly przedstawione zbyt szeroko, z niekorzysciag dla
spojnosci logicznej, merytorycznej calosci i proporcjonalnosci uktadu rozprawy. Nie do
konca jest zrozumiale réwniez, biorgc pod uwage tytut rozprawy, tak szerokie analizowanie
rozwoju PPP w Polsce z ominigciem czynnikéw wptywajacych na ten rozwoj czy blizej zbyt
powolny rozwéj. Najwazniejszym jednak wyzwaniem, ktoremu Autorka nie do konca
sprostala, sa niepoprawne zalozenia przyjete w pracy i nie wyciagnigeie wnioskow z czgsci
teoretycznej do przeprowadzenia badan empirycznych. Nalezy do tego doda¢ duze
nieuporzadkowanie przedstawianych tresci i wiele powtorzen.

Biorac pod uwage duzy wklad Autorki w pozyskanie informacji, przeprowadzenie
obszernej kwerendy literatury na temat miast inteligentnych i rozwoju PPP na $wiecie i w
Polsce, mimo wskazanych brakéw i niedociagnig¢, proponuje da¢ szans¢ mgr J ustynie Annie
Piech w trakcie publicznej obrony. Tym samym stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr
Justyny Anny Piech spelnia wymagania stawiane pracom doktorskim i okreslone w
ustawie z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (DZU z 2023 r.
poz.742 ze zm.) oraz opracowaniu Recenzje w postgpowaniach o awans naukowy. Poradnik

wydanego przez Radg¢ Doskonatosci Naukowej z 2022 r.
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