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Rola kuratorow rodzinnych
w zapobieganiu przestepczosci nieletnich

Wstep

Przestepczos¢ nieletnich stanowi niewatpliwie jedno z wigekszych wy-
zwan, jakie stoja przed wspolczesng polityka kryminalng i aparatem
wymiaru sprawiedliwosci. Osoby nieletnie nadal stosunkowo czesto po-
pelniaja czyny zabronione, wykazujac przejawy demoralizacji. Niestety
czesto moze to prowadzi¢ do wkraczania przez nich na droge przestepstwa
takze w ich dorostym zyciu. Bez watpienia jednym z czynnikéw powo-
dujacych demoralizacje osob nieletnich jest dysfunkcyjna rodzina. Rodzi-
na stanowi bowiem pierwsze ogniwo wychowania i ksztalttowania postaw
i systemu wartosci jednostki matoletniej. Gdy nie jest ona w stanie w spo-
sob prawidlowy tego zadania wykonac¢, konieczna staje sie interwencja ze
strony panstwa. Osobami, ktore mogtyby by¢ odpowiedzialne za przejecie
zadan rodziny dysfunkcyjnej oraz ksztattowanie postaw i systemu warto-
Sci 0sob nieletnich, sg kuratorzy rodzinni, ktorzy stosownie do brzmienia
art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych' wykonu-
ja orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich. Powstaje jednak w tym
miejscu pytanie, czy w obowiazujacym porzadku prawnym istnieja pod-
stawy prawne i odpowiednie instrumenty do tego, by kuratorzy rodzinni
mogli w sposob efektywny zapobiegac przestepczosci osob nieletnich. Za-
uwazy¢ bowiem nalezy, ze w polskiej doktrynie zarysowaly si¢ dwa sta-
nowiska — jedni sa za zaostrzeniem obowiazujacych kar i innych srodkéw

* Uniwersytet Zielonogérski, Wydzial Prawa i Administracji; Uniwersytet Europej-
ski Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Wydziat Prawa.
** Uniwersytet Europejski Viadrina we Frankfurcie nad Odra, Wydziat Prawa.
1 Dz.U. z 2018 r. poz. 1014 ze zm., dalej: u.k.s.
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reakcji prawnokarnej, drudzy opowiadaja si¢ za ich liberalizacja. Pomija si¢
natomiast calkowicie dziatania prewencyjne zmierzajace do zapobiegania
przestepczosci. Tymczasem bardziej skuteczna moze si¢ okazac¢ polityka
karna, ktora stara si¢ zapobiega¢, a nie reagowac na juz popelnione czyny
zabronione.

Celem niniejszego artykulu jest wigc zbadanie obecnie obowiazuja-
cych przepiséw prawnych dotyczacych kuratorow rodzinnych w zakresie
zapobiegania przestepczosci nieletnich. W pierwszej kolejnosci przedsta-
wiony zostanie status kuratorow rodzinnych oraz wymagania ustawowe
stawiane kandydatom na kuratoréw. W dalszej czesci artykutu bedzie
mowa o zadaniach kuratorow w kontekscie zapobiegania przestepczo-
$ci nieletnich. Przedstawione zostang badania dotyczace wykonywania
obowiazkow przez kuratoréw w praktyce oraz postulaty de lege ferenda
zwiekszajace role kuratorow w prewencji przestepczosci nieletnich.

Status kuratorow rodzinnych

Status prawny kuratorow rodzinnych reguluja w szczegdlnosci
ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach saqdowych, ustawa z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych? a takze akty
podustawowe®. Ustawa o kuratorach sadowych uznata kuratoréow sa-
dowych za wykwalifikowane kadry z zakresu profilaktyki, wychowa-
nia i resocjalizacji*. Nadata im nowy status i zapewnita nowe miejsce
w strukturze organizacyjnej sadu, ustanawiajac ich autonomiczna i wy-
raznie wyodrebniona grupa merytoryczna w ramach struktur sadow-
nictwa powszechnego’.

2 Dz.U. z 2019 r. poz. 52 ze zm.

* M.in. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2003 r. w spra-
wie szczegolowego sposobu wykonywania uprawnieni i obowigzkéw kuratoréw sado-
wych (Dz.U. z 2014 r. poz. 989 ze zm.), rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie wynagrodzen kuratorow zawodowych i aplikantéw kuratorskich (Dz.U.
z 2016 r. poz. 1527 ze zm.), rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 9 czerwca
2003 r. w sprawie standardéw obcigzenia praca kuratora zawodowego (Dz.U. Nr 116,
poz. 1100); A. Brudnoch, Status zawodowych kuratoréw sqgdowych w polskim wymiarze sprawie-
dliwosci, ,Helsinska Fundacja Praw Czlowieka. Analizy i rekomendacje” 2016, nr 3, s. 2.

* S. Kepka, Ustroj kuratorskiej stuzby sqdowej, [w:] M. Porowski, T. Przestawski (red.),
Nowe problemy prawa i polityki penitencjarnej, Warszawa 2016, s. 158.

> Ibidem.
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Model kuratorskiej stuzby sadowej

Relewantne z punktu widzenia czynionych dalej rozwazan jest doko-
nanie w tym miejscu rozréznienia na zawodowych kuratorow sadowych
oraz spotecznych kuratoréw sadowych (art. 2 ust. 1 u.k.s.). Kuratorzy za-
wodowi pelnia swa stuzbe na podstawie stosunku pracy, a za wykonana
prace otrzymuja wynagrodzenie®. Z kolei z kuratorami spotecznymi nie
nawiazuje si¢ stosunku pracy, a swoje obowiazki wykonuja oni spotecz-
nie. Oznacza to, Ze nie pobierajg oni za wykonana prace wynagrodzenia,
lecz przystuguje im miesieczny ryczatt z tytutu zwrotu kosztéw ponoszo-
nych w zwigzku ze sprawowanym przez nich nadzorem lub dozorem’,
a takze przeprowadzanymi wywiadami srodowiskowymi oraz z obec-
noscig przy kontaktach rodzicéw z dzie¢mi, ustalonych przez sad opie-
kunczy. Kurator spoteczny podlega merytorycznie kuratorowi zawodo-
wemu, otrzymuje od niego zlecenia sprawowania nadzorow, a nastepnie
sklada sprawozdania, z ktérymi kurator zawodowy jest zobowigzany sie
zapoznac®. Kuratorzy zawodowi maja obowiazek organizowania i kon-
trolowania pracy podlegtych im kuratoréw spolecznych’. Stanowia oni
ogniwo faczace kuratoréw spotecznych z sadem, a jednoczesnie sa jedy-
nymi osobami wspierajacymi kuratoréw spotecznych w ich dziataniu®.

W obliczu wyzej przedstawionego podziatu nalezy stwierdzi¢, ze
w Polsce mamy do czynienia z mieszanym modelem kuratorskiej stuzby
sadowej. W literaturze rozrdznia si¢ spoteczno-zawodowy oraz zawo-
dowo-spoteczny model kurateli sadowej". Zwigzane to jest z przewa-
zajaca w danej grupie liczba kuratorow zawodowych lub spotecznych.
I tak, w pierwszym wspomnianym modelu mowa o sytuacji, gdzie sto-
sunkowo nieliczni kuratorzy zawodowi prowadza dziatalno$¢ organi-
zujaca i nadzorujaca prace znacznie wigkszego zespotu kuratoréow spo-
fecznych® W drugim przypadku natomiast znacznie liczniejsza grupa
kuratorow zawodowych prowadzi prace resocjalizacyjna i wspierana

¢ Por. art. 14 u.k.s.

7 Art. 90 ust. 1, art. 91 ust. 1 u.k.s.

8 R. Kulma, [w:] D. Wojcik (red.), Kuratela sqadowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010,
s. 198.

° T.Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2014, s. 217.

10 R. Kulma, [w:] Kuratela..., s. 198.

I M.in. R. Opora, Rola sedziow i kuratoréw w resocjalizacji nieletnich, Gdansk 2006, s. 31;
P. Czarnecki, Rola kuratora sqgdowego w postepowaniu w sprawach nieletnich — konfrontacja
wymagan ustawowych z rzeczywistoscig, [w:] P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), W kregu prawa
nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009,
s. 263; S. Kepka, Ustrdj..., s. 157.

2 R. Opora, Rola..., s. 31.
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jest przez kuratoréw spotecznych®. Jezeli chodzi o liczbe etatow kurato-
row sadowych w Polsce, to zgodnie z danymi statystycznymi na koniec
pierwszego potrocza 2017 r. w Polsce funkcjonowato ok. 5,2 tys. kura-
torow zawodowych oraz ponad 20 tys. kuratoréw spotecznych'. Grupa
kuratoréow spotecznych przewyzsza wiec az czterokrotnie liczbe kura-
torow zawodowych. Nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze od dluzszego
czasu w Polsce mozna jednak zaobserwowac powolny spadek liczby ku-
ratorow spotecznych i bardzo powolny wzrost liczby kuratoréw zawodo-
wych®. Zgodnie z badaniami przeprowadzonymi przez Najwyzsza Izbe
Kontroli liczba kuratoréw spotecznych w okresie od 2014 do 2017 roku
zmalata o 3,9 tys. os6b'. W odniesieniu natomiast do spolecznych ku-
ratoréw rodzinnych mozna stwierdzi¢, ze ich liczba w ciagu ostatnich
kilku lat pozostaje na tym samym poziomie, a spadek liczby kuratorow
spotecznych dotyczy wlasciwie kuratoréw dla dorostych. W 2014 roku
liczba spolecznych kuratorow rodzinnych wynositla bowiem 12 486
0s0b, a spotecznych kuratorow dla dorostych — 15 809 os6b?. Na dzient
31 grudnia 2016 roku funkcjonowato 12 844 spotecznych kuratorow ro-
dzinnych, przy czym ogdlna liczba kuratoréw spotecznych w stosunku
do roku 2014 zmalala o 2862 osoby'. Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze
w Polsce mamy wiec nadal do czynienia ze spoteczno-zawodowym mo-
delem kurateli sadowej, przy czym mozna zaobserwowac dazenie do mo-
delu zawodowo-spolecznego®, przynajmniej w odniesieniu do kurateli

3 Ibidem.

" Informacja o wynikach kontroli NIK nt. Wykonywanie obowigzkéw przez kuratoréw sqdo-
wych, nr ewid. 20/2018/P/17/106/LWR, https://www nik.gov.pl/kontrole/P/17/106/ (dostep:
8.01.2020), s. 10, dalej: Informacja o wynikach kontroli NIK.

5 Tytulem przyktadu nalezy wskaza¢, ze w 2007 r. liczba kuratoréw spotecznych wy-
nosita ok. 30 tys. osob, a kuratoréw zawodowych nieco ponad 5 tys. osob. Z kolei w 1990 r.
kuratela zawodowa liczyta jedynie 1,5 tysigca osob — por. B. Gruszczynska, [w:] D. Wéjcik
(red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010, s. 101; co do rozwoju liczb etatow
kuratoréw zawodowych i spotecznych od 1990 r. por. wykres w: B. Gruszczynska, [w:] Ku-
ratela..., s. 101.

16 Por. Informacja o wynikach kontroli NIK, s. 10.

7 Por. Aktualna sytuacja kurateli sgdowej w Polsce. Zatgcznik, 11 Kongres Kuratorski,
http://www kurator.org.pl/images/stories/Il_Kongres/II-Kongres-Kuratorski-Aktualna-
sytuacja-KSS-w-Polsce-zalacznik.pdf (dostep: 8.01.2020).

8 Por. Opracowanie Komisji ds. Monitorowania Warunkéw Pracy, Ptac i Obcigzeni Obo-
wigzkami Kuratoréw Krajowej Rady Kuratoréw Sqdowych nt. Kuratorska stuzba sqdowa w Polsce,
Warszawa 2017, http://kurator.webd.pl/wp-content/uploads/2017/06/Opracowanie-2017.
pdf (dostep: 8.01.2020), s. 19.

9 Por. S. Lelental, Kurator sqdowy jako organ postepowania wykonawczego. Rola i zadania
kuratora wedtug autoréw kodeksu karnego wykonawczego, [w:] K. Stasiak, . Wirkus, P. Ko-
ztowski, T. Jedynak (red.), Dziewigédziesieciolecie kurateli sadowej w Polsce. Historia — Teraz-
niejszo$¢ — Przysztosé, Krakow 2010, s. 189-190; na temat historii ksztaltowania sie modelu
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dla dorostych. Powstaje pytanie, czy tak obecnie uksztaltowany model
kuratorskiej stuzby sadowej jest w stanie w sposob wlasciwy i efektyw-
ny prowadzi¢ dziatalnos¢ resocjalizacyjna osob nieletnich i zapobiegac
ich dalszej demoralizacji, w tym przede wszystkim popelnianiu przez
nich przestepstw. Jak juz wyzej zasygnalizowano, odpowiedz na to pyta-
nie zalezy w duzej mierze od kompetencji kuratoréw sadowych, co zmu-
sza do blizszego przyjrzenia si¢ wymogom ustawowym wobec kandyda-
tow na kuratora sadowego.

Kwalifikacje sadowych kuratoréw rodzinnych

Stosownie do brzmienia art. 5 ust. 1 u.k.s. kuratorem zawodowym
moze by¢ mianowany ten, kto:

1) posiada obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych
i obywatelskich;

2) jest nieskazitelnego charakteru®;

3) jest zdolny ze wzgledu na stan zdrowia do pelnienia obowiazkow
kuratora zawodowego;

4) ukonczyl wyzsze studia magisterskie z zakresu nauk pedagogiczno-
-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych albo inne wyzsze
studia magisterskie i studia podyplomowe z zakresu nauk pedago-
giczno-psychologicznych, socjologicznych lub prawnych;

5) odbyt aplikacje kuratorska;

6) zdal egzamin kuratorski.

Z kolei kandydat na sadowego kuratora spotecznego musi odpowia-
dac - tak jak kandydat na kuratora zawodowego — trzem pierwszym wy-
Zej wymienionym warunkom, a oprocz tego musi posiada¢ co najmniej
wyksztalcenie $rednie lub $rednie branzowe i doswiadczenie w prowa-
dzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawczej,
a takze zlozy¢ informacje z Krajowego Rejestru Karnego, ktora go doty-
czy (art. 84 ust. 1 w zw. z art. 5 ust. 1 uk.s.).

Wymogi stawiane kandydatom na sadowych kuratoréw zawodo-
wych i spotecznych sa wigc w duzym stopniu odmienne, a zasadnicza
roéznica jest wymog posiadania odpowiedniego wyksztalcenia, ktdre
musi u kuratorow zawodowych by¢ wyksztalceniem wyzszym z wyzej

kuratorskiej stuzby sadowej por. M. Heine, Wprowadzenie do metodyki pracy kuratora sqdo-
wego dla nieletnich, Wroctaw 1986, s. 17 i n.

% Co do pojecia nieskazitelnego charakteru por. G. Lawnikowicz, S. Pilipiec, Nieska-
zitelno$¢ charakteru i nieposzlakowana opinia w prawie prawniczych samorzqdow zawodowych,
,,Annales UMSC” 2016, seria G, vol. LXIII, s. 233 i n.
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wskazanego zakresu, oraz koniecznos¢ odbycia przez kandydatéw na
kuratorow zawodowych aplikacji kuratorskiej i zdania egzaminu kura-
torskiego. Przedstawione kryteria doboru powinny przede wszystkim
chroni¢ dziatalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej przed przypadkowymi
osobami, ktore nie posiadaja niezbednych kwalifikacji osobowosciowych,
merytorycznych i moralnych do wykonywania zawodu kuratora?. O ile
w stosunku do kandydatéw na kuratoréw zawodowych to oczekiwanie
z uwagina do$¢ wysokie wymagania, w szczegolnosci co do posiadanego
wyksztalcenia i koniecznosci odbycia aplikacji kuratorskiej, wydaje sie
spelnione, o tyle w odniesieniu do kuratoréw spotecznych z nizej wska-
zanych wzgledéw mozna poda¢ w watpliwo$¢, czy faktycznie spelnie-
nie wymaganych przez ustawe warunkow gwarantuje, ze osoby te beda
nadawaly si¢ do wykonywania funkgji kuratora. Nie ulega bowiem wat-
pliwosci, ze zadania powierzone kuratorom wymagaja odpowiedniego
wyksztalcenia i przeszkolenia, a osoby te powinny posiada¢ odpowied-
nie doswiadczenie, ktére bedzie pomocne w rozwigzywaniu problemoéow
zyciowych swoich podopiecznych®. Jest to relewantne z punktu widze-
nia gtownego celu wykonywanych przez nich obowiazkdéw, jakim jest
resocjalizacja podopiecznego.

W zwiazku z tym nalezy wskazac¢ w pierwszej kolejnosci, ze wymogi
ustawowe dla kandydatéw na sadowego kuratora spolecznego sa — jak
stusznie zauwazono w literaturze — zbyt liberalne®. Interpretacja art. 84
ust. 1 u.k.s. moze bowiem prowadzi¢ do wniosku, ze niemal kazda oso-
ba niekarana, ktéra posiada wyksztalcenie przynajmniej srednie i jakie-
kolwiek doswiadczenie w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej,
opiekuniczej i wychowawczej moze zosta¢ moca decyzji prezesa sadu
rejonowego wpisana na liste kuratorow, co moze nie$¢ ze soba niebez-
pieczenstwo tego, ze omawiang funkcje petni¢ beda osoby bez odpo-
wiedniego przygotowania, czesto nawet po znajomosci*. Bez watpienia
nie daje to jakiejkolwiek rekojmi skutecznego procesu resocjalizacyjne-
go osoby podopiecznej, co w przypadku osdb nieletnich rzutuje na ich
ewentualng demoralizacje takze w zyciu dorostym. Samo bowiem wy-
ksztalcenie srednie nie daje gwarancji posiadania stosownej wiedzy i od-
powiednich kwalifikacji do wykonywania pracy resocjalizacyjnej. Nalezy
wskazac w tym miejscu, ze obecnie niemal kazda osoba dorosta wyrdznia

2 P. Bachmat, [w:] D. Wéjcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa
2010, s. 32.

2 B. Gruszczynska, [w:] Kuratela..., s. 115.

% Por. K. Buczkowski, [w:] D. Wéjcik (red.), Kuratela sqadowa. Sukcesy i porazki, War-
szawa 2010, s. 135.

% Ibidem.
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si¢ wyksztalceniem $rednim, co oznacza, iz wyzej zasygnalizowana obawa
wyrazona w literaturze jest jak najbardziej uzasadniona — prawie kazdy
bez odpowiedniego przygotowania akademickiego ma szanse otrzyma-
nia stanowiska sadowego kuratora spolecznego, a co za tym idzie — mie¢
stycznos¢ z nielatwymi przypadkami demoralizacji osob, ktdrych reso-
gjalizacja wymaga posiadania odpowiednich kwalifikacji i stosownej wie-
dzy. Skuteczno$¢ procesu wychowawczego podopiecznego jest w takim
stanie rzeczy wielce watpliwa. Nalezy bowiem wzia¢ pod uwage fakt, ze
u 0sob, ktore przejawiaja pierwsze oznaki demoralizacji, system warto-
Sci jest juz zachwiany, a jego naprawa jest zawsze duzym wyzwaniem.
Prawie niemozliwe jest, by zadaniu temu podotali ci sposrdd sadowych
kuratorow spolecznych, ktérzy nie posiadajg wiedzy, jak nalezy poste-
powac z jednostkami zdemoralizowanymi badz wykazujacymi pierwsze
przejawy demoralizacji. W stosunku do oséb nieletnich zadanie to staje
si¢ jeszcze trudniejsze z uwagi na fakt, ze osoby te sa pod ogromnym
wplywem grupy réwiesniczej — czesto takze zdemoralizowanej, ktdra sta-
nowi dla nich jedyny autorytet, a osoby dorosle starajace si¢ im pomoc
sa postrzegane przez nich czesto jako wrogowie. Nie powinno podlegac
natomiast wigkszej dyskusji, ze osoby, ktére ukonczyly wyzsze studia
magisterskie przynajmniej z dwdch pierwszych zakresow nauk wskaza-
nych przez ustawodawce w odniesieniu do wymagan dla kandydatow
na kuratora zawodowego, posiadaja badz przynajmniej powinny posia-
dac¢ wiedze resocjalizacyjna. Natomiast mozna podac¢ w watpliwo$¢, czy
samo ukonczenie studiéw prawniczych powinno kwalifikowac¢ do pracy
resocjalizacyjnej. Bez watpienia osoba, ktora bedzie podejmowac prace
resocjalizacyjng z podopiecznym, powinna posiada¢ odpowiednie do-
Swiadczenie, ktére powinno stanowi¢ stosowne przygotowanie do wy-
konywania odpowiedzialnej pracy kuratora sadowego.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze sama zdobyta wiedza resocjaliza-
cyjna nie jest jeszcze warunkiem wystarczajacym do podjecia omawianej
funkcji. Wazne jest bowiem takze doswiadczenie, ktére umozliwia zasto-
sowanie zdobytej wiedzy w praktyce. O ile kandydaci na sadowych kura-
torow zawodowych stosuja wiedze uzyskana podczas wyzszych studiow
magisterskich w praktyce podczas obowigzkowej aplikacji kuratorskiej,
o tyle w odniesieniu do kandydatéw na sadowych kuratoréw spotecz-
nych w ustawie w sposob ogdlny jest mowa o doswiadczeniu w prowa-
dzeniu dzialalno$ci resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawczej
(art. 84 ust. 1 pkt 2 u.k.s.). Ustawodawca postuzyl sie wiec tu ogdlnym
sformutowaniem, nie precyzujac, jak dtugie doswiadczenie jest wymaga-
ne, czy tez w jakich instytucjach musi zosta¢ ono uzyskane. Interpretacja
tego przepisu moze wiec prowadzi¢ w mys$l zasady lege non distinguente
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nec nostrum est distinguere do wniosku, ze do podjecia funkcji kuratora
spotecznego wystarcza jakiekolwiek doswiadczenie, a wiec nawet takie,
ktore zostato nabyte w warunkach prywatnych (np. przez opieke nad
dzie¢mi). Zauwazmy bowiem, ze pod pojeciem dziatalnosci stownik jezy-
ka polskiego rozumie ,,zespdt dziatan podejmowanych w jakims celu”*.
Nie musi wiec to by¢ wykonywanie okre$lonego zawodu zwiazanego
z dziatalno$cia resocjalizacyjna, opiekuncza lub wychowawcza czy tez
praca w jakiejs instytucji zajmujacej si¢ wskazanymi dziedzinami. Nie po-
winno wiec bardziej dziwi¢, Zze matka wychowujaca swoje dzieci prowa-
dzi w stosunku do nich dziatalnos¢ wychowawcza, podejmuje bowiem
okreslone czynnos$ci w celu wychowania swoich dzieci, a co za tym idzie
— spelnia warunek posiadania wyzej wskazanego doswiadczenia i pre-
dysponuje ja to do wykonywania funkcji sadowego kuratora spotecznego
przy spetnieniu pozostatych kryteriow wymaganych przez ustawe. Row-
niez osoba trudnigca sie zawodowo (lub w formie wolontariatu) opieka
nad osobami starszymi spetnia ten wymog, wiec moze zostac spotecznym
kuratorem rodzinnym i zajmowac si¢ przypadkami demoralizacji osob
nieletnich. Jak wida¢, wskazane przyklady nie stoja w sprzecznosci z wy-
ktadnia art. 84 ust. 1 u.k.s., a pokazuja tylko, ze konieczna jest interwencja
ustawodawcy i doprecyzowanie tego przepisu przez zwigkszenie wyma-
gan co do posiadanego doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci reso-
gjalizacyjnej, opiekuniczej lub wychowawczej. Powinno to nastapic¢ przy-
najmniej w odniesieniu do spotecznych kuratoréw rodzinnych, gdyz ich
rola w wychowywaniu nieletnich i zapobieganiu ich przestepczosci jest
priorytetowa, a jak juz byla o tym mowa, prewencja wsrod osob nielet-
nich ma ogromne znaczenie takze dla zapobiegania przestepczosci w ich
zyciu dorostym.

Reasumujac, przedstawione wyzej rozwazania — jeszcze bez blizsze-
go przyjrzenia sie roli kuratoréw rodzinnych w zapobieganiu przestep-
czosci nieletnich — prowadza do wniosku, Ze konieczna jest interwencja
ustawodawcy i zwigkszenie wymogow wobec kandydatéow na sadowych
kuratoréw spotecznych w odniesieniu do wyksztalcenia i posiadanego
doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, opiekun-
czej lub wychowawczej, o czym bedzie mowa w dalszej czesci artykutu.

% Stownik jezyka polskiego PWN, https://sjp.pwn.pl (dostep: 8.01.2020).
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Zadania kuratora rodzinnego w kontekscie zapobiegania
przestepczosci nieletnich

Zakres zadan i obowigzkow kuratorow rodzinnych w kontekscie re-
socjalizacji 0sdb nieletnich reguluja w szczegdlnosci ustawa z dnia 26 paz-
dziernika 1982 r. o postepowaniu w sprawach nieletnich*, wspomniana
juz ustawa o kuratorach sadowych, a takze akty podustawowe — rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 czerwca 2014 r. w spra-
wie nadzoru nad nieletnim?¥, rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 12 czerwca 2003 r. w sprawie szczegotowego sposobu wykony-
wania uprawnien i obowiagzkow kuratoréw sadowych?, rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 2001 r. w sprawie szczegdto-
wych zasad i trybu przeprowadzania wywiaddw srodowiskowych o nie-
letnich®, a takze rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 paz-
dziernika 2001 r. w sprawie osrodkow kuratorskich®. Nalezy zaznaczy¢
w dalszej kolejnosci, Ze wyzej wymienione akty prawne niekiedy postu-
guja sie pojeciem , kurator sadowy”, przez co nalezy rozumiec lege non
distinguente zardowno kuratorow zawodowych, jak i kuratoréw spotecz-
nych, niekiedy natomiast mowa wylacznie o zadaniach (obowiazkach)
kuratorow zawodowych. Ponizej przedstawione wiec zostana te grupy
zadan, ktére odnosza sie do obu kuratorow sadowych. Jesli natomiast
mowa bedzie o zadaniach nalezacych wytacznie do kuratoréw zawodo-
wych, to zostanie to wyraznie zaznaczone.

Przed przystapieniem do rozwazan nad zadaniami spotecznych kurato-
row rodzinnych konieczne jest wskazanie na regulacje art. 87 ust. 1 u.k.s,,
ktory ustanawia zasade, ze zakres zadan kuratora spolecznego okresla
kierownik zespotu w porozumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodo-
wym, pod ktdrego kierunkiem kurator spoleczny ma pracowac. Ponizej
zostanie wigc przedstawiony katalog zadan, ktéry dotyczy kuratora za-
wodowego w kazdym przypadku, a spolecznego o tyle, o ile zostanie on
wyznaczony przez kierownika zespotu z porozumieniu z danym kurato-
rem zawodowym.

Co wiegcej, na przyktadowy zakres dziatania kuratora sadowego
w sprawach nieletnich wskazuje regulacja art. 70a § 2 u.p.n. Zaznaczy¢
nalezy, ze mowa tam wylgcznie o egzemplifikacjach zadan kuratoréw, na

% Dz.U. z 2018 1. poz. 969, dalej: u.p.n.

¥ Dz.U. poz. 885, dalej: rozporzadzenie w sprawie nadzoru nad nieletnim.

% Dz.U. z 2014 r. poz. 989, dalej: rozporzadzenie z 2003 r.

» Dz.U. Nr 90, poz. 1010, dalej: rozporzadzenie z 2001 r.

% Dz.U. Nr 120, poz. 1294, dalej: rozporzadzenie w sprawie osrodkéw kuratorskich.

943



944

Maciej Matolepszy, Monika Pierzchlewicz

co wskazuje uzyty zwrot , w szczegdlnosci”. Ponadto niektore zadania
zostaly sformutowane w sposob bardzo ogdlny (np. ,,udzielanie nielet-
niemu innej stosownej pomocy” czy tez , podejmowanie innych czynno-
$ci niezbednych dla prawidlowego wykonywania srodkow wychowaw-
czych”), co akcentuje otwartos¢ katalogu zadan kuratorow rodzinnych.
Ich obowiazki zostaty skonkretyzowane w aktach wykonawczych, o czym
bedzie mowa w dalszej czgsci artykutu.

Nadzor kuratora

Glownym zadaniem, a zarazem jednym ze srodkoéw zapobiegania
oraz zwalczania demoralizacji i przestepczosci nieletnich, jest zastoso-
wanie nadzoru kuratora (art. 6 pkt 5 u.p.n.). Kurator sadowy, sprawujac
nadzér nad nieletnim, organizuje i prowadzi dzialania majace na celu po-
moc nieletniemu w zmianie nagannych zachowan i postaw, w kierun-
ku postaw spotecznie akceptowanych (art. 70a § 1 u.p.n.). Nadzdr ku-
ratora polega wiec na indywidualnym oddzialywaniu wychowawczym
na nieletniego®. Szczegélowe zasady stosowania i wykonywania tego
srodka reguluje wyzej wspomniane rozporzadzenie w sprawie nadzoru
nad nieletnim. W mysl tego aktu prawnego kurator zawodowy moze po-
wierzy¢ sprawowanie nadzoru kuratorowi spotecznemu w przypadku,
gdy sprawa nie nalezy do kategorii spraw trudnych lub wymagajacych
bezzwlocznego podjecia czynnosci (§ 3). Jakie rodzaje spraw naleza do
spraw trudnych, jest niewatpliwie pojeciem bardzo ocennym. W zwiazku
z tym mozna wiegc sie zastanowi¢ nad wprowadzeniem do omawiane-
go aktu definicji wyjasniajacej to pojecie badz chociaz nad wskazaniem
egzemplifikacji tego terminu. Nie mozna bowiem wykluczy¢ sytuadji,
ze sprawa o wysokim poziome trudnosci i stopniu zdemoralizowania
nieletniego przekazana bedzie do nadzorowania przez kuratora spo-
fecznego, aby odciazy¢ kuratora zawodowego z obowiazkéw. W obliczu
wyzej wskazanych rozwazan o kwalifikacjach kuratoréw spolecznych
bylaby to sytuacja bardzo niepozadana, a w $wietle dokonanych przez
Najwyzsza Izbe Kontroli badan miata juz niestety miejsce®.

Kurator sadowy, ktéremu powierzono nadzér nad nieletnim, na-
wigzuje kontakt z nim, jego rodzicami lub opiekunem, nie pdzniej niz
w terminie 7 dni od dnia powierzenia nadzoru do prowadzenia, infor-
mujac ich o rozpoczeciu nadzoru. W czasie pierwszego kontaktu kurator

31 Z. Ostrihanska, A. Greczuszkin, Praca z indywidualnym przypadkiem w nadzorze ro-
dzinnego kuratora sgdowego, Lublin 2005, s. 73.
2 Informacja o wynikach kontroli NIK, s. 47.
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sadowy przeprowadza rozmowe z nieletnim, jego rodzicami lub opie-
kunem, podczas ktérej poucza ich o prawach i obowigzkach wynikaja-
cych z zastosowanych srodkéw wychowawczych oraz omawia sposoby
i terminy ich realizacji, a takze poucza rodzicow lub opiekuna nieletniego
o obowiazku powiadomienia kuratora w terminie 7 dni o kazdej zmia-
nie miejsca ich pobytu trwajacej dtuzej niz miesiac (§ 4). Stosownie nato-
miast do § 7 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad nieletnim, kurator
sadowy, sprawujac nadzor nad nieletnim, wykonuje szereg czynnosci.
W odniesieniu do przedstawionej regulacji oraz majac na wzgledzie wy-
zej scharakteryzowane kwalifikacje kandydatéw na kuratoréw spotecz-
nych, nalezy w tym miejscu poczyni¢ kilka uwag. W pierwszej kolejnosci
nalezy wskaza¢, ze czes¢ wymienionych w wyzej wskazanym przepisie
zadan bez watpienia wymaga specjalistycznej wiedzy, ktorej nie oczekuje
si¢ od kandydatow na kuratoréw spotecznych. Chodzi tu przede wszyst-
kim o dokonanie wyboru optymalnych metod kontroli i oddziatywania
na nieletniego, analize nieskutecznosci dotychczas stosowanych srod-
kéw wychowawczych, udzielanie wskazéwek w rozwigzywaniu pro-
blemow zyciowych czy tez pomoc w rozwiazywaniu zdiagnozowanych
problemoéw utrudniajacych resocjalizacje i kontrole nieletniego. Nie po-
winno wiec budzi¢ wigkszych watpliwosci, ze mloda osoba, ktéra do-
piero co ukonczyta szkote $rednig i przykladowo przez kilka miesiecy
zdobyta doswiadczenie w dziatalnosci opiekunczej w postaci opieki nad
osobami starszymi, zostanie spotecznym kuratorem rodzinnym, gdyz be-
dzie spetnia¢ ustawowe wymagania. Mimo to skuteczno$¢ dziatan takiej
osoby bez dyskusji stoi pod ogromnym znakiem zapytania. Watpliwosci
w takiej sytuacji budzi m.in. udzielanie przez wskazang osobe wskazo-
wek w rozwigzywaniu problemdéw zyciowych czy tez dokonanie wyboru
optymalnych metod oddzialywania na nieletniego. Specjalistyczna wie-
dza resocjalizacyjna jest tutaj bez watpienia kluczem do efektywnego
wychowywania 0s6b nieletnich i zapobiegania ich dalszej demoraliza-
¢ji. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze stosownie do badan przeprowa-
dzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli zdarzaty sie wielokrotnie sytu-
acje, gdzie na stanowisko kuratora spolecznego powotano osoby, ktére
nie przedstawily wymaganego ustawg zaswiadczenia potwierdzajacego
spelnienie wymogu posiadania zdolnosci ze wzgledu na stan zdrowia do
pelnienia obowigzkéw kuratora sadowego®. W obliczu powyzszego tym
bardziej mozliwa jest sytuacja, ze prezes sadu rejonowego na wniosek

¥ W Sadzie Rejonowym w Gliwicach dotyczylo to az 93 kuratoréw spotecznych,
por. Informacja o wynikach kontroli NIK, s. 35.
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kierownika zespotu* powota na stanowisko kuratora spotecznego oso-
be bez stosownego doswiadczenia.

W dalszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze kurator zobowiazany jest
- jak wskazano wyzej — do nawigzywania kontaktu ze stowarzyszenia-
mi, instytucjami i organizacjami spotecznymi zajmujacymi si¢ pomoca
spoteczna, posrednictwem pracy, leczeniem lub oddziatywaniem tera-
peutycznym (§ 7 ust. 1 pkt 7), a takze do zasiggania informacji o nielet-
nim i jego srodowisku od Policji, instytucji samorzadowych i organow
administracji rzadowej oraz do wspdtpracy z tymi podmiotami (§ 7 ust. 1
pkt 8). Niemniej jednak nalezy zauwazy¢, ze obowiazki te aktualizu-
ja sie nie w kazdym przypadku, lecz tylko w razie potrzeby. Natomiast
w odniesieniu do nawigzywania kontaktu ze stowarzyszeniami, insty-
tucjami i organizacjami spolecznymi zajmujacymi si¢ pomoca spoteczna,
mozna by si¢ zastanowi¢ nad zobowiazaniem kuratoréw spotecznych do
czestszego nawigzywania kontaktu z tymi podmiotami. Kuratorzy spo-
feczni nie zawsze bowiem posiadaja specjalistyczng wiedze resocjaliza-
cyjna, a pomoc wskazanych instytucji bytaby dla nich ogromnym wspar-
ciem i przyczynitaby sie do efektywniejszej pracy kuratoréw spotecznych.
W literaturze zwrocono ponadto uwage na to, ze kuratorzy powinni miec
wsparcie diagnostyczno-konsultacyjne ze strony rodzinnych osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych, psychologéw i lekarzy; na taka potrzebe
wskazali sami kuratorzy®. Swiadczy to tylko o ztozonosci pracy kuratora
i koniecznosci posiadania przez niego odpowiedniej wiedzy i stosowne-
go doswiadczenia do wykonywania tej pracy.

W koncu wskazac¢ nalezy, ze przepisy powyzszego rozporzadzenia
nie wskazuja, jak czesto kurator powinien kontaktowad si¢ z nieletnim
i jego rodzina. Mowa tylko o utrzymywaniu kontaktu, co moze zdarzac
si¢ raz na kilka miesiecy. Niewatpliwie konieczne byloby w tej kwestii
natozenie na kuratoréw obowiazku czestego kontaktu z nieletnim. Nie
kazdy bowiem z kuratorow bedzie si¢ rzetelnie i systematycznie wywia-
zywac ze wskazanego obowiazku, a zadanie to jest kluczowe w celu re-
socjalizacji i zapobieganiu dalszej demoralizacji nieletniego. Jak stusznie
zauwazono w literaturze, kontakt z podopiecznym powinien by¢ utrzy-
mywany stale i wykonywany w sposob profesjonalny. W swietle bowiem
przeprowadzonych badan® nadzory kuratorskie odznaczajq si¢ niestety

* Por. art. 84 ust. 2 uk.s.

% Z. Ostrihanska, Probacja na podstawie badan nad nadzorem rodzinnego kuratora sqdowe-
go, [w:] B. Cichonska, M. Lipiniska, B. Purchata (red.), Probacyjne srodki polityki karnej — stan
i perspektywy, Warszawa 2001, s. 137.

% V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce, Warszawa
2013, s. 88; o wynikach badaniach nad dziatalnoscia kuratorskiej stuzby sadowej bedzie
jeszcze mowa w dalszej czesci artykutu.
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niska skutecznoscia wychowawcza, a wiekszo$¢ nadzoréw kuratorskich
cechuje rutynowy, kontrolny sposob jego wykonywania — cze$¢ nadzoréw
kuratorskich jest wiec kuratelg pozorna, ktéra sprowadza si¢ wylacznie
do formalnego wykonywania obowigzkow?. Jak wskazano, kuratorom
prowadzacym nadzory brakowato swiadomosci resocjalizacyjnej, czesto
nie potrafili diagnozowac nieletnich ani projektowac strategii wycho-
wawczych®. Badania te potwierdzaja wiec tylko wyzej zasygnalizowana
koniecznos¢ zwigkszenia wymagan wobec kandydatéw na sadowych ku-
ratorow spotecznych. Wskazac takze nalezy, ze w celu osiagniecia rezul-
tatow wychowawczych konieczne jest tez oddziatywanie kuratora na jego
najblizsze otoczenie, w szczegolnosci na rodzine i kolegow®. Niemniej
jednak jak pokazaly inne przeprowadzone badania, wejscie do rodziny
nieletniego i ustalenie w niej dla siebie wzglednie wysokiej pozycji byto
dla kuratorow ogromnym wyzwaniem®. Nie ulega bowiem zadnej wat-
pliwosci, ze nieletni wykazujacy pierwsze przejawy demoralizacji sto-
sunkowo czesto pochodza z rodzin patologicznych, ktore nie wykazuja
zrozumienia dla pracy kuratoréw, a co za tym idzie wspotpraca z takimi
rodzinami powinna réwniez wymagac¢ odpowiedniej wiedzy i stosowne-
go przygotowania do zawodu.

W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢ w tym miejscu, ze w ramach
nadzoru sad rodzinny moze zobowiaza¢ kuratora do kontrolowania obo-
wiazkéw natozonych na nieletniego lub rodzicow lub opiekuna nielet-
niego (§ 11 ust. 1, § 12 ust. 1). Zgodnie z trescig tych przepisdw wskazana
kontrola powinna si¢ odbywac¢ w pierwszym przypadku — nie rzadziej
niz raz na 3 miesigce, z kolei w drugim przypadku — co najmniej raz
w miesigcu. W celu zagwarantowania jak najlepszego efektu wychowaw-
czego mozna by sie zastanowi¢ nad zobowiazaniem kuratora do czest-
szych kontroli.

Obowiazki sprawozdawcze

Omoéwiony nadzér musi zostaé przez kuratoréw w odpowiedni spo-
sob udokumentowany. Stosownie do brzmienia § 8 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie nadzoru nad nieletnim kurator spoteczny przedkitada spra-
wozdanie z objecia nadzoru nad nieletnim kuratorowi zawodowemu nie
poOzniej niz w terminie 14 dni od dnia nawigzania kontaktu z nieletnim,

¥ Ibidem.

3 Ibidem, s. 89.

¥ Ibidem.

40 P. Stepniak, Funkcjonowanie kurateli sgdowej. Teoria a rzeczywisto$é, Poznan 1992, s. 68.
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a kolejne sprawozdania z przebiegu nadzoru nad nieletnim w terminach
okreslonych przez sad lub na zadanie sadu. Kurator zawodowy po zaakcep-
towaniu sprawozdania kuratora spotecznego sktada je sadowi nie pdzniej
niz w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania. Z kolei gdy nadzor sprawo-
wany byt przez kuratora zawodowego, sktada on sprawozdanie z nadzoru
bezposrednio do sadu. Niewatpliwie sporzadzane przez kuratoréw spra-
wozdania stanowig ogromna pomoc dla sadu przy rozpatrywaniu sprawy
nieletniego, niemniej jednak nalezy mie¢ na uwadze, Ze powinny one by¢
ograniczone do niezbednego minimum, a obowiazki sprawozdawcze nie
powinny zajmowac kuratorom zbyt wiele czasu. Niestety, jak wskazuja
sami kuratorzy, postulat ten nie jest zawsze spetniany. Sporzadzanie spra-
wozdan z wywiadéw srodowiskowych i kontrolnych zajmuje bowiem ku-
ratorom najwiecej czasu, a prace biurowe pochtaniajag nawet do 40% czasu
pracy kuratorow*'. Niewatpliwie taki stan rzeczy wymaga zmiany. Kurato-
rzy powinni bowiem jak najwigcej czasu poswieca¢ swoim podopiecznym,
aby osiagnac jak najwieksze efekty resocjalizacyjne, a czas przeznaczony na
prace biurowe powinien by¢ jak najbardziej ograniczony*.

Zadania zwiazane z funkcjonowaniem osrodkéw kuratorskich

W koncu nalezy wskaza¢, ze stosownie do brzmienia art. 6 pkt 6 u.p.n.
wobec nieletnich sad rodzinny moze zastosowac skierowanie ich do o$rod-
ka kuratorskiego, a takze do organizacji spolecznej lub instytucji zajmuja-
cych sie praca z nieletnimi o charakterze wychowawczym, terapeutycznym
lub szkoleniowym, po uprzednim porozumieniu si¢ z ta organizacja lub
instytucja. Funkcjonowanie osrodkéow kuratorskich reguluje szczegdtowo
wyzej juz wspomniane rozporzadzenie w sprawie osrodkow kuratorskich.
Ponizej przedstawione zostang jedynie najwazniejsze elementy dziatal-
nosci tych osrodkow — doglebne zaprezentowanie tej tematyki przekra-
czatoby bowiem ramy niniejszego artykutu®.

Zgodnie z brzmieniem § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
osrodkéw kuratorskich osrodek prowadzi dziatalnos¢ profilaktyczna,

4], Bialezyk, Mozliwosci i ograniczenia informatycznych narzedzi wspomagajgcych prace
kuratora. Dokumentacja informatyczna, [w:] K. Stasiak, £.. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak
(red.), Dziewieédziesigciolecie kurateli sadowej w Polsce. Historia — Terazniejszo$¢ — Przysztosc,
Krakéw 2010, s. 313.

42 Warty rozwazenia jest pomyst J. Biatczyka dotyczacy stworzenia programu kom-
puterowego z pytaniami zamknietymi, ktéry zdecydowanie skrocitby czas pracy biuro-
wej kuratorow do minimum — por. ibidem, s. 314 i n.

# Szerzej nt. osrodkow kuratorskich traktuje monografia P. Koztowskiego i K. Sta-
siaka, Osrodek kuratorski. Ujecie prawne, organizacyjne i metodyczne, Warszawa 2018.
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opiekuniczo-wychowawcza i resocjalizacyjno-terapeutyczng, zmierza-
jac do zmiany postaw uczestnikéw w kierunku spotecznie pozadanym,
zapewniajacym prawidlowy rozwoj ich osobowosci, w szczegdlnosci
poprzez: zaspokajanie potrzeb osobowosciowych, rozwiazywanie pro-
blemoéw psychicznych, uczenie samodzielnego radzenia sobie z trud-
nosciami zyciowymi, eliminowanie zaniedbant wychowawczych i edu-
kacyjnych oraz wyréwnanie zaniedban srodowiskowych, wdrazanie do
przestrzegania norm spotecznych, rozwijanie zainteresowan, wyrabianie
wlasciwych nawykow spedzania czasu wolnego, roztadowywanie na-
pie¢ emocjonalnych, ksztaltowanie poczucia odpowiedzialnosci i opie-
kunczosci. W celu realizacji tych zadan w osrodku organizuje si¢ zajecia
z uczestnikami oraz inicjuje wspodtprace z instytucjami panstwowymi,
w szczegolnosci z powiatowym centrum pomocy rodzinie, oraz osobami
godnymi zaufania (§ 5 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie osrodkéw kura-
torskich). Przyjecie uczestnika do osrodka nastepuje na podstawie orze-
czenia sadu*. Stosownie do brzmienia § 8 ust. 1 omawianego rozporza-
dzenia zajecia z uczestnikami prowadza kierownik osrodka oraz rodzinni
kuratorzy zawodowi i spoteczni. W tym kontekscie warto znowu przy-
wotaé wyzej zasygnalizowang watpliwos¢ odnoszaca sie do kwalifikacji
kuratoréw spotecznych. Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia
zajecia z nieletnimi polegaja m.in. na organizowaniu czasu wolnego czy
udzielaniu pomocy w usuwaniu zaniedban wychowawczych i edukacyj-
nych. Aby skutecznie pomo6c w usunigciu takich zaniedban, bez watpie-
nia nieodzowne sg odpowiednie kwalifikagje.

Osrodek kuratorski traktowany jest jako srodek skutecznie stwarza-
jacy warunki do szeroko pojetej profilaktyki, zwlaszcza w zapobieganiu
demoralizacji nieletnich i ponownemu popelnianiu czynéw karalnych
gléwnie przez wzmozona kontrole podopiecznego na terenie osrodka®.
Niemniej jednak nalezy przypomnie¢, ze przyjecie uczestnika do osrod-
ka nastepuje na podstawie orzeczenia sadu. Warte rozwazenia byloby
natomiast — jak juz zostato to zasygnalizowane w literaturze — wprowa-
dzenie mozliwosci skierowania nieletniego do osrodka juz na podstawie
wniosku kuratora sagdowego lub dyrektora szkoly, a pdzniej dopiero po-
stanowienia sadu*. W przypadkach demoralizacji nieletnich jak najwcze-
$niejsza interwencja jest bowiem kluczowa w celu zapobiegania dalszej
demoralizagji i popetniania czynéw karalnych.

4 § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie osrodkow kuratorskich.

* t.. Kwadrans, Osrodek kuratorski — jego miejsce w systemie profilaktyki i resocjalizacji
nieletnich w Polsce, [w:] M. Konopczyniski, L. Kwadrans, K. Stasiak (red.), Polska kuratela
sadowa na przetomie wiekéw — nadzieje, oczekiwania, dylematy, Krakow 2016, s. 114.

4 Jbidem, s. 122.
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Praktyka

Warto w tym miejscu przyjrzec sie pracy kuratorow z punktu widze-
nia praktyki, co pozwoli stwierdzi¢, czy wprowadzenie — juz wczesniej
zasygnalizowanych — zmian prawnych jest faktycznie konieczne.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze w pisSmiennictwie zwro-
cono — na podstawie przeprowadzonych badan — uwage na brak u wigk-
szosci kuratoréw kwalifikacji specjalistycznych, potrzebnych do prowa-
dzenia prawidlowego procesu resocjalizacji¥’. Inni zauwazaja, Ze istnieje
ogromne zapotrzebowanie kuratoréw na szkolenia i studia podnoszace
kwalifikacje zawodowe®. Wyzej zasygnalizowana obawa braku odpo-
wiednich kompetencji u kuratoréow spotecznych zostata wiec w bada-
niach potwierdzona, wskazanych kwalifikacji nie bierze si¢ czesto pod
uwagge, a funkcja kuratora traktowana jest jako mozliwo$¢ dorobienia do
pens;ji®. Co zaskakujace, co trzeci kurator spoteczny przyznat, iz sprawu-
je te funkcje ze wzgledu na ryczatty®. Nalezy bowiem wskazad, ze zde-
cydowana wigkszos¢ kuratoréow spotecznych to ludzie pracujacy (okoto
80%)*, a w opinii niektérych kuratorow zawodowych duza czes¢ ku-
ratoréw spotecznych traktuje te funkcje przede wszystkim jako zrodto
fatwego zarobku, nie liczac si¢ z konsekwencjami swojego nieprofesjo-
nalnego dziatania®. Nie powinno wiec bardziej dziwi¢, Ze nie kazdy z ku-
ratorow spolecznych jest w stanie poswiegci¢ dla swoich podopiecznych
odpowiednia ilo$¢ czasu. Jak wskazali bowiem zawodowi kuratorzy ro-
dzinni, wigkszos¢ kuratoréw spotecznych z uwagi na swoje obowiazki
zawodowe moze wykonywac funkcje kuratora wylacznie w godzinach
popotudniowych, co uniemozliwia im efektywna wspotprace z réznymi
instytucjami jak szkoly czy osrodki pomocy spotecznej*. Ponadto war-
to zwrdci¢ uwage na fakt, ze oméwiony wyzej nadzor* nad nieletnim
powinien wymagac ciagtej dyspozycyjnosci kuratora. Tytutem przykta-
du, wizyty domowe powinny by¢ przeprowadzane w réznych porach

¥ R. Opora, Rola..., s. 30.

% T. Jedynak, Aktualny stan kurateli rodzinnej w Polsce. O potrzebie unormowania
zadan kuratoréw rodzinnych, [w:] K. Stasiak, £.. Wirkus, P. Koztowski, T. Jedynak (red.),
Dziewigédziesigciolecie kurateli sadowej w Polsce. Historia — Terazniejszos¢ — Przysztos¢, Krakow
2010, s. 216.

¥ K. Buczkowski, [w:] Kuratela..., s. 137.

%0 R. Kulma, [w:] Kuratela..., s. 193.

5 Ibidem, s. 201.

2 S, Lelental, Kurator...,s. 187.

% M. Marczewski, [w:] D. Wéjcik (red.), Kuratela sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa
2010, s. 242.

* O badaniach dotyczacych nadzoru byta takze mowa powyzej.
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dnia - takze bez wczesniejszej zapowiedzi, a nie wylacznie w — jednych
i tych samych — porach wieczornych, do czego rodzina nieletniego moze
by¢ przyzwyczajona. Niestety zdarza sie rowniez, ze kontakty kuratora
z podopiecznym przyjmuja charakter sformalizowany i ograniczaja sie
do zebrania suchych informacji na jego temat®.

Nieposwiecanie odpowiedniej ilosci czasu swoim podopiecznym
przez kuratoréw spotecznych oraz brak odpowiedniego przygotowania
zawodowego moze prowadzi¢ do niskiej jakosci ich pracy. Jak pokaza-
ty bowiem inne przeprowadzone badania, kuratorzy spoteczni pracujq
wyraznie gorzej od kadry zawodowej®. W ich dziataniu wystepuja bte-
dy i niedoskonatosci, co wykazata niedawno przeprowadzona kontrola
Najwyzszej Izby Kontroli”. Tytutem przykladu nalezy wskaza¢, ze w Sa-
dzie Okregowym w Olesnicy kurator okregowy i zastepca wnioskowali
o przeszkolenie kuratorow spotecznych badz o rozwazenie ich odwo-
fania®. W innym sadzie stwierdzono niski poziom starannosci i wnikli-
wosci przy sporzadzaniu sprawozdan z objecia nadzoru przez kurato-
row spotecznych®. Potwierdza to tylko wyzej zasygnalizowany fakt, ze
niektorzy kuratorzy spoteczni traktuja swoje obowiazki drugoplanowo,
a sprawowana przez nich funkgja jest dla nich wytacznie dodatkowym
zrodlem dochodu.

Na marginesie nalezy takze wskazac, ze brak odpowiednich kwali-
fikacji zawodowych u kuratoréw spotecznych prowadzi do zwigekszone-
go nakladu pracy dla kuratoréw zawodowych zwiazanego z opieka nad
kuratorami spotecznymi®. Bez watpienia taka sytuacja nie powinna mie¢
miejsca, gdyz mozliwie jak najwigcej czasu kurator powinien poswiecac
swojemu podopiecznemu.

Postulaty de lege ferenda

W pierwszej kolejnosci powaznego rozwazenia wymaga zmiana obo-
wiazujacego modelu kuratorskiej stuzby sadowej. Jak pokazalty wyzej
przedstawione badania, praca kuratoréw spotecznych budzi szereg wat-
pliwosci. Z uwagina fakt, ze ich obecna liczba przekracza az czterokrotnie

* R. Opora, Rola..., s. 81.

 P. Stepniak, Funkcjonowanie..., s. 125.

7 Informacja o wynikach kontroli NIK, s. 46.
% Ibidem.

5 Ibidem.

0 M. Marczewski, [w:] Kuratela..., s. 242.
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liczbe kuratorow zawodowych, efektywna praca catej kuratorskiej stuzby
sadowej stoi pod ogromnym znakiem zapytania. Stad tez zasadne jest
rozwazenie wprowadzenia wylacznie zawodowej kurateli sadowej lub
przynajmniej kurateli zawodowo-spotecznej. Decydujace jest, by liczba
kuratorow zawodowych przewyzszata zdecydowanie liczbe kuratorow
spotecznych, a nie odwrotnie, jak ma to miejsce obecnie. Wskazac¢ nalezy,
ze ten postulat nie jest odosobniony, w literaturze bowiem wielokrotnie
postulowano profesjonalizacje kurateli sadowej®’. Warto w tym miejscu
zaznaczy¢, ze przewazaja kraje, gdzie nadzory sprawowane sg zwykle
lub wylacznie przez kuratorow zawodowych®.

O ile zmiana modelu kurateli sadowej na model zawodowy okaze
sie ze wzgledow finansowych prawdopodobnie niemozliwa badz trudna
w wykonaniu, o tyle konieczna jest interwencja ustawodawcy w zakresie
podwyzszenia wymagan wobec kandydatow na kuratoréw spotecznych.
Powinni oni bowiem posiada¢ wyksztatcenie wymagane do wykonywa-
nia powierzonych im obowigzkéw. Konieczna jest takze konkretyzacja
ustawowego wymogu posiadania doswiadczenia w prowadzeniu dzia-
falnosci resocjalizacyjnej, opiekunczej lub wychowawczej, przede wszyst-
kim w odniesieniu do czasu trwania i miejsca jego zdobycia. Ponadto
w odniesieniu do kuratorow rodzinnych zasadne jest doprecyzowanie
wskazanego wymogu do dziatalnosci zwigzanej z osobami matoletnimi.

Odpowiednia wiedza i kwalifikacje sa niewatpliwie nieodzowne
w efektywnym sprawowaniu dziatalnosci resocjalizacyjnej. W zwiazku
z tym nalezy sig¢ zastanowi¢ nad wprowadzeniem obowiazku odbywania
szkolen poglebiajacych wiedze i umiejetnosci resocjalizacyjne. Dotyczy to
przede wszystkim kuratoréw spolecznych, ktérzy — jak si¢ okazato — nie
zawsze dysponuja odpowiednimi kwalifikacjami do pelnienia tej funkgji.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ rozwiazanie przyjete w niemieckim
porzadku prawnym, gdzie w odniesieniu do nieletnich wykazujacych
przejawy demoralizacji wprowadzono nastepujaca regulacje prawna.
Zasada jest, ze sad w odniesieniu do 0sob nieletnich ustanawia nadzor
kuratora zawodowego®. Natomiast sad moze ustanowic¢ nadzor kurato-
ra spotecznego tylko wtedy, jezeli ze wzgledéw wychowawczych okaze
si¢ to celowe®. Decyzja o powierzeniu sprawowania nadzoru kuratorowi

1 Por. m.in. D. Wéjcik, [w:] D. Wojcik (red.), Kuratela sqadowa. Sukcesy i porazki, War-
szawa 2010, s. 370; P. Czarnecki, Rola..., s. 267; T. Jedynak, K. Stasiak, Komentarz do art. 2,
[w:] Ustawa o kuratorach sqdowych. Komentarz, Lex 2014, pkt 3.

6 K. Gromek, Kuratorzy..., s. 14.

63§24 ust. 1 zdanie pierwsze Jugendgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung
vom 11. Dezember 1974, BGBL. I s. 3427, dalej: JGG.

6 § 24 ust. 1 zdanie drugie JGG.
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spotecznemu lezy wiec w gestii sadu, a nie samego kuratora zawodowe-
go jak w polskim porzadku prawnym. Jak juz wyzej zasygnalizowano,
polskie rozwiazanie rodzi niebezpieczenstwo przekazywania trudnych
spraw kuratorom spotecznym w celu odcigzenia samych kuratoréw
zawodowych. Sad natomiast jest tu podmiotem obiektywnym, kto-
ry podejmuje decyzje z uwzglednieniem wzgledéw wychowawczych.
Warte rozwazenia bytoby wiec przyjecie podobnego rozwiazania w pol-
skim porzadku prawnym. Konieczne jest przynajmniej —jak juz byta o tym
mowa — wprowadzenie definicji kategorii spraw trudnych, o ktérych mowa
w § 3 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie nadzoru nad nieletnim.

W dalszej kolejnosci trzeba wskazad, ze nalezatoby zobowiaza¢ kura-
torow do czestego kontaktu z podopiecznym. De lege lata nastepowac to
moze nawet raz na kilka miesiecy, co z perspektywy dazenia do jak najlep-
szych efektow resocjalizacyjnych nie jest sytuacjq pozadana. Méwiac o ko-
niecznosci poswiegcania wiekszej ilosci czasu podopiecznemu, nalezy takze
postulowac ograniczenie obowigzkéw sprawozdawczych do minimum.

Co wigcej, nalezy si¢ zastanowi¢ nad mozliwoscia kierowania nielet-
niego do o$rodka kuratorskiego na podstawie wniosku kuratora sadowego
lub dyrektora szkoty, a dopiero pozniej postanowienia sadu. Bez watpienia
takie rozwigzanie realizowatoby w sposob pelniejszy funkcje prewencyjne
i przyczyniloby sie do efektywniejszego zapobiegania przestepczosci nie-
letnich. Jak najwczesniejsza interwencja jest bowiem kluczowa w resocja-
lizacji 0sob nieletnich. Nalezy w tym miejscu wskazac, ze godna rozwaze-
nia bytaby takze mozliwo$¢ uczestniczenia 0séb z rodzin dysfunkcyjnych
w zajeciach prowadzonych w osrodku, w szczegolnosci nieletnich skie-
rowanych do osrodka, co od wielu lat postulowane jest rowniez przez
srodowisko sedziéw®. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w sytuacji wykazy-
wania przejawow demoralizacji przez osobe nieletnia jednostki z jej sro-
dowiska (w szczegolnosci rodzenstwo, ale takze grupa kolezeniska) naleza
bez watpienia do grona oséb zagrozonych demoralizacja. Rodzenstwo czy
tez grupa réwiesnicza moga bowiem czerpac¢ wzoér z jednostki zdemora-
lizowanej. Stad tez rozwazenia wymaga takze mozliwos$¢ zobowiagzania
kuratoréw do podejmowania czynnosci profilaktycznych réwniez w sto-
sunku do wskazanych oséb, o ile w konkretnym przypadku okaze si¢ to
celowe. Kurator powinien wykrywac sytuacje zagrozenia demoralizacja
i przeciwdziata¢ ich rozwijaniu si¢. W tym celu zasadna wydaje si¢ wiec
wyzej zasygnalizowana zmiana § 7 ust. 3 rozporzadzenia z 2001 r. przez
zobowigzanie kuratora do zasiegania informacji o przejawach patologii
spolecznej w srodowisku nieletniego w kazdym przypadku.

% }.. Kwadrans, Osrodek..., s. 122.
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W dalszej kolejnosci rozwazenia wymaga rozszerzenie obowiazku
wspdtpracy z instytucjami, ktére moga by¢ pomocne w procesie resocjali-
zadji i w zapobieganiu przestepczosci nieletnich. Jak juz byta o tym mowa,
nalezy postulowac zobowiazanie kuratoréw spotecznych do czestszego na-
wigzywania kontaktu z instytucjami zajmujacymi sie¢ pomoca spoteczng. Po-
nadto nalezy umozliwi¢ kuratorom wsparcie diagnostyczno-konsultacyjne
ze strony rodzinnych osrodkow diagnostyczno-konsultacyjnych, psycho-
logow i lekarzy. Bez watpienia przyczyniloby to sie¢ do zwigkszenia
efektywnos$ci w zapobieganiu przestepczosci osob nieletnich. Osoby te
bowiem dysponuja odpowiednia wiedza i kwalifikacjami pomocnymi
w rozwiazywaniu problemow nieletnich wykazujacych przejawy de-
moralizacji badZz zagrozonych demoralizacja i moglyby by¢ w stanie
w pozytywny sposob wplynaé na zachowanie nieletnich. Wspoétpraca
bowiem kilku oséb w procesie resocjalizacji i zapobiegania przestep-
czosci nieletnich jest bez watpienia skuteczniejsza anizeli starania jednej
osoby. Zespotowe dziatanie powinno wiec by¢ na porzadku dziennym
w pracy kuratoréw rodzinnych.

Zakonczenie

Obecnie obowigzujace regulacje prawne dotyczace obowiazkéw kura-
torow rodzinnych w zakresie przeciwdzialania przestepczosci nieletnich
wymagaja uzupelnienia. Dzialania prewencyjne kuratoréw nie sa w spo-
sob wystarczajacy uregulowane, a dotyczy to w szczegdlnosci kregu osob
zagrozonych demoralizacja. Priorytetowym postulatem jest jednak profe-
sjonalizacja kuratorskiej stuzby sadowej, przynajmniej w odniesieniu do
dziatan resocjalizacyjnych podejmowanych w stosunku do 0sob nieletnich.
Analiza zadan kuratoréw rodzinnych wykazala takze, Ze konieczne jest
podwyzszenie wymagan dla kandydatéw na spotecznych kuratorow ro-
dzinnych.

Szczegolnego podkreslenia wymaga jednak, ze w stosunku do osob
nieletnich wykazujacych pierwsze przejawy demoralizacji kluczowa jest
jak najwczesniejsza interwencja. Wéweczas istnieje bowiem mozliwo$¢ po-
zytywnego wplyniecia na tworzacy sie dopiero u osdb matoletnich system
wartosci i prawidtowego uksztaltowania spotecznie akceptowanych po-
staw. Sytuacje osob nieletnich wykazujacych przejawy demoralizacji moz-
na bowiem poréwnac do staczajacej si¢ kuli —z kazdym metrem nabiera ona
predkosci, a jej zatrzymanie — rowniez z kazdym metrem — staje sie coraz
trudniejsze. Wskutek tego wymagana jest natychmiastowa interwendja juz
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przy pierwszym przejawie demoralizacji, a pdzniejsze skuteczne zatrzy-
manie staczania si¢ spolecznego jednostki moze si¢ okaza¢ mozliwe tylko
przy wyzej wspomnianym dziataniu zespolowym — kuratora z odpowied-
nimi instytucgjami. W odniesieniu do osob nieletnich prewencja powinna
mie¢ wiec niewatpliwie pierwszenstwo przed represja.
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