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O zalozeniach polityczno-kryminalnych
reformy prawa karnego z perspektywy
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.

i ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.

Przedmiotem niniejszych uwag bedzie gleboka i rozlegla refor-
ma prawa karnego dokonana na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw?, ktora
weszta w zycie z dniem 1 lipca 2015 r., oraz réwniez bardzo obszerna
reforma prawa karnego przygotowana juz cztery lata pozniej na mocy
ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r., ktdra to ustawa — na chwile obecna
— dnia 28 czerwca 2019 r. zostata skierowana przez Prezydenta RP do
Trybunatu Konstytucyjnego w trybie kontroli prewencyjnej z uwagi na
powazne zastrzezenia co do dochowania konstytucyjnych standardow
procesu legislacyjnego.

Powstaje pytanie, czy tak daleko idace zmiany Kodeksu karnego zna-
lazty szczegolne uzasadnienie w deklarowanych przez tworcow reformy
celach i czy zatem mozna uznad, ze ingerencja ustawodawcy w obowia-
zujacy stan prawny byta konieczna i opierala si¢ na racjonalnych prze-
stankach.

Poszukujac odpowiedzi na postawione pytania, wypada zaczac¢ od
przypomnienia motywoéw ustawodawczych reformy prawa karnego
z 2015 r.

Nie ulega watpliwosci, ze naczelnym motywem zmian zawartych
w ustawie z 2015 r. byty stwierdzone wadliwosci praktyki w zakresie wy-
miaru sprawiedliwosci, ktdra nie w pelni wykorzystata stworzone przez
Kodeks karny z 1997 r. mozliwosci racjonalizacji polityki karnej, co w re-
zultacie doprowadzito do wzrostu populacji wieziennej. W Uzasadnieniu

* Panistwowa Wyzsza Szkota Informatyki i Przedsiebiorczosci w Lomzy, Wydziat
Nauk Spotecznych i Humanistycznych, Katedra Prawa i Administracji.
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rzadowego projektu ustawy nowelizujacej Kodeks karny wskazano,
ze potrzeba reformy przepisow Kodeksu karnego wynika z ,wadli-
wej struktury orzekanych kar przez sady w relacji do poziomu i cha-
rakterystyki przestepczosci” oraz z ,niedostatkow przepiséw Kodeksu
karnego utrudniajacych prawidtowe funkcjonowanie systemu odpowie-
dzialnosci karnej”2. Co istotne, ocena praktyki wymiaru sprawiedliwo-
Sci i jej rezultatow zostata dokonana na podstawie obszernej i rzetelnej
analizy dwczesnego stanu w zakresie zwalczania przestepczosci, udo-
kumentowanej i zamieszczonej w czesci IX Uzasadnienia rzadowego
projektu, zatytulowanej ,Ocena skutkéw regulacji. Analiza orzecznic-
twa i wykonawstwa w sprawach karnych”.

Z dokonanej analizy wynikato, ze od wielu lat utrzymuje si¢ w Polsce
wysoki poziom populacji oséb osadzonych w zaktadach karnych pomi-
mo istotnego spadku przestepczosci, widocznego m.in. w liczbach osob
osadzonych przez sady I instancji. Prezentowane dane wskazywaty, ze
ze wzgledu na liczbe popetnianych przestepstw na 100 tys. mieszkan-
cow Polska w 2012 r. plasuje sie¢ ,w srednich stanach” panistw Unii Eu-
ropejskiej, na poziomie okoto 2800 przestepstw na 100 tys. mieszkancow.
Tymczasem tzw. wskaznik prizonizacji odzwierciedlajacy liczbe oséb po-
zbawionych wolnosci na 100 tys. mieszkancow, ktéry wynosit w marcu
2013 r. 217 0so6b, byt jednym z najwyzszych wsrod krajow Unii Europej-
skiej’. Trzeba zwrdcic tez uwage, ze o trudnosciach w realizacji zalozen
polityczno-kryminalnych Kodeksu karnego $wiadczyt nie tylko stan po-
pulacji wieziennej (w 2012 r. — 84 156 os6b pozbawionych wolnosci), ale
takze liczba 0sob oczekujacych (z réznych powodow) na odbycie kary
pozbawienia wolnosci. Wedtug danych powotanych w Uzasadnieniu
rzadowego projektu Kodeksu karnego chodzito o 56 000 wyrokow doty-
czacych 46 000 osob*.

Z ustalen przytoczonych pierwotnie w Uzasadnieniu projektu usta-
wy o zmianie ustawy — Kodeks karny (w redakcji z dnia 5 listopada
2013 r.)’, przygotowanego przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Karnego,
a nastepnie powotanych w Uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy,
wynikatlo, Ze zasadnicza przyczyna wysokiego poziomu populacji 0os6b

? Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw, druk nr 2393,s. 11 7.

® Zob. Uzasadnienie...,, Czes¢ IX. Ocena skutkoéw regulacji. Analiza orzecznictwa
i wykonawstwa w sprawach karnych, s. 95, 102 i 115.

4 Zob. Uzasadnienie..., s. 2.

5 Zob. Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, opracowany przez Komisje
Kodyfikacyjng Prawa Karnego (redakcja z dnia 5 listopada 2013 r.) wraz z Uzasadnie-
niem, , Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2013, nr 4, s. 5-116.
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pozbawionych wolnosci jest naduzywane w orzecznictwie sagdow stoso-
wania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wy-
konania. Ustalono, ze niemal potowa osadzonych w zaktadach karnych
to skazani przebywajacy tam ze wzgledu na zarzadzenie wykonania kary
pozbawienia wolnosci wczesniej warunkowo zawieszonej’. Blizsza ana-
liza zagadnienia wykazata, Ze naduzywana w praktyce kara pozbawie-
nia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, stanowiaca
55% wszystkich wyrokow skazujacych, byta najczesciej stosowana w tzw.
trybach konsensualnych, ktére umozliwialy m.in. zastosowanie warun-
kowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci niezalez-
nie od ustalenia pozytywnej prognozy kryminologicznej. Taka praktyka
prowadzita do podejmowania nietrafnych rozstrzygnie¢, w tym niekiedy
do wielokrotnego skazywania tej samej osoby na kare pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania i w konsekwencji do
czesto wystepujacego zarzadzania wykonania warunkowo zawieszonej
kary. W 2011 r. wobec 49 848 0séb zarzadzono wykonanie warunkowo
zawieszonej kary pozbawienia wolnosci. Potwierdzono tez wystepuja-
ce w praktyce zjawisko ustalania rozmiaru kary pozbawienia wolnos$ci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na poziomie wyzszym, niz
gdyby kara ta byta orzekana bez warunkowego zawieszenia jej wykona-
nia. W efekcie w przypadku zarzadzenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci wykonaniu podlegata kara niewspdtmierna do wagi popelnio-
nego przestepstwa i stopnia winy”’.

Nalezy podkresli¢, ze dokonane przez Komisje Kodyfikacyjna Pra-
wa Karnego ustalenia byly zbiezne z ocenami przedstawionymi na-
stepnie w Uzasadnieniu rzadowego projektu ustawy, w ktorym takze
zwrocono uwage m.in. na masowos¢ orzeczen zwiazanych z szeroko
pojeta probacja (w 2011 r. zapadto okoto 305 000 takich orzeczen), ktéra
,W sytuacji ograniczonej wydolnosci stuzb probacyjnych” powoduje,
iz system probacji nie moze by¢ skuteczny®. Rdwnoczesnie zaakcen-
towano niedostatecznie czeste sieganie przez sady po kary wolnoscio-
we, tj. po grzywne samoistng, ktorej udzial w strukturze ogotu skazan
w 2011 r. wynosit 21,3%, oraz po kare ograniczenia wolnosci, ktora
orzeczono wobec 12,1% skazanych.

Poczynione przez projektodawcéw ustalenia w przedmiocie rezulta-
tow prowadzonej polityki karnej stanowity gléwny powdd uzasadniaja-
cy przedstawienie propozycji zmian zawartych w projekcie nowelizacji

¢ Zob. Uzasadnienie..., s. 2.

7 Zob. Uzasadnienie..., ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” oraz Uza-
sadnienie..., s. 4.

8 Zob. Uzasadnienie..., s. 4.
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Kodeksu karnego. Nalezy uzna¢, ze byly to racjonalne przestanki propo-
nowanych zmian legislacyjnych, oparte na poglebionej diagnozie stanu
praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ktore mialy istotnie odmieni¢ do-
tychczasowaq praktyke stosowania prawa.

Glownym celem polityczno-kryminalnym zwigzanym z reforma
prawa karnego z 2015 r. byla zatem zmiana struktury orzekanych kar
w kierunku ograniczenia zakresu stosowania kary pozbawienia wolnosci
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania na rzecz stosowania kar nie-
izolacyjnych, tj. grzywny i kary ograniczenia wolnosci, ktére maja stano-
wi¢ podstawowy $rodek reakcji karnej na przestepstwa drobne i o sred-
nim ciezarze gatunkowym. W Uzasadnieniu rzadowego projektu zmian
wskazano, ze ,konieczne jest szybkie orzekanie kar realnie dotkliwych”,
a to sklania do tego, , by kare pozbawienia wolnosci z warunkowym za-
wieszeniem jej wykonania zamieni¢ niemal w cato$ci na orzekanie grzyw-
ny i szerzej ujetej kary ograniczenia wolnosci”.

Docelowo oczekuje sig, ze grzywna bedzie stanowic 60% ogdtu orze-
czonych kar, kara ograniczenia wolnosci — 20%, a pozostala czes¢ wypelni
kara pozbawienia wolnosci, w wigkszosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania. Prognozowanym efektem zmian ma by¢ zmniejszenie
powrotnosci do przestepstwa, ze wzgledu na realng dolegliwos¢ kary
i jej nieuchronnos¢, oraz zmniejszenie liczby osadzonych w zaktadach
karnych, co z kolei pozwoli na , usprawnienie oddzialywan resocjaliza-
cyjnych wobec grupy sprawcdéw powazniejszych przestepstw”°.

Warto podkresli¢, ze projektodawcy nie dostrzegli potrzeby dokona-
nia zmian w prawie karnym w obszarze przestepczosci najciezszej, po-
wotujac si¢ na odnotowany spadek tego rodzaju przestepczosci. Uznano,
ze wysuwane przez niektorych politykow postulaty zaostrzenia odpo-
wiedzialnosci karnej nie znajduja uzasadnienia''.

Przedstawione zatoZenia i cele reformy prawa karnego przetozyly sie
na okreslone rozwiazania normatywne. Nie ma tu potrzeby blizej przed-
stawia¢ wszystkich nowych rozwiazan, ktorym poswiecone jest bogate
pismiennictwo'?>. Niemniej warto wskaza¢ najwazniejsze zmiany, ktore
wedlug tworcow reformy maja doprowadzi¢ do realizacji zatozonych
celow polityczno-kryminalnych. Nalezy do nich zaliczy¢: 1) radykalne

9 Ibidem, s. 4-5.

10 Uzasadnienie..., Cze$¢ IX. Ocena skutkéw regulacji. Analiza orzecznictwa i wyko-
nawstwa w sprawach karnych, s. 126-127.

1t Zob. A. Zoll, Wstep (Nowelizacja Kodeksu karnego z 1997 r.), , Kwartalnik Krajowej
Szkoly Sadownictwa i Prokuratury” 2014, nr 13, s. 6.

12 Zob. w szczegolnosci kompleksowe opracowania na temat nowych rozwiagzan:
Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, red. W. Wrébel, Krakéw 2015, s. 1064; ]. Majew-
ski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 553.
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ograniczenie mozliwosci stosowania kary pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania; 2) wprowadzenie mozliwosci orze-
kania grzywny lub kary ograniczenia wolnosci w przypadku wszystkich
przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
8 lat; 3) przeksztatcenie zasady ultima ratio tzw. bezwzglednej kary pozba-
wienia wolnosci w zasade ultima ratio kary pozbawienia wolnosci w ogo-
le, a wigc takze z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, w wypadku
przestepstw zagrozonych kara pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
5 lat; 4) uchylenie art. 58 § 2 k k., stanowigcego formalng przeszkode orze-
kania grzywny ze wzgledu na sytuacje majatkowgq sprawcy; 5) modyfika-
gje ksztattu prawnego kary ograniczenia wolnosci (zmienionego nastep-
nie w wyniku kolejnych dwdch nowelizacji Kodeksu karnego z 2016 r.)
i wydtuzenie czasu, na jaki moze by¢ orzekana z 12 miesiecy do 2 lat;
6) wprowadzenie tzw. kary mieszanej, stwarzajacej mozliwos¢ jedno-
czesnego orzeczenia krotkoterminowej kary pozbawienia wolnosci oraz
kary ograniczenia wolnosci, ktéra wedtug projektodawcéw powinna by¢
szczegOlnie atrakcyjna w przypadku powazniejszych wystepkow?™.
Pierwsze analizy orzecznictwa saddéw karnych i zarysowujacych sie
kierunkéw w polityce karnej po reformie prawa karnego z 2015 r. pozwo-
lity wstepnie odnotowad, ze pojawily sie pozytywne tendencje w obrazie
przestepczosci, potwierdzone spadkiem liczby stwierdzonych przestepstw
ogolem, w tym przestepstw kryminalnych, co oczywiscie sprzyjato prze-
mianom polityki karnej w kierunku zgodnym z oczekiwaniami. Z doko-
nanych ustalert wynikato, Ze zmiany w orzecznictwie saqdéw zasadniczo
sq zgodne z zatoZeniami reformy prawa karnego, ktora w praktyce istotnie
zmienita polityke karania. W szczegdlnosci wydatnie zostal ograniczony
zakres stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania (z 55,4% w 2014 r. do 28,1% w 2016 r.) gtéwnie na rzecz
kar nieizolacyjnych, tj. grzywny samoistnej i kary ograniczenia wolnosci,
ktorych udzial wsrdd ogotu skazan powiekszyt sie z 32,5% w 2014 r. do
55,4% w 2016 r., czyniac te kary dominujaca forma reakgcji prawnokarnej.
Jednakze drastyczne ograniczenie mozliwosci zastosowania kary pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania rownocze-
snie przyczynilo sie (przynajmniej w pewnej czesci) do zwigkszenia czesto-
tliwosci orzekania tzw. bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, ktdrej
udzial powigkszyt sie z 12,1% w 2014 r. do 15,1% w 2016 r. Swoje miejsce
w polityce karnej znalazla tez instytucja tzw. kary mieszanej, zarezerwowa-
na dla ciezszych wystepkow, ktéra w 2016 r. zastosowano w odniesieniu

13 Zob. M. Melezini, Tendencje w polityce karnej po reformie prawa karnego z 2015 r.,
[w:] P. Goralski, A. Muszynska (red.), Racjonalna sankcja karna w systemie prawa, Warszawa
2019, s. 123-135.
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do 3544 skazanych. Jesli chodzi o kary najsurowsze orzeczone za najcigzsze
przestepstwa, liczba skazan na kare 25 lat pozbawienia wolnosci najpierw
wzrosta z 66 w 2014 r. do 68 w 2016 r., a nastepnie spadia do 50 w 2017 r.
Z kolei liczba skazan na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci zmniej-
szyla si¢ z 23 w 2014 r. do 20 w 2016 r. i do 12 w 2017 r. Liczba skazan na
kare pozbawienia wolnosci w wymiarze powyzej 10 lat do 15 lat pozosta-
watla na takim samym poziomie, osiagajac wielkos¢ 137 skazan w 2014 r.
iw2016r."

Mozna zatem uzna¢, ze zasadniczy kierunek zmian w orzecznic-
twie sadow w sprawach karnych jest zgodny z zalozeniami, cho¢ jak
na razie nie udato si¢ w pelni zrealizowac¢ wszystkich celéw reformy
prawa karnego.

Ogromna skala zmian dokonanych w obszarze prawa karnego nie-
watpliwie wymaga dtuzszego okresu funkcjonowania przyjetych rozwia-
zan w niezmienionym ksztalcie, a by¢ moze takze modyfikacji niektérych
z nich, by nastepnie stalo si¢ mozliwe dokonanie kompleksowej prak-
tycznej ich weryfikacji w kontekscie realizacji zatozen polityczno-krymi-
nalnych i rzetelnej oceny opartej na poglebionych badaniach.

Tymczasem w styczniu 2019 r. na rzadowej stronie internetowej
umieszczony zostal projekt ustawy z dnia 25 stycznia 2019 r. 0 zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw wraz z Uzasad-
nieniem i Ocena skutkow regulacji, a nastepnie opublikowano jego re-
dakcje z dnia 5 kwietnia 2019 r. i z dnia 25 kwietnia 2019 r. Pretekstem
proponowanych zmian w prawie karnym byt problem wykorzystywania
seksualnego matoletnich i potrzeba urealnienia odpowiedzialnosci kar-
nej za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej. Nie negujac potrzeby
zmian w tym obszarze, okazalo sig¢, ze skala zaproponowanych zmian
w projekcie rzadowym jest tak rozlegla i maja one tak fundamentalny
charakter, Ze mozna je nawet okresli¢ mianem kolejnej reformy prawa
karnego.

Pozostawiajac poza zakresem rozwazan tego opracowania tempo
i tryb prac legislacyjnych przy procedowaniu nad projektem zmian Ko-
deksu karnego oraz krytyczne uwagi dotyczace sposobu przygotowa-
nia projektu i w rezultacie uchwalenie ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw® — ktéra

14 Szerzej zob. M. Melezini, Polityka karna sqdow w kontekscie reformy prawa karne-
go. Wstepne wyniki badan, [w:] J. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz (red.), Ksiega Jubileuszo-
wa Profesora Tomasza Kaczmarka, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2017, t. XLIII,
s. 421-440; eadem, Tendencje..., s. 123-135.

15 Ustawa z dnia 13 czerwca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekto-
rych innych ustaw, druk nr 3451.
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to ustawa zostata zakwestionowana takze ze wzgledow merytorycznych
przez ponad 150 naukowcow z zakresu nauk penalnych i prawa kon-
stytucyjnego, a takze liczne gremia eksperckie, w tym przez Rzecznika
Praw Obywatelskich'® — w tym miejscu podejme rozwazania na temat
uzasadnienia przez tworcow nowelizacji prawa karnego celow reformy
i zasadnosci ingerencji ustawodawcy w obowiazujacy stan prawny, zre-
formowany przeciez cztery lata wczesniej (w 2015 r.).

Analiza uregulowan ustawy z dnia 13 czerwca 2019 r. pozwala uznac,
ze tak szerokie i gltebokie zmiany Kodeksu karnego wyraZznie motywo-
wane sa checia zwigkszenia stopnia punitywnosci systemu karnego, i to
niezaleznie od aktualnego stanu w zakresie zwalczania przestepczosci,
ktoéry nie zostat poddany analizie.

Z Uzasadnienia projektu wynika, Ze zasadniczym zalozZeniem pro-
jektodawcy, ktore

leglo u podstaw prac nad projektem zmian Kodeksu karnego byla potrzeba
wzmocnienia ochrony prawnokarnej w zakresie czynéw godzacych w tak fun-
damentalne dobra prawne jak zycie i zdrowie czlowieka, wolnos¢ seksualna
czy wlasnosc. Jest rzecza oczywista, ze prawo karne ma, za pomoca swoich in-
strumentdw, stuzy¢ zaspokojeniu spolecznego poczucia bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci'.

Zatem gtownym celem projektowanych zmian ustawodawczych jest:
po pierwsze — wzmocnienie ochrony prawnokarnej w zakresie czyndéw
godzacych w zycie i zdrowie cztowieka, wolnos$¢ seksualng oraz wia-
snos¢, po drugie — zaspokojenie spotecznego poczucia bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci.

Zdaniem projektodawcy potrzeba dokonania zmian Kodeksu karne-
go we wskazanych obszarach wynika z uznania, ze

obecny stan prawny nie odpowiada postulatom wynikajacym z funkcji ochron-
nej prawa karnego, przez co nie zapewnia wystarczajacych narzedzi dla ograni-
czenia przestepczosci i zabezpieczenia istotnych wartosci spotecznych. W szcze-
gblnosci przewidywane dotychczas sankcje za przestepstwa najcigzsze [...] nie
odzwierciedlaja w pelni stopnia spotecznej szkodliwosci tych przestepstw, pro-
wadzac do zbyt tagodnego traktowania ich sprawcow.

I dalej, z tre$ci Uzasadnienia wynika, ze wskazane okolicznos$ci uzasad-
niaja potrzebe zwiekszenia surowosci sankgji karnych i uksztalttowania

16 Zob. szczegoétowe analizy oméwione w ponad 20 opiniach prawnych, zamieszczo-
ne na stronie Rzecznika Praw Obywatelskich: https://www.rpo.gov.pl/pl/content/zmiany-
-wprawie-karnym-2019-opinie-ekspertéw-i-RPO (dostep: 10.07.2019).

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 25 kwietnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, s. 1.
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instytucji wplywajacych na wymiar kary w taki sposob, ze ukierunkowu-
ja one decyzje sadu w strone ograniczenia mozliwosci korzystania z re-
dukowania sankgji karnej lub rozszerzaja mozliwos¢ zwigkszenia repres;ji
karnej wobec sprawcédw przestepstw o wysokim stopniu karygodnosci'.

W konicowej czesci Uzasadnienia projektodawca wskazuje ponad-
to na inne cele nowelizacji, ktére maja charakter poboczny, a niekiedy
redakcyjny czy techniczny. Wskazuja na zadanie usuniecia trudnosci
w racjonalnym i efektywnym stosowaniu instrumentéw prawa karnego,
zmiany w obrebie tych instytugji, ktore dotknigte sa wadami merytorycz-
nymi badz ktére uniemozliwiaja osiaganie pozadanych i oczekiwanych
rezultatow w zakresie polityki karnej, a takze wyeliminowanie niespoj-
nosci i luk prawnych, jakie zostaty ujawnione w trakcie stosowania obo-
wigzujacych unormowan®.

Jest zatem oczywiste, ze przedstawione zmiany zmierzaja w kierun-
ku zaostrzenia represji karnej, wedtug Uzasadnienia projektu w szczegdl-
nosci w odniesieniu do cigzkich przestepstw przeciwko zyciu i zdrowiu,
wolnosci seksualnej oraz wlasnosci. Trzeba jednak odnotowac, ze usta-
wa o zmianie Kodeksu karnego dotyczy ponad 100 artykutéw Kodeksu
karnego i nowelizuje przepisy kilkunastu ustaw, ma wigc bardzo gleboki
i rozlegty charakter. Promuje odmienny od przyjetego w ramach reformy
prawa karnego z 2015 r. kierunek polityki karne;j.

Z tresci Uzasadnienia projektu wynika, Ze zwigkszenie stopnia puni-
tywnosci Kodeksu karnego odbywa sie na trzech ptaszczyznach, przez:
1) zmiany w zakresie surowosci sankgji karnych i konstrukgji poszcze-

golnych typoéw czyndéw zabronionych;

2) rozszerzenie instytucji nadzwyczajnego zaostrzenia kary;
3) zmiany w ogdlnych dyrektywach wymiaru kary ukierunkowanych
w strone wyboru bardziej surowej repres;ji karnej.
Z uwagi na obszernos¢ ustawy trzeba ograniczy¢ si¢ w tym miejscu
do skrétowego przedstawienia najwazniejszych zmian. I tak dotycza one:
1) usuniecia z katalogu kar kary 25 lat pozbawienia wolnosci i podwyz-
szenia gornej granicy kary pozbawienia wolnosci z 15 lat do 30 lat;
2) podwyzszenia dolnej granicy wymiaru grzywny wraz z uzaleznie-
niem jej wysokosci od gornej granicy kary pozbawienia wolnoéci wy-
stepujacej w sankdji;

3) podwyzszenia dolnej granicy wymiaru kary ograniczenia wolnosci
wraz z uzaleznieniem jej wymiaru od gornej granicy kary pozbawie-
nia wolno$ci wystepujacej w sankcji;

18 Ibidem, s. 1.
19 Ibidem, s. 1-2.
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4) zaostrzenia zasad orzekania niektdrych srodkéw karnych;

5) modyfikagji tresci art. 37a k.k., dotychczas wspotokreslajacego gra-
nice ustawowego zagrozenia za wystepki, po zmianie zawezajacego
mozliwosci jego zastosowania i nadanie nowemu brzmieniu przepi-
su charakteru instrumentu sadowego wymiaru kary;

6) nadania nowego ksztattu ogdlnym dyrektywom sadowego wymiaru
kary w wyniku zastapienia pozytywnej prewencji generalnej przez
negatywna prewencje generalng oraz rezygnacji z celéw wychowaw-
czych kary, ktére ma ona osiggna¢ w stosunku do skazanego;

7) wprowadzenia katalogu okolicznosci obciazajacych i tagodzacych,
ograniczajacych sfere swobodnego uznania sedziowskiego przy wy-
miarze kary;

8) zaostrzenia odpowiedzialnosci w przypadku popetnienia przestep-
stwa w warunkach czynu ciaglego;

9) zaostrzenia odpowiedzialno$ci w przypadku sprawcéw przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci dziatajacych w wa-
runkach recydywy;

10) uzaleznienia zastosowania przez sad nadzwyczajnego zlagodzenia
kary na zasadach okreslonych w art. 60 § 3 k.k. od wniosku prokura-
tora, ktorego decyzja staje sie¢ wigzaca dla sadu;

11) wprowadzenia mozliwosci orzekania o zakazie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia wobec skazanego na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci;

12) rezygnadji z instytucji zamiany kary pozbawienia wolnosci na kare
wolno$ciowq na etapie zarzadzenia do wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci warunkowo zawieszonej;

13) zmiany systemu kary lacznej;

14) zwigkszenia surowosci sankcji karnej za poszczegolne czyny zabro-
nione w zwiazku z podwyzszeniem gdrnej granicy kary pozbawienia
wolnosci z 15 lat do 30 lat;

15) wprowadzenia nowych typéw czynoéw zabronionych, np. kradziez
szczegolnie zuchwata.

W obliczu tak licznych zmian zwigkszajacych punitywnos¢ prawa
karnego trzeba uzna¢, ze przedstawione przez tworcow reformy uzasad-
nienie ich wprowadzenia jest tak lakoniczne, ze nie mozna w nim do-
szukac si¢ argumentow przemawiajacych za potrzeba dokonania zmian.
Brak jest w szczegolnosci diagnozy i analizy realiow dotyczacych obrazu
przestepczosci i stanu praktyki wymiaru sprawiedliwosci, ktére wskazy-
walyby na potrzebe zmian czy modyfikacji polityki karnej w kierunku jej
zaostrzenia, brak jest tez przedstawienia kosztéw ekonomicznych zmian
oraz danych na temat poczucia bezpieczenstwa Polakow.
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Tabela 1. Przestepstwa stwierdzone w latach 2010-2017

. Przestepstwa Przestepstwa Przestepstwa
Ogolem krvmi
Rok ryminalne gospodarcze drogowe
Lb. Lb. % Lb. % Lb. %

2010 | 1138523 | 778905 68,4 154 341 13,6 156 744 13,8

2011 | 1159554 | 794102 68,5 151 655 13,1 164 572 14,2

2012 | 1119803 | 781340 69,8 141 483 12,6 155 906 13,9

2013 | 1061239 | 730226 68,8 159 553 15 140 925 13,3
2014 873245 | 594318 68,1 161 210 18,5 86 747 9,9
2015 799786 | 522561 65,3 167 733 21 76 356 9,5
2016 748 459 | 490328 65,5 150 386 20,1 73 479 9,8
2017 753963 | 463 907 61,5 189 871 25,2 68 571 91

Zrédto: statystyka policyjna prezentowana na stronie http://statystyka.policja.pl/st/prze
stepstwa-ogotem/121940,Przestepstwaogdtem.html (dostep: 20.10.2018).

Tabela 2. Przestepstwa stwierdzone w latach 2010-2017 — wybrane kategorie

Uszczer- Udz,l.al Kradziez | Kradziez | Przestep-
. Zgwalce- w bojce .
Rok |Zabéjstwo . bek na . |cudzej rze-| z wlama- | stwa roz-
nie . | lub pobi- . -
zdrowiu - czy niem | bdjnicze
ciu
2010 680 1567 15 695 11883 | 220455 | 140085 27 218
2011 662 1498 16 447 12008 |230247 | 135611 26231
2012 582 1432 15478 11416 | 230751 | 127691 24 564
2013 574 1362 14 090 8788 | 214689 | 118483 20 389
2014 526 1254 11 875 5951 | 183362 | 103 146 9924
2015 495 1148 9949 4708 | 145464 91328 7787
2016 456 1383 11034 4776 | 127 801 77 190 7444
2017 513 1262 11 402 4385 | 108 248 65514 6053

Zrédto: statystyka policyjna prezentowana na stronie http://statystyka.policja.pl/st/prze
stepstwa-ogotem/121940,Przestepstwaogdtem.html (dostep: 20.10.2018).

Tymczasem z danych statystycznych zamieszczonych w tabeli 1
i 2 wynika, ze w ostatnich latach mamy do czynienia z tendencja spad-
kowa przestepczosci stwierdzonej, w szczegdlnosci w odniesieniu do
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przestepstw kryminalnych, przy jednoczesnym wzroscie wskaznika wy-
krywalno$ci. Liczba przestepstw kryminalnych zmniejszyla sie z 730 226
w 2013 r. do 463 907 w 2017 r. Umiarkowany wzrost nastapit tylko w od-
niesieniu do przestepstw gospodarczych (ze 159 553 w 2013 r. do 189 871
w 2017 1.)®. Niestety do chwili obecnej (grudzien 2019 r.) nie zostaty opu-
blikowane przez policje dane statystyczne dotyczace obrazu przestep-
czo$ci w naszym kraju w 2018 r. Jednakze z prezentowanych na stronie
internetowej policji informacji dotyczacych pierwszego potrocza 2018 r.
wynika, Ze tendencja spadkowa przestepczosci kryminalnej nadal utrzy-
muje si¢. Komenda Gléwna Policji na stronie internetowej informuje:

Mniej przestepstw kryminalnych, w tym kradziezy, rozbojow czy uszkodzen
mienia. Wysokie poczucie bezpieczenstwa — 86% Polakéw uwaza, ze w Polsce
czuje sie bezpiecznie, a az 93% Polakow deklaruje, Zze w okolicy, gdzie zamiesz-
kuje, jest bezpiecznie [...] odnotowano spadek przestepczosci, w tym prze-
stepstw szczegdlnie spotecznie ucigzliwych, przy jednoczesnym wzroscie ich
wykrywalnosci?'.

Warto tez odnotowacd, ze spadek przestepczosci widoczny jest takze
w liczbie 0séb prawomocnie skazanych. Z danych statystycznych prezen-
towanych na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci dotycza-
cych prawomocnych skazan oséb dorostych w latach 2012-20172 wynika,
ze w latach 2012-2017 liczba 0s6b prawomocnie skazanych ksztattowata
si¢ nastepujaco:

2012 r. - 408 107
2013 r. — 353 208
2014 r. — 295 353
2015 r. —260 034
2016 r.—289 512
2017 r. — 241 436

Zatem w ciagu szesciu lat (2012-2017) liczba prawomocnych skazan
zmniejszyla si¢ az 0 166 671%.

% Blizsza analize obrazu przestepczosci przedstawia artykut M. Melezini, Tenden-
cje..., s. 125-127.

2 Strona internetowa: http://statystyka.policja.pl/st/informacje (dostep: 10.07.2019).

2 Zob. strona internetowa: http://isw.ms.gov.pl/pl/bazastatystyczna/opracowania
wieloletnie (dostep: 10.05.2019).

» Na marginesie nalezy odnotowa¢, ze wedtug danych Ministerstwa Sprawiedliwo-
$ci w latach 2015-2018 zmniejszyla sie takze liczba rozstrzygniec za wykroczenia i wyno-
sita: w 2015 r. — 567 262, w 2016 r. — 479 538, w 2017 r. — 410 227, w 2018 r. - 379 724.
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Tabela 3. Skazania prawomocne 0séb dorostych wedtug kategorii przestepstw
w latach 2012-2017

Rok

Kategoria przestepstw
2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 2 3 4 5 6 7

Przestepstwa przeciwko
pokojowi, ludzkosci oraz 10 8 58 69 75 122
przestepstwa wojenne

Przestepstwa przeciwko

Rzeczypospolitej Polskiej 31 2 17 3 23 2

Przestepstwa przeciwko
obronnosci

Przestepstwa przeciwko zyciu

. . 37970| 35455| 32618| 29847| 33926| 31018
i zdrowiu

Przestepstwa przeciwko

. P 325 301 277 268 296 264
bezpieczenstwu powszechnemu

Przestepstwa przeciwko

. . 2 .. | 133113| 100118 | 71861| 60987 | 72566| 57369
bezpieczenstwu w komunikacji

Przestepstwa przeciwko

. - 30 46 28 49 53 34
srodowisku

Przestepstwa przeciwko

o 8949 8561 8758 8020 9112 8031
wolnosci

Przestepstwa przeciwko

o S . 16 15 13 7 21 14
wolnosci sumienia i wyznania

Przestepstwa przeciwko
wolnosci seksualnej 1870 1798 1700 1661 1870 1824
i obyczajnosci

Przestepstwa przeciwko

L 24740 25667 | 24488| 21659| 20718| 17802
rodzinie i opiece

Przestepstwa przeciwko czci

L (. . 1413 270 240 112 148 127
i nietykalnosci cielesnej

Przestepstwa przeciwko
prawom osob wykonujacych 393 412 306 288 313 339
prace zarobkowa

Przestepstwa przeciwko
dziatalnosci instytucji
panstwowych oraz samorzadu
terytorialnego

13316| 13141| 13028| 11349| 13146| 10771
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1 2 3 4 5 6 7

Przestepstwa przeciwko

. . e 27966 | 24171 | 19837 15887 | 15647 | 12128
wymiarowi sprawiedliwosci

Przestepstwa przeciwko

. 41 20 17 57 45 20
wyborom i referendum

Przestepstwa przeciwko

porzadkowi publicznemu 3119 3245 2866 2705 3049 2459

Przestepstwa przeciwko

L. . 135 110 110 117 147 157
ochronie informagji

Przestepstwa przeciwko

. L , 10 516 9536 8829 8218 9500 7573
wiarygodnos$ci dokumentéw

Przestepstwa przeciwko mieniu | 127 758 | 113431 | 93980| 83397| 91974| 75568

Przestepstwa przeciwko

: 12777 13941| 13710| 13051 14537 | 13827
obrotowi gospodarczemu

Przestepstwa przeciwko
obrotowi pieniedzmi i papierami 417 332 290 296 252 177
wartosciowymi

Zrédto: dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwoéci prezentowane na stronie: http://
isw.ms.gov.pl/pl/bazastatystyczna/opracowaniawieloletnie (dostep: 10.05.2019).

Dane statystyczne prezentowane w tabeli 3 pokazuja, ze w 2017 r.
w zestawieniu z 2016 r. liczba prawomocnych skazan zmniejszyta si¢ nie-
mal we wszystkich kategoriach przestepstw. Na szczegolng uwage za-
stuguje spadek liczby skazann w kategorii przestepstw przeciwko zyciu
i zdrowiu z 33 926 w 2016 1. do 31 018 w 2017 r. Nalezy przy tym odno-
towad, ze wsrdd skazan za przestepstwa tej kategorii odnotowano m.in.
17 552 skazania na podstawie ustawy z 2005 r. o przeciwdzialaniu nar-
komanii, co stanowito 56,6% ogotu skazan tej kategorii. Bardzo wyraznie
spadla liczba skazan za przestepstwa przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikagji (ze 133 113 w 2012 r. do 57 369 w 2017 r.) oraz przestepstwa
przeciwko mieniu (ze 127 758 w 2012 r. do 75 568 w 2017 r.), ale przyczy-
ny spadku skazann w obu kategoriach przestepstw wigzaty sie w pewnym
stopniu ze zmianami zakresu kryminalizacji, bowiem na mocy ustawy
z dnia 27 wrzesnia 2013 r.* uchylono przepis art. 178 § 2 k.k. i nastapita
kontrawencjonalizacja bezwypadkowego prowadzenia innego pojazdu
niz mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odu-
rzajacego oraz dokonano zmiany progu wartosci przedmiotu wykonaw-

# Zob. ustawa z dnia 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
karnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1247 ze zm.).
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czego kradziezy rzeczy ruchomej, ktory zostalt podwyzszony z 250 z1 do
wartosci przekraczajacej 1/4 minimalnego wynagrodzenia, co rdwniez
spowodowato przesuniecie niektorych czynéw do kategorii wykroczen.

Nie zaglebiajac si¢ dalej w analize obrazu przestepczosci w naszym
kraju, na podstawie przedstawionych danych mozna stwierdzi¢, Ze
zwiekszenie represyjnosci prawa karnego w obliczu spadku przestepczo-
$ci, rosnacego wskaznika wykrywalno$ci przestepstw oraz wysokiego
poczucia bezpieczenstwa Polakdw nie znajduje uzasadnienia.

Nie ma tez podstaw do twierdzenia, Ze obecna praktyka wymiaru
sprawiedliwosci wykazuje nadmierny liberalizm, ktéry ewentualnie
przemawiatby za potrzeba modyfikacji zalozen polityczno-kryminalnych.
Przeciwnie, dokonana w 2015 r. reforma prawa karnego pod pewnymi
wzgledami skorygowata polityke karna w odniesieniu do drobnej i $red-
niej przestepczosci®. W szczegdlnosci bardzo wydatnie zmniejszy? sie
zakres stosowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania z 55,4% w 2014 r. do 22,7% w 2017 r. Liczba orzeczo-
nych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania spadta ze 163 534 w 2014 r. do 55 818 w 2017 r. Jednoczesnie coraz
wieksza role w polityce karnej w odniesieniu do drobnej i $redniej prze-
stepczosci odgrywaja kary nieizolacyjne (grzywna i kara ograniczenia
wolnosci), ktorych udzial w strukturze kar orzeczonych w 2017 r. osia-
gnat poziom 57,4%. Niestety, zgodnie z przewidywaniami przedstawicie-
li nauki prawa karnego, drastyczne ograniczenie mozliwosci zastosowa-
nia warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
w pewnym stopniu przyczynilo sie¢ do wydatnego wzrostu czestotliwosci
stosowania tzw. bezwzglednej kary pozbawienia wolnosci, ktorej udziat
powiekszyt sie z 12,1% w 2014 r. do 18,4% w 2017 1., osiagajac najwyzszy
poziom od 1999 r. Liczba tzw. bezwzglednych kar pozbawienia wolnosci
wzrosta z 35 633 w 2014 r. do 44 527 w 2017 r. Jest to bardzo niepokojace
zjawisko, zwlaszcza w kontekscie obowiazujacej zasady ultima ratio kary
pozbawienia wolnos$ci, wskazujace na zaostrzenie represji karnej. Nale-
zy réwniez mie¢ na uwadze to, ze liczby bezwzgledne skazan na kare
pozbawienia wolnosci wspotwyznaczaja liczebnos¢ populacji wieziennej.

Wedtug danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej* na dzien
31 grudnia 2018 r. liczba 0oséb pozbawionych wolnosci nadal byta wy-
soka, bowiem wynosila 72 204 osoby, przy czym srednia liczba osob po-
zbawionych wolno$ci w 2018 r. wynosita 74 077. Trzeba tez przypomniec

» Blizej na ten temat zob. M. Melezini, Tendencje..., s. 127-135.
% Zob. dane statystyczne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej zamieszczone na
stronie internetowej: www.sw.gov.pl/dziat/statystyka (dostep: 10.07.2019).
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o utrzymujacym sie zjawisku oczekiwania na odbycie kary. Na dzien
31 maja 2019 r. odnotowano w jednostkach penitencjarnych 53 928 wyro-
kéw, w ktérych sad wyznaczyt termin do stawienia sie do odbycia kary.
Dotyczyty one 43 783 osob. Z liczby tej 38 233 osoby nie stawily sie do
odbycia kary pomimo uplywu terminu. To sa problemy, z ktorymi nasz
system karny musi si¢ uporac.

Jezeli zatem ustawa wprowadza do Kodeksu karnego rozwiazania
zaostrzajace system karania, to nastepstwem tego bedzie wzrost skazan
na bezwzgledna kare pozbawienia wolnosci oraz wydiuzenie wymiaru
kary pozbawienia wolnosci, a to doprowadzi do zwigkszenia populacji
wieziennej oraz liczby oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci
i oczekujacych na odbycie kary. Nie mozna tez pomina¢ potencjalnych
wysokich kosztéw zwigzanych z utrzymaniem oséb osadzonych i funk-
cgjonowaniem systemu penitencjarnego w zmienionych warunkach, a nie
chodzi tylko o koszty ekonomiczne wykonania ustawy, lecz takze o kosz-
ty spoleczne: dehumanizacja cztowieka, rozbicie rodzin i zwigzane z tym
liczne ujemne skutki, wyrwanie cztowieka ze srodowiska pracy, pogor-
szenie warunkow zdrowotnych, powiekszenie liczby osob trwale wyklu-
czonych ze spoteczenistwa i w przysztosci zwigkszenie zagrozenia dla nas
wszystkich.

W konkluzji trzeba stwierdzi¢, ze aktualny obraz przestepczosci oraz
praktyki wymiaru sprawiedliwo$ci nie uzasadniajaq ingerencji ustawo-
dawcy w obowiazujacy stan prawny, zmierzajacej do nasilenia punityw-
nosci Kodeksu karnego. Trzeba uznac, ze reforma prawa karnego nie byla
konieczna i nie opierata si¢ na racjonalnych przestankach (diagnozie rze-
czywistosci).
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