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Wstep

Problematyka zwigzana z zapewnieniem bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
oraz jej obywatelom stanowi przedmiot badan naukowych wielu autoréw, kto-
rzy w swych opracowaniach zwracaja uwage przede wszystkim na zréznicowanie
struktury spolecznej w Rosji oraz na ztozong rosyjska tozsamo$¢ narodowa. Czyn-
niki te wywolujg niejednokrotnie duze napiecia spoteczne, przejawiajace si¢ czesto
w zachowaniach przestepczych i patologicznych, przy czym za szczegélnie nie-
bezpieczne uznac nalezy przestepczo$¢ terrorystyczng, dzialanie zorganizowanych
grup przestepczych oraz popelnianie szeregu przestepstw ciezkich i szczegdlnie
cigzkich, unormowanie ktérych zawiera Kodeks karny Federacji Rosyjskiej.

Zasadniczym celem monografii jest zaprezentowanie problematyki dotyczacej
miejsca bezpieczenstwa panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Fede-
racji Rosyjskiej ze szczegélnym uwzglednieniem rozwigzan prawno-organizacyj-
nych wprowadzonych w Republice Czeczenskiej.

Cel pracy zostal zrealizowany za pomoca krytycznej analizy literatury przed-
miotu w jezyku rosyjskim oraz w jezyku polskim, jak réwniez aktéw prawnych
w jezyku rosyjskim odnoszacych sie do kwestii szeroko rozumianego bezpieczen-
stwa Federacji Rosyjskiej. Istotnym materialem zrédlowym, ktdry zostal wykorzy-
stany w monografii, s3 postanowienia zawarte w Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
znowelizowanej w 2020 r., oraz w Konstytucji Republiki Czeczenskiej, przyjetej
w2003 r.

Ponadto przy tworzeniu pracy korzystano z materialéw zgromadzonych przez
Prokurature Generalng Federacji Rosyjskiej oraz Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Federacji Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw popelnionych w Rosji w la-
tach 2009-2019, ze szczegélnym uwzglednieniem takich kategorii przestepstw, jak
przestepstwa o charakterze terrorystycznym, przestepstwa zwigzane z dzialalno-
$cig ekstremistyczng, przestepstwa zabojstwa oraz przestepstwa umyslnego spo-
wodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, jak réwniez przestepstwa naduzycia
wladzy przez urzednikéw oraz przestepstwa korupcyjne. Cenny materiat zrédtowy
stanowily takze informacje pochodzace z zasobow Federalnej Stuzby Wykonywa-
nia Kar, dotyczace przestepcow umieszczonych w rosyjskich wigzieniach i koloniach
karnych oraz nieletnich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w koloniach wy-
chowawczych.
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Przeprowadzona analiza umozliwila syntez¢ zdobytych informacji, ktére znala-
zty odzwierciedlenie w problemowym uktadzie monografii.

Zalozonemu celowi pracy zostata podporzadkowana jej struktura. Monografia
sklada sie ze wstepu, trzech zasadniczych czesci ujetych w formie poszczegélnych
rozdziatow, zakonczenia, bibliografii, spisu tabel oraz czesci zawierajacej doku-
menty zrédlowe (aneksu).

W rozdziale 1, zatytutowanym Tozsamos¢ Federacji Rosyjskiej a bezpieczeristwo
panstwa, zaprezentowano zagadnienia dotyczace pojecia bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa narodowego w polskiej i rosyjskiej literaturze przedmiotu. Roz-
dzial 1 zawiera informacje na temat terytorium Federacji Rosyjskiej i jej symboli
narodowych oraz historii Rosji w aspekcie ksztaltowania obecnego terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej. Ponadto w rozdziale tym ujeto zagadnienia zwigzane z naro-
dowosciami zamieszkujgcymi terytorium Rosji, jezykiem urzedowym i jezykami
rdzennych narodéw i narodowosci Federacji Rosyjskiej, jak rowniez kwestie od-
noszace sie do ,,Ruskiego miru”, utozsamianego z uniwersalnym modelem jedno-
$ci wszystkich narodéw.

Rozdzial 2, pt. Republika Czeczetiska, zawiera zagadnienia dotyczace charak-
terystyki Republiki Czeczenskiej w aspekcie jej miejsca w przestrzeni kaukaskiej,
ksztaltowania si¢ jej terytorium, aktualnego podziatu administracyjnego oraz lud-
nosci ja zamieszkujacej, jak i struktury narodowosciowej mieszkancéw Czeczenii
oraz organizacji spotecznych i religijnych funkcjonujacych na terytorium Repu-
bliki Czeczenskiej. Wazng cz¢$¢ tego rozdzialu stanowig rozwazania o miejscu je-
zyka czeczenskiego na tle jezykow pétnocnokaukaskich, procesie tworzenia nowej
Konstytucji Republiki Czeczenskiej, jak i o zapisach w niej zawartych w odniesie-
niu do kwestii bezpieczenstwa narodowego. Ponadto w rozdziale tym przeanali-
zowano miejsce Republiki Czeczenskiej na tle innych podmiotéw wchodzacych
w sklad PéInocnokaukaskiego Okregu Federalnego.

W rozdziale 3, zatytutowanym Wybrane kategorie przestepstw i ich wplyw na
bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej, dokonano uzasadnienia przeprowadzonych
badan obejmujacych wybrane kategorie przestepstw popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019. Rozdzial ten zawiera analiz¢ do-
tyczacg skali i dynamiki przestepczosci w Rosji w latach 2009-2019 oraz analize
liczby oséb skazanych, osadzonych w rosyjskich wigzieniach i koloniach kar-
nych oraz nieletnich odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w rosyjskich ko-
loniach wychowawczych w badanym okresie. W rozdziale tym poddano po-
nadto analizie przestepstwa ogolem popelnione na terytorium poszczegdlnych
podmiotéw wchodzacych w sklad Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego,
ze szczegdlnym uwzglednieniem takich kategorii przestepstw, jak przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, przestepstwa zwigzane z dzialalnoscia ekstremi-
styczng, przestepstwa zabdjstwa, przestgpstwa umyslnego spowodowania cigz-
kiego uszczerbku na zdrowiu, przestepstwa naduzycia wladzy przez urzednikow
oraz przestepstwa korupcyjne.



Wstep 9

W zakonczeniu monografii zawarto najwazniejsze wnioski plynace z analizy
miejsca bezpieczenstwa panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Federa-
cji Rosyjskiej oraz rozwigzan prawno-organizacyjnych wprowadzonych w Repu-
blice Czeczenskiej w aspekcie ksztaltowania szeroko rozumianego bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskie;j.

Dokumenty zrédiowe zostaly przetlumaczone na jezyk polski i zamieszczone
na koncu pracy w formie aneksu. W czesci pierwszej ujeto ttumaczenie postano-
wien zawartych w Konstytucji Republiki Czeczenskiej z 2003 r., natomiast w czesci
drugiej znajduje sie tlumaczenie przestepstw unormowanych w Kodeksie karnym
Federacji Rosyjskiej, ktore stanowily przedmiot analizy zaprezentowanej w roz-
dziale 3 niniejszej ksigzki.

Monografia adresowana jest do szerokiego grona czytelnikéw zainteresowanych
tematyka bezpieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, jak
réwniez do studentéw studidw stacjonarnych i niestacjonarnych I II stopnia oraz
stuchaczy studiéw podyplomowych na kierunkach bezpieczenstwo wewnetrzne,
bezpieczenstwo panstwa, ekonomia oraz zarzadzanie.






Rozdziat 1

Tozsamosc Federacji Rosyjskiej
a bezpieczenstwo panstwa

1.1. Polskie pojecie bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa narodowego

Bezpieczenstwo stanowi naczelng warto$¢ i dobro czlowieka. Sklada sie ono
z dwdch zasadniczych komponentdw, jakimi sg gwarancje przetrwania podmio-
tu oraz gwarancje jego rozwoju'. Jest ono kategoria antropocentryczng (podmio-
towg), poniewaz dotyczy czlowieka, spoteczenstwa, narodu i panstwa®. Zdaniem
A. Czuprynskiego, bezpieczenstwo powinno by¢ postrzegane jako aspekt systemu
wartosci, o ktdry nalezy zabiega¢ i ktory trzeba pielegnowac?®. Dlatego tez w litera-
turze przedmiotu z zakresu szeroko rozumianego bezpieczenstwa czgsto podkre-
$lany jest fakt, ze wyjasniajac istote pojecia bezpieczenstwa, nalezy mie¢ na uwadze
przede wszystkim jego zwiazek ze zjawiskiem zagrozenia®.

W znaczeniu ogolnospolecznym bezpieczenstwo jako pojecie stosowane w co-
dziennej rzeczywistosci oraz funkcjonowaniu spoleczenstw i panstw obejmuje zabez-
pieczenie takich potrzeb, jak istnienie i przetrwanie, pewnos¢, stabilno$¢, tozsamosc,
niezalezno$¢, ochrona, a takze poziom i jako$¢ zycia®. Bezpieczenstwo utozsamiane jest

[

M. Kozub, Myslec strategicznie o bezpieczeristwie przysztosci, AON, Warszawa 2013, s. 13.

K. Swierszcz, Podmiotowo-aksjologiczny paradygmat ksztattowania strategii bezpieczeristwa

i obronnosci paristwa w czasach wspétczesnych, [w:] S. Krysifski, A. Wikarczyk, J. Zylinska (red.),

Nauki spoteczne w dobie innowacji, Instytut Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 287.

3 A. Czuprynski, Bezpieczenstwo w ujeciu teoretycznym, [w:] A. Czuprynski, B. Wisniewski,
J. Zboina (red.), Bezpieczenstwo. Teoria - Badania - Praktyka, Wydawnictwo CNBOP-PIB, Jo-
zeféw 2015, s. 10.

4 A. Kotodziejczyk, Bezpieczeristwo jako fenomen spoteczny: pojecie bezpieczerstwa, jego inter-
pretacje i odmiany, ,Seaculum Christianum: Pismo Historyczne” 2007, t. 14, nr 1, s. 230.

5 R.Zieba, Pojecie i istota bezpieczeristwa paristwa w stosunkach miedzynarodowych, ,Sprawy

Miedzynarodowe” 1989, nr 10, s. 50.

N
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tez z gwarantowana przez konstytucje, instytucje prawne i przedsigwzigcia praktyczne
ochrong i obrong przed wewnetrznymi zagrozeniami zywotnych intereséw panstwa,
spoleczenstwa i obywatela we wszystkich sferach zycia spolecznego®.

W literaturze przedmiotu panstwo utozsamiane jest z historycznie ugruntowa-
ng organizacja wspolczesnych spoleczenstw, odznaczajaca sie wysokim stopniem
zorganizowania, ktorej celem i sensem istnienia jest dobro czlowieka zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i zbiorowym, jako czastki spoteczenstwa’.

Zdaniem J. Kucinskiego, pojecie panstwa uzywane jest w obecnych czasach
w co najmniej czterech podstawowych znaczeniach, takich jak®:

= pewien obszar okreslony granicami, w obrebie ktérych ludzie sa poddani

jednej wladzy panstwowej (panstwo jako kraj);

= szczegblnego rodzaju globalna organizacja spoleczenstwa, organizacja oby-

wateli jako wspdlnota ludzka (obywatelska);

= struktura organow wladzy publicznej, aparat panstwowy, piramida organéw

i urzedow;

= podmiot prawa miedzynarodowego i stosunkéw miedzynarodowych.

Pod pojeciem funkcji panstwa rozumiane sa gléwne kierunki jego dziatalno-
$ci, nastawione na realizacje¢ celow okreslonych przez wladze panstwowe’. Sg to
wzglednie stale realizowane gtéwne kierunki dziatalnosci panstwa, zmierzajace do
realizacji celow, ktdre panstwo chce osiggnac™.

Okreslenie terminu ,bezpieczenstwo panstwa” wymaga takze zdefiniowana
pojecia ,suwerennos¢”, ktore oznacza ceche jakiego$ przedmiotu polegajaca na
tym, Ze jest on najwyzszy, samodzielny, niezawisty — zwlaszcza na tle innych
podmiotéw.

Pojecie bezpieczenstwa panstwa na przestrzeni czasu ulegato i nadal ulega stalej
konceptualizacji. Jego sposob postrzegania, badania oraz interpretowania zaréw-
no w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym zalezy bowiem od wielu czynni-
koéw o charakterze wewnatrzpanstwowym i miedzynarodowym®=

Uzywajac pojecia ,,bezpieczenstwo panstwa’, nalezy wskaza¢, ze dotyczy ono
przede wszystkim bezpieczenstwa instytucji politycznej majacej suwerenng wta-
dze, okreslone terytorium i ludnos¢ podlegla wladzy, a jego istotg jest utrzymanie

6 Z. Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, Bezpieczeristwo XXI wieku. Strategie bezpieczeristwa
narodowego Polski i wybranych panstw, RS Druk, Rzeszéw 2009, s. 110.

7 D.Dudek, G.Kowalski, Z. Husak, W. Lis, Konstytucyjny system organdw panstwa, Wydawnictwo
C.H. Beck, Warszawa 2014, s. 1.

8 J. Kucinski, Nauka o panstwie wspdtczesnym, Wydawnictwo Spotecznej Akademii Nauk,
t6dz-Warszawa 2019, s. 20.

9 D. Dudek, G. Kowalski, Z. Husak, W. Lis, op. cit., s. 6.

10 J. Kucinski, op. cit., s. 96.

11 I/bidem,s. 22.

12 K. Swierszcz, op. cit., s. 285.
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porzadku w zbiorowosci panstwowej, zapewnienie bezpieczenstwa zewnetrznego
i wewnetrznego, a przede wszystkim jej czesci wladczej®.

W literaturze przedmiotu bezpieczenstwo panstwa utozsamiane jest najczesciej
z okres§lonym stanem umozliwiajacym prawidlowe funkcjonowanie i rozwoj panstwa,
uzyskiwanym zazwyczaj w wyniku zorganizowanej ochrony i obrony przed wszelkimi
zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi, zewnetrznymi i wewnetrznymi, przy uzy-
ciu sil i srodkéw pochodzacych ze wszystkich dziedzin dzialalnosci pafistwa'.

Odpowiedzialno$¢ za bezpieczenstwo panstwa spoczywa na wielu podmiotach.
Mozna ja przypisa¢ wszystkim organom wiadzy i administracji panstwowej, rza-
dowej i samorzadowej. W zakresie swoich kompetencji odpowiedzialnos¢ taka
ponosza réwniez instytucje publiczne, organizacje i stowarzyszenia. Czgscig od-
powiedzialnosci za bezpieczenstwo obciazone jest spoteczenstwo — obywatele da-
nego panstwa, funkcjonujacy w réznego rodzaju grupach, wspolnotach, spotecz-
nosciach oraz instytucjach®.

Bezpieczenstwo panstwa wykazuje szereg zwiazkow z bezpieczenstwem naro-
dowym. Oproécz charakterystycznej dla bezpieczenstwa panstwa troski o ochrone
i obrone panstwa przed zagrozeniami natury wewnetrznej i zewnetrznej bezpie-
czenstwo narodowe obejmuje réwniez zainteresowanie pomyslnym bytem i roz-
wojem oraz ochrone wartosci bliskich czlonkom danej spotecznosci, niemajacych
zwigzku z organizacja panstwowa. Chodzi tu o zachowanie takich wartosci, jak
jako$¢ zycia, solidarnos¢ spoteczna, prawa czlowieka, kultura, zwyczaje i obyczaje
oraz tozsamo$¢ narodowa's,

Jak podkresla J. Stempien, w aspekcie bezpieczenistwa panstwa jednym z de-
terminantéw zapewniajacych jego akceptowalny stan jest definiowanie wszelkich
mozliwych zagrozen, przeciwdzialanie ich powstawaniu, a w przypadku ich zaist-
nienia — minimalizowanie negatywnych skutkow i ewentualne dzialania zmierza-
jace do przywrdcenia stanu pierwotnego. Dla zapewnienia szeroko pojmowanego
bezpieczenstwa panstwa (a zatem posrednio i obywateli) istotnym przedsiewzie-
ciem jest zdefiniowanie, wdrozenie i doskonalenie adekwatnego do potrzeb syste-
mu bezpieczenstwa narodowego".

13 M. Jurgilewicz, Bezpieczenistwo paristwa a bezpieczenstwo jednostki, ,Modern Management
Review” 2018, nr 1, s. 53.

14 P. Tuleja, K. Koztowski, Objasnienia do art. 127 Konstytucji, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.),
Konstytucja. Komentarz, t. 11, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016, s. 574.

15 B. Wisniewski, System bezpieczenistwa panstwa. Konteksty teoretyczne i praktyczne, Wydziat
Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie, Szczytno 2013, s. 24.

16 M. Czuryk, K. Dunaj, M. Karpiuk, K. Prokop, Bezpieczeristwo paristwa. Zagadnienia prawne
iorganizacyjne, Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsz-
tynie, Olsztyn 2016, s. 20.

17 J. Stempien, Organy administracji publicznej a ochrona ludnosci, [w:] J. Zylinska, I. Przy-
chocka (red.), Nauki spoteczne i ekonomiczne - weztowe zagadnienia, Uczelnia Techniczno-
-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Warszawa 2018, s. 389-390.
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W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze zapewnienie bezpieczenstwa naro-
dowego obywatelom danego panstwa jest rOwnie wazne jak zaspokojenie ich pod-
stawowych potrzeb™. Sam termin bezpieczenstwa narodowego utozsamiany jest
z najwyzsza potrzebg i wartoscig narodu oraz gléwnym celem dzialan panstwa',
jak réwniez z warto$cig najwyzszg i jednoczesnie z podstawowym celem wielo-
plaszczyznowej dziatalno$ci organéw panstwa?®.

W. Kitler utozsamia bezpieczenstwo narodowe z procesem obejmujacym rézne
rodzaje dzialan zaréwno w sferze stosunkdw miedzynarodowych, jak i w dziedzinie
wewnatrzpanstwowej oraz dziatan o charakterze obronnym i ochronnym, ktérych
celem jest stworzenie korzystnych warunkow do tego, by panstwo mogto skutecznie
przeciwstawiac sie roznego rodzaju zagrozeniom?. Natomiast zgodnie z definicja
ujeta w Stowniku terminow z zakresu bezpieczeristwa narodowego kategorie bezpie-
czenstwa narodowego wigza¢ nalezy z ochrona narodu i terytorium przed fizyczna
napascig, jak tez z ochrong zywotnych intereséw ekonomicznych i politycznych, kto-
rych utrata zagrozitaby zywotnosci i podstawowym wartosciom panstwa®.

Przez bezpieczenstwo narodowe w literaturze przedmiotu rozumiana jest takze
zdolnos¢ panstwa (narodu) do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed zagro-
zeniami zewnetrznymi. Podstawg bezpieczenstwa narodowego sa wewnetrzne war-
tosci panstwa, okreslajace jego podstawowe, Zzywotne i wazne interesy>. Realizacja
wspomnianych warto$ci dotyczy zwlaszcza sfery odnoszacej sie¢ do wzmacniania
suwerenno$ci panstwowej, niepodleglosci terytorialnej i niezaleznosci politycznej
panstwa, nienaruszalno$ci granic, realizacji podstawowych praw i wolnosci oby-
watelskich, rozwoju spoleczno-gospodarczego, dobrobytu, ochrony srodowiska,
wspolpracy z réznymi uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych oraz podkre-
$lania podmiotowosci pafistwa i jego reprezentantéw na arenie mi¢dzynarodowe;j.

18 M. Szmidt-Mejza, Cyberterroryzm jako wyzwanie dla bezpieczenstwa miedzynarodowego,
[w:] J. Zylinska, 1. Przychocka (red.), Nauki spoteczne i ekonomiczne - weztowe zagadnienia,
Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Warszawa 2018, s. 102.

19 J. Marczak, Powszechna ochrona i obrona narodowa, [w:] R. Jakubczak, J. Marczak, K. Gasio-
rek, W. Jakubczak, Podstawy bezpieczernstwa narodowego Polski w erze globalizacji, Wydaw-
nictwo Akademii Obrony Narodowej, Warszawa 2008, s. 164.

20 K.Karolczak, Bezpieczenstwo jednostkiinarodu - mrzonka czy realnos¢ w XXl wieku?, [w:] K. Liedel,
P. Piasecka, T. Aleksandrowicz (red.), Bezpieczeristwo w XXI wieku. Asymetryczny swiat, Difin, War-
szawa 2011,s. 17.

21 W.Kitler, Istota bezpieczeristwa narodowego, [w:] B. Wisniewski, W. Fehler (red.), Edukacja obronna
spoteczenistwa, Niepanstwowa Szkota Pedagogiczna w Biatymstoku, Biatystok 2006, s. 18.

22 Stownik termindw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Akademia Obrony Narodowej,
Wydziat Strategiczno-Obronny, Warszawa 2008, s. 17-18.

23 R. Korzeniowski, Wstep do metodologii badan bezpieczeristwa narodowego, Instytut Nauk Po-
litycznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Olsztyn 2013, s. 11.

24 P. kubinski, Bezpieczenstwo ideologiczne jako subkategoria bezpieczeristwa narodowego,
[w:] S. Krysinski, A. Wikarczyk, J. Zylinska (red.), Nauki spoteczne w dobie innowacji, Instytut
Wydawniczy EuroPrawo, Warszawa 2019, s. 353.
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Zdaniem K. Lastawskiego, bezpieczenstwo narodowe to bezpieczenstwo kon-
kretnego panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego publicznego. Laczy
sie ono immanentnie z bezpieczenstwem miedzynarodowym. Na bezpieczenstwo
narodowe skladaja si¢ obrona obszaru, obywateli oraz nienaruszalno$¢ granic pan-
stwa. Ponadto w jego zakres wchodzi ochrona intereséw danego panstwa, polityki
oraz gospodarki wewnetrznej i miedzynarodowej.

Jak podkresla W. Stankiewicz, bezpieczenstwo narodowe w aspekcie nauk woj-
skowych oznacza stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywolanym mozliwoscia
zaistnienia konfliktu a potencjalem obronnym?.

Bezpieczenstwo narodowe osiagga si¢ przez stworzenie efektywnych mechani-
zmow kierowania panstwem i koordynacja dziatalnosci sit politycznych, grup spo-
tecznych, a takze skuteczne dzialania wyspecjalizowanych podmiotéw tworzacych
bezpieczenstwo panstwa?’.

1.2. Rosyjska mysl naukowa o bezpieczenstwie
panstwa i bezpieczenstwie narodowym

Pojecie ,,bezpieczenstwo panstwa” zostalo wprowadzone do obrotu prawnego
Uchwalg Centralnego Komitetu Wykonawczego ZSRR z dnia 10 lipca 1934 r.*®

W ZSRR termin ,,bezpieczenstwo panstwa” odzwierciedlal oficjalny punkt wi-
dzenia wojskowo-politycznego kierownictwa kraju, dotyczacy priorytetu intere-
sow panstwa dyktatury proletariatu nad interesami ogoétu spoleczenstwa i interesami
jednostki®.

Zgodnie z okresleniem pojecia bezpieczenstwa panstwa zawartego w Wielkiej
encyklopedii radzieckiej jej elementy stanowig ustrdj panstwowy i ustroj spoteczny.
Termin ten zostal zdefiniowany jako caloksztalt srodkéw zwigzanych z ochrong ist-
niejacego ustroju panstwowego i ustroju spotecznego, nienaruszalnosci terytorial-
nej i niezalezno$ci panstwa przed dzialalnoscig wywrotows stuzb wywiadowczych

25 K. tastawski, Pojecie i gtowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego i miedzynarodowego,
[w:] W. Fehler (red.), Wspdtczesne bezpieczeristwo, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun
2002,s.12.

26 W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, Wojskowa Akademia
Polityczna, Warszawa 1991, s. 73.

27 Z.Nowakowski, H. Szafran, R. Szafran, op. cit., s. 73.

28 A.WN. KokypwuH, H.B. MNetpos, /ly6sHka (BYK-OIMY-HKBA-HKIMb-MIb-MB/A-KIb:1917-1960): cnpasoy-
Huk, M®/1, Mocksa 1997, s. 12.

29 C.HO. Yanuukos, KommeHmapuli k ®edepanbHomy 3aKoHy om 28 dekabps 2010 2. Ne 390-®3
,0 6e3onacHocmu” (nocmamelinsiti), KOctnumHdopm, Mockea 2011, s. 12.
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i innych stuzb specjalnych wrogich panstw, a takze przed przeciwnikami istnieja-
cego ustroju wewnatrz kraju®.

Umocnienie definicji bezpieczenstwa panstwa w Konstytucji ZSRR z 1936 .,
a nastepnie w Konstytucji ZSRR z 1977 r.*, zapewnilo konstytucyjny paradygmat
priorytetu interesow bezpieczenstwa panstwa, tj. rozwigzywania wszelkich pro-
bleméw zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa jednostki i bezpieczenstwa
spoleczenstwa, z uwzglednieniem w pierwszej kolejnosci intereséw panstwa.

Uznanie za najwyzsza warto$¢ w Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993 r.** czlo-
wieka oraz jego praw i wolnos$ci spowodowato koniecznos¢ opracowania nowego
paradygmatu zapewnienia bezpieczenstwa — panstwa dla czlowieka, w zwigzku
z czym zaistniala potrzeba gruntownych zmian w obszarze tworzenia teorii i prak-
tyki zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.

W latach 90. w Rosji stopniowo zaczeto stosowaé pojecie ,,bezpieczenstwo na-
rodowe”, ktore najczesciej uzywano w opracowaniach naukowych, debatach poli-
tycznych oraz w $rodkach masowego przekazu. Jednakze wielu rosyjskich uczonych
bylo i jest do tej pory przeciwko stosowaniu tej kategorii pojeciowej, wskazujac na
to, ze stowo ,narodowy” nie powinno by¢ uzywane ze wzgledu na fakt, ze Rosja
jest krajem wielonarodowosciowym?.

Zdaniem D.W. Irosznikowa, mozna wyodrebni¢ szereg wlasciwosci panstwa
wplywajacych na jego istnienie i stanowiacych zasadnicze przedmioty ochrony. Sg
to przede wszystkim ustrdj panstwowy, organy wladzy panstwowej, integralnos¢
terytorialna panstwa oraz jego suwerennosc>.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu pojecie bezpieczenstwa panstwa utozsa-
miane jest z okreslonym stanem, funkcja panstwa, a takze kategorig prawng, istot-
ng z punktu widzenia zapewnienia istnienia jednostki, spoleczenstwa i panstwa.
Najistotniejsze definicje odnoszace si¢ do bezpieczenstwa panstwa, autorstwa ba-
daczy rosyjskich, zostaly umieszczone w tabeli 1.1.

30 A.M. lMNpoxopos (red.), bosnbwas coeemckas sHYyuKao0nedus, foronb-Aebut, Mocksa 1972, s. 151.

31 KoHctutyums (OcHosHoW 3akoH) Coto3a CoBeTckux Coumanmctuyeckmx Pecnybnuk (yTeepskae-
Ha noctaHoBneHnem YpessbivaiHoro VIl Cbespa Cosetos Cotoza CoseTckux Coumanuctunye-
CKux Pecnybnuk ot 5 aekabps 1936 r.).

32 KoHctuTyums (OcHoBHOM 3aKkoH) Coto3a CoseTckux Coumanuctnyeckux Pecnybavk (NpuHaTta Ha
BHeouepeaHol ceabmoli ceccumn BepxosHoro Coseta CCCP gesaToro cosbiBa 7 oKTAbpa 1977 T.).

33 KoHctutyums Poccuiickoit depepaumn npuHATa BCEHAPOAHLIM roNocoBaHWeM 12 nekabpsa
1993 .

34 0.B. lapuHa, K sonpocy o coomHoweHuu noHamuti ,6e3onacHocmse” u ,,HAUUOHA/bHAA 6e30-
nacHocms” Pocculickoeo eocydapcmesa, ,,BecTHUK MockoBcKkoro yHuBepcuteta MBJ, Poccumn”
2010, Ne 1, s. 85.

35 [.B. MpowHukos, focyoapcmeeHHas 6e30nacHoOCMb KaK npasosas kameaopus, ,,BecTHUK Poc-
CUIACKOTO yHMBEpPCUTETa ApYyKObl Hapogos”, cepus ,lOpuandyeckune Haykn” 2013, Ne 3, s. 37.
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Tabela 1.1. Definicje bezpieczenstwa panstwa w rosyjskiej literaturze przedmiotu

Autor

Definicja bezpieczenstwa panstwa

1

2

D.W. Irosznikow (2013)

Bezpieczenstwo panstwa w waskim ujeciu: stan zabezpieczenia
ustroju panstwowego, organow wtadzy panstwowej, integralnosci
terytorialnej panstwa, a takze jego suwerennosci, przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi?.

Bezpieczenstwo panstwa w szerokim ujeciu: stan zabezpieczenia
panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi®.

M.R. Czaryjew (2006)

Stan panstwa, ktéry odzwierciedla sie w niezachwianiu jego zyciowo
waznych intereséwe.

D.W. Irosznikow (2011)

Stan zabezpieczenia ustroju panstwa, organéw panstwa,
integralnosci terytorialnej panstwa, a takze jego suwerennosci przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymic.

A.W. Opalew (2006)

Ochrona suwerennosci, niezaleznosci, integralnosci terytorialnej
oraz ustroju konstytucyjnego kraju, jego potencjatu gospodarczego,
naukowo-technicznego oraz potencjatu obronnego, legalnych praw
i wolnosci jednostki przed dziatalnoscig wywiadowczo-wywrotowa
zagranicznych stuzb specjalnych i organizacji, a takze przed
zamachami przestepczymi poszczegdlnych grup lub osébe.

S.S. Karnauchow (2008)

Funkcja panstwa, zwigzana z wykrywaniem i rozwigzywaniem
konfliktow w celu zapobiegania negatywnego wptywu ich skutkéw
na chronione przez panstwo wartoscif.

B.F. Kataczew (2002)

Kategoria prawna, istotna z punktu widzenia zapewnienia istnienia
jednostki, spoteczenstwa i panstwas.

A.J. Michajtow (2008)

Stan zabezpieczenia podstaw ustroju konstytucyjnego, potencjatu
politycznego, ekonomicznego, obronnego, naukowo-technicznego
oraz potencjatu informacyjnego kraju przed zagrozeniami
zewnetrznymi i wewnetrznymi, zwigzanymi z dziatalnoscia
zagranicznych stuzb specjalnych i organizacji, a takze zwigzkéw
przestepczych, grup i poszczegélnych osob".

D.W. Irosznikow (2011)

Stan panstwa, w ktérym zapewniona jest ochrona ustroju
panstwowego, organdw panstwa, integralnosci terytorialnej
panstwa, a takze jego suwerennosci'.

D.G. Batujew (2004)

Stan zabezpieczenia panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi
i zewnetrznymil.

S.W. Btatin (2014)

Stan zapewnienia podstaw ustroju konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej, nienaruszalnosci terytorialnej, niezawistosci panstwa

od zewnetrznych i transgranicznych zagrozen, ktéry pozwala
zabezpieczy¢ konstytucyjne prawa, wolnosci, godna jakos¢ i poziom
Zycia obywateli, zrbwnowazony rozwoj kraju oraz bezpieczenstwo
spoteczneX.
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Tabela 1.1 (cd.)

1 2

Stan zabezpieczenia ustroju panstwa, organéw panstwowych,
integralnosci terytorialnej panstwa, a takze jego suwerennosci przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi'.

R.W. Puzikow,
D.W. Irosznikow (2011)

W.M. Redkous (2009) Ochrona podstaw istnienia kraju'.

2 1.B. MpowHukoB, focyoapcmeeHHas 6e30nacHOCMb KaK rnpasosas Kamezopus, ,BecTHuK
Poccuiickoro yHuBepcuTeTa apy6bl Hapogos”, cepus ,lOpuanyeckune Haykn” 2013, Ne 3, s. 37.
bIbidem.

¢M.P. Yapsbie, CydebHasa enacmes 8 cucmeme obecnevyeHus 2ocyoapcmeeHHol 6e3onacHocmu
Pocculickoli ®edepayuu, ,Poccuiickuii cyapsa” 2006, Ne 3, s. 7.

¢[.B. MpowHuKos, focydapcmeerHHaa 6esonacHocmes Pocculickoli dedepayuu: noHAmMue

u cooepxaHue, ,lOpuanyeckas Hayka” 2011, Ne 2, s. 65.

¢A.B. Onanes, O Hekomopbix 6a308bix KaMez20pusAx 3akoHa Pocculickoli dedepayuu

,O 6e3sonacHocTn” 1 KoHuenuun HaumoHanbHol 6e3onacHocTn Poccuiickont ®epepaumu,

[w:] B.H. Ywakos, WN.A. TpyHos (red.), @Cb Poccuu. [Tpasosoe pezynuposaHue desmesabHocmu
®edepanvHol cnynbol 6ezonacHocmu o obecneyeHUrO HaYUOHAAbHOU 6e3onacHocmu
Pocculickoli @edepayuu: Hay4yHo-npakmu4veckuli KommeHmapuli, Skcmo, Mocksa 2006, s. 209.
fC.C. KapHayxos, ®opmuposaHue ropududeckoli meopuu 6e3onacHocmu 2ocydapcmeeHHocmu

8 KOHMeEKCMe HOBbIX 8b130808 U y2p03, ,,BecTHNK AKagemnm skoHoMuyeckoi 6esonacHoctn MB/,
Poccnn” 2008, No 1, s. 63.

8 b.®. Kanaues, O hyHOaMeHMAsbHbIX MOHAMUAX U Tapamempax Kameaopuu HayUOHAAbHAsA
b6esonacHocme, [w:] ,lpobnembl 3aKOHOAATENBHOTO 0becneyeHUs HauMoHa bHOM 6e3onacHOCTH
Poccuiickon depepaunn”, Mocksa 2002, s. 117.

"A.E. Muxainos, O noHamuu ,,2ocydapcmeeHHas 6e3onacHocms” u ee npuHyuUnax,

[w:] AkmyaneHsie npobaemsbl 2ocydapcmeaeHHol 6ezonacHocmu Pocculickoli dedepayuu,
CH60pHWK TPYAOB Hay4YHON KOHpepeHL MM, POCTOBCKMIA FOCYAaPCTBEHHbIN YHUBEPCUTET NyTen
coobleHus, Poctos-Ha-[oHy 2008, s. 70.

i1.B. UpowHukos, MMpasosas nosumuka Pocculickol ®edepayuu 8 cepepe 2ocyoapcmeeHHol
6e3onacHocmu: meopemuyeckuli acnekm, asTopedepat AnccepTaLmMm Ha COMCKaHME YYeHOWM
CTeneHun KaHamaaTa lopuamyeckmx Hayk, Tambos 2011, s. 6.

I O.T. banyes, /luuHocmHas u 2ocydapcmeeHHas 6e30nacHoCMb: co8peMeHHOE MeXOYHAPOOHO-
nosuMu4Yeckoe usmepeHue, AUCCePTaLMsa Ha COMCKaHWe YYeHOW CTeNeHM AOKTOPA NONNUTUYECKUX
Hayk, HuxHuit Hoeropog 2004, s. 25.

¥C.B. BnaTuH, focydapcmeeHHas 6e3onacHocms Pocculickol ®edepayuu: cmaHoeneHue

U cospemeHHoe co0eprcaHue MoHAMuUs, ,Y4yeHble 3anuckm OpNoBCKOro rocyaapcTBEHHOIO
yHuBepcuTeta” 2014, Ne 4 (60), s. 223.

'P.B. Mysukos, [.B. UpowHukos, loHamue 2ocydapcmeeHHol 6e3onacHocmu Pocculickoli
®edepayuu, ,BecTHUK TamboscKoro yHuBepcuTeTa”, Cepus: ,fymaHuTapHble Haykn” 2011,
BbInyck 4 (96), s. 285.

'B.M. Pegroyc, Hekomopsie 80npocsi cosepweHcmaosaHus Cmpameauu HayuoHanbHo
b6esonacHocmu Pocculickoli ®edepayuu, ,,MpaBo 1 rocyaapcTBo: Teopus U npakTmka” 2009, Ne 8,
s. 14-15.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie opracowan poszczegélnych autoréw.
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D.W. Irosznikow uwaza, ze bezpieczenstwo panstwa mozna utozsamia¢ ze zlo-
zonym systemem, zawierajagcym nastepujace elementy*:
* podmioty bezpieczenstwa panstwa,
= przedmioty bezpieczenstwa panstwa,
= zagrozenia bezpieczenstwa panstwa,
= caloksztalt siti$rodkéw niezbednych do zapewnienia bezpieczenstwa panstwa.
Gléwnym podmiotem bezpieczenstwa panstwa jest panstwo. Innymi stowy,
zapewnienie bezpieczenstwa panstwa jest realizowane przez jego organy. Jedna
z gtéwnych jego cech jest istnienie wladzy publicznej realizowanej przez system
organéw panstwowych?. Objasniane jest to tym, ze wladza panstwowa stanowi
wole panstwa, jednakze bezposrednio woli tej panstwo realizowa¢ nie moze®.
Dlatego tez panstwo tworzy w tym celu system organoéw panstwowych. Organ
panstwowy okreslany jest jako cze$¢ aparatu panstwowego, oddzielonego pan-
stwowo-wladczymi umocowaniami prawnymi, i realizujacy swoje kompetencje
po upowaznieniu przez panstwo w ustalonym trybie*. Organy bezpieczenstwa
panstwa dzielg sie na:
= organy panstwowe, ktérych dziatalnos¢ okresla kierunki zapewnienia bez-
pieczenstwa panstwa (Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej);
= organy panstwowe zapewniajace w sposdb bezposredni bezpieczenstwo
panstwa, ktérymi sg Federalna Stuzba Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej,
Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej oraz Federalna Stuzba
Ochrony Federacji Rosyjskiej*.
W literaturze pojecie ,,organ bezpieczenistwa panstwa’ czesto utozsamiane jest
z terminem ,stuzba specjalna’. Termin ten rozumiany jest jako organ panstwa
majacy umocowania prawne do realizacji dzialalnosci wywiadowczej, kontrwy-
wiadowczej i (lub) innego rodzaju dziatalnosci, ukierunkowanej na zapewnienie
bezpieczenstwa panstwa, z wykorzystaniem specjalnych sil, srodkéw, form oraz
metod dziatalno$ci*'.

36 [.B. MpowHukos, locyoapcmeeHHas 6ezonacHocme Pocculickol ®edepayuu, s. 65.

37 A.W. bobbines, [MoHAMue, NPU3HAKU, CyuHOCMb U murnosoaus eocydoapcmeaa, ,MpaBo u rocy-
[ApPCTBO: TEOpPUA U NpakTMKa” 2006, Ne 2, s. 7.

38 B.M. lecceH, Obwee y4eHue o 2ocydapcmee, CM6 1909, s. 165.

39 bonbwas pududeckas sHyuknonedus, Mocksa 2008, s. 139.

40 Inny poglad przedstawia S.W. Btatin. Jego zdaniem, analiza struktury federalnych organéw
wtadzy wykonawczej i ich kompetencji pozwala stwierdzié, ze sity zapewnienia bezpieczen-
stwa panstwa stanowia cztery federalne organy wtadzy: Federalna Stuzba Bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej, Stuzba Wywiadu Zagranicznego Federacji Rosyjskiej, Federalna Stuzba
Ochrony Federacji Rosyjskiej oraz Gtowny Zarzad Programéw Specjalnych Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej. Zob. C.B. bnatuh, focydapcmeeHHas 6esonacHocme Pocculickoli @edepayuu:
cMaHoeseHue U cospemMeHHoe co0epiaHue MoHAmus, ,YueHble 3anucku OpaoBCKoro rocyaap-
CTBEHHOro yHusepcuTeta” 2014, Ne 4 (60), s. 222.

41 M.A. Tapacosa, OpaaHbl be3onacHocmu 8 mexaHusme Pocculickozo 2ocydapcmea, ,[parkaaHuH
1 npaso” 2008, Ne 10, s. 37.
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Do podstawowych przedmiotéw* bezpieczenistwa panstwa naleza: ustroj panstwo-
Wy, organy panstwowe, suwerenno$¢ panstwa oraz integralnos¢ terytorialna panstwa®.

W celu wlasciwego przestawienia zagadnien zwigzanych z przedmiotami bez-
pieczenstwa panstwa celowe jest podkreslenie rdznic wystepujacych w rosyjskiej
literaturze przedmiotu miedzy pojeciem ,ustrdj panstwowy” a terminem ,,ustrdj
konstytucyjny”.

W rosyjskich pracach naukowych mozna odnalez¢ dwa przeciwstawne punkty
widzenia. Pierwsza grupa autorow uwaza, ze pojecie ustroju konstytucyjnego jest
szersze niz pojecie ustroju panstwowego*’. Zdaniem N.A. Bogdanowej, konsty-
tucyjno-prawna kategoria ,,ustrdj konstytucyjny” ze wzgledu na swoja zawartos¢
jest szerszym pojeciem niz ,,ustr6j panstwowy’, poniewaz termin ten zawiera takze
logiczne uogodlnienia dotyczace ustroju spoleczenstwa®. Inaczej moéwiac, pod po-
jeciem ustroju panstwowego autorzy ci rozumiejg cze$¢ ustroju konstytucyjnego
odnoszacego sie do ustroju panstwa.

Przedstawiciele drugiego punktu widzenia twierdza natomiast, ze pojecie ustroju
panstwowego jest szersze od terminu ustroju konstytucyjnego*. Ustro6j konstytucyj-
ny utozsamiajg oni z czg¢scig ustroju panstwowego umocowanego w Konstytucji.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu pod pojeciem ustroju panstwowego rozu-
miane s3 podstawy ustroju panstwa sktadajace si¢ z formy panstwa, jego wewnetrz-
nej struktury, a takze z systemu organdéw wladzy panstwowej*. Ustroj konstytu-
cyjny jest utozsamiany z podstawami ustroju panstwowego i ustroju spolecznego,
umocowanymi w Konstytucji*’. Kategoria ,,ustrdj konstytucyjny” okreélana jest ta-
kimi elementami, jak uznanie réznorodnosci ideologicznej, spolecznej i prawnej,
wielopartyjnosci, rownosci organizacji spotecznych w obliczu prawa®. Natomiast
przez ,,ustrdj konstytucyjny Rosji” rozumiany jest system stosunkow konstytucyj-
nych umocowanych przez nar6d w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, okreslajacych
status cztowieka, forme panstwa, jego rezim polityczny, stosunki wzajemne mie-
dzy wladzami, miejsce w spolecznos$ci miedzynarodowej™.

42 Przedmiot - zjawisko, przedmiot, na ktory ukierunkowana jest jakakolwiek dziatalnosc.
Zob. C.WN. Oxeros, TonKoevlli c/108apb pyccKozo A3bika, 3patenbctso OHMKE, Mocksa 2010, s. 662.

43 P.B. MNysukos, A.B. NpowHwukos, op. cit., s. 284.

44 H.B. byTtycoBa, OcHo8bl KOHCMUMYUYUOHHO020 cmpoA Pocculickoli @edepayuu KaK npasosol UH-
cmumym u npedmem KOHCMUMYyUUOHHO-NPago80o20 peaysiuposaHus, ,,BecTHMK MOCKOBCKOro
yHuBepcuteTa” 2003, Ne 6, s. 24-25.

45 H.A. borgaHoBa, Cucmema HayKu KoHcmumyyuoHHoz2o0 npasa, K0puctb, Mocksa 2001, s. 162.

46 A.A. Cyxapes (red.), bonbwol ropuduyeckuli ciosaps, UHOPA-M, Mockea 2007, s. 146.

47 [.B. UpolwHuKos, locydapcmeeHHas 6e3onacHocme Pocculickoli ®edepayuu, s. 67.

48 |bidem, s. 66.

49 10.A. Yavika, KoHcmumyuyusa Pocculickoli ®edepayuu u nocmpoeHue 0eMoKpamu4ecKozo rnpa-
808020 2ocydapcmea, ,bronneteHb MuHUcTepcTBa toCcTMUMK Poccuinickoin Peaepaumn” 2003,
Ne 12,s.9.

50 B.B. MamoHoB, KoHcmumyuyuoHHbIl cmpoli Pocculickoli ®edepayuu: noHAmMuUe, 0CHO8bI, 2a-
paHmuu, ,,focypapcTteo v npaso” 2004, Ne 10, s. 43.
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Analizujac kolejny element bezpieczenstwa panstwa, jakim jest suwerenno$¢,
nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w naukach prawnych wyrézniane sg dwa ter-
miny: suwerenno$¢ narodowa i suwerenno$¢ panstwa. O zwigzku miedzy tymi
dwoma kategoriami EI. Waliarowski pisze: ,w hierarchii tych pojec iich znaczenia
praktycznego na pierwszym miejscu znajduje si¢ suwerennos¢ narodowa. Pochod-
ng od suwerennosci narodowej jest suwerenno$¢ panstwa’.

Suwerenno$¢ panstwa oznacza jego wszechwladno$¢, niezalezno$¢ od jakiej-
kolwiek innej wladzy, samodzielno$¢ w decydowaniu o sprawach wewnetrznych
i zewnetrznych.

W zapewnieniu bezpieczenstwa panstwa suwerenno$¢ panstwa odgrywa zna-
czacq role, poniewaz zagrozenie niezaleznosci i samodzielnosci wladzy panstwo-
wej stanowi bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa panstwa. Wladza i panstwo
stanowig calo$¢. Jak wskazywal N.N. Aleksjejew: ,,momentu wladzy nie da si¢ od-
dzieli¢ od idei panstwa”.

Nalezy podkredli¢, ze mechanizm zapewnienia suwerennosci jest zwigzany
przede wszystkim z realizacjg przez organy panstwowe wladczych umocowan praw-
nych, co jeszcze raz podkresla koniecznos¢ klasyfikacji organéw panstwa do przed-
miotow bezpieczenstwa panstwa.

Niezbednym elementem panstwa jest jego terytorium, rozumiane jako czgs¢
powierzchni ziemi nalezaca do okreslonego panstwa i oznaczona granicami. Tery-
torium to nie tylko lad, lecz takze woda i strefa powietrzna.

Bezpieczenstwo terytorium stanowi istotny warunek istnienia i rozwoju pan-
stwa®. Terytorium stanowi najwazniejszy element panstwa, jest ono niezbednym
warunkiem jego istnienia. Bez terytorialnej podwaliny panistwo nie moze istnie¢*.

51 ®.N. Banaposckuii, CysepeHumem 8 KOHCmumyuyuoHHom cmpoe Pocculickoli ®edepayuu,
anccepTauma Ha COMCKaHWe YYeHOM CTeneHn KaHamaaTa opuanyeckmux Hayk, Mockea 2003,
s.45. D.W. Irosznikow jest zdania, ze do przedmiotow bezpieczenstwa paistwa nalezy suwe-
renno$¢ panstwa, natomiast suwerennos$¢ narodowa stanowi element bezpieczenstwa na-
rodowego. Zob. [1.B. MpowHukos, focydapcmeeHHas 6esonacHocms Pocculickoli @edepayuu,
op. cit., s. 67.

52 H0.A. Tuxommpos, CysepeHumem 8 ycaoeusx 2ao0b6anusayuu, ,Mpaso n nonmtnka” 2006, Ne 11,
s. 38.

53 H.H. Anekcees, O4yepku no obweli meopuu 2ocydapcmea. OCHO8HbIe npednocelaKu U 2unome-
36l 20cydapcmeeHHoU HayKu, MOCKOBCKOE Hay4Hoe usaaTtenbctso, Mocksa 1919, s. 41.

54 K.3. TapwbsH, Teopemuueckue npobaemel 20cydapcmeeHHo020 cysepeHumema Pocculickoli
dedepayuu, AUCCePTaLLMA Ha COMCKaHME YHEHOM CTENEHM KaHANAATA IopUANYECKUX HayK, Mo-
ckBa 2003, s. 43.

55 C.A. AvmuTpoBa, ObecneyeHue KOHCmMumyyuoHHol be3onacHocmu ¢hedepamusHo20 20Cy-
dapcmea 8 ycnosuAax cospemeHHo20 pazsumus Pocculickoli ®edepayuu: KOHCMUMYUYUOH-
Ho-npasosol acrnekm, AuccepTaLmMa Ha COMCKaHUE YHEeHOM CTeneHn KaHAMAATa IPUANYECKUX
Hayk, Xabaposck 2007, s. 17.

56 H.WU. lTpaues, locyOapcmeeHHslli cysepeHUmem u opMsl meppumopuasnsHol op2aHU3ayuu
cospemeHHo20 2ocydapcmaa. OCHO8HbIe 3aKOHOMepHOCMU U meHOeHyuu pazsumus. MoHo-
epacpus, Bonrorpagckuii MHCTUTYT SKOHOMMKM, COLMONOTMK U NpaBa, Boarorpag, 2009, s. 115.
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Bezpieczenstwo terytorium stanowi warunek istnienia i rozwoju panstwa, po-
niewaz niemozliwe jest ani jedno, ani drugie, jesli nie ma nienaruszalno$ci pan-
stwa, jak i samoregulacji przez panstwo rezimu prawnego terytorium®. Odnoszac
sie do tego stanowiska, nalezy przytoczy¢ pojecie ,terytorium Rosji’, przez ktore
rozumie sie uksztaltowany historycznie obszar w obrebie granicy panstwowej, na
ktory rozcigga sie suwerennos$¢ Federacji Rosyjskiej w wewnetrznych i miedzyna-
rodowych stosunkach prawnych?.

Integralno$¢ w rosyjskiej literaturze przedmiotu definiowana jest jako taka jed-
nos$¢, ktora sama zaktada wzmocnienie swych czesci, zachowanie ich swoistego
charakteru i wolnosci w ramach calosci, poza ktorg niemozliwa jest ich samodziel-
na realizacja®.

Zdaniem N.W. Ostrouchowa, integralno$¢ terytorialna przejawia si¢ w jednosci
terytorium, na ktdrg rozcigga sie suwerennos¢ panstwa®, co §wiadczy o powigza-
niu suwerennosci i integralno$ci terytorialnej. W zwigzku z tym nalezy podkreslic,
ze zapewnienie integralnosci i nienaruszalnosci terytorium Federacji Rosyjskiej
stanowig uciele$nienie suwerennosci na arenie miedzynarodowej®’.

Piszac o wzajemnym zwigzku suwerennosci i integralnosci terytorialnej, nalezy
zgodzi¢ si¢ z pogladem D.A. Bystrowej, ktdra uwaza, ze suwerennos¢ i integral-
no$¢ terytorialna stanowig wzajemna gwarancje®.

Zagrozenie bezpieczenstwa panstwa utozsamiane jest z caloksztaltem warunkow
i czynnikéw stwarzajacych zagrozenie dla podmiotéw bezpieczenstwa panstwa®.

Jak dowodzi S.W. Blatin, unormowania prawne zawarte w Kodeksie karnym
Federacji Rosyjskiej oraz w ustawach federalnych ,,O bezpieczenstwie”, ,O prze-
ciwdziataniu terroryzmowi’, ,,O przeciwdziataniu dzialalnosci ekstremistycznej”
oraz ,,O przeciwdzialaniu korupcji” pozwalaja wysnu¢ wniosek, ze za zasadnicze
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa powinny by¢ uznane®:

57 C.H. babypuH, Teppumopus 2ocydapcmea. llpasossie u eeononumuyeckue npobaemsi, N3pa-
TenbcTBo MOCKOBCKOro yHuBepcuteta, Mocksa 1997, s. 65.

58 E.A. CbicoeBa, Kamezaopus ,meppumopus” 8 npagosoli meopuu u NpakmuKe 3aKoHOO0ameslb-
HO20 peaynuposaHua gedepamusHo2o ycmpolicmea cospemeHHol Poccuu, pucceptauma Ha
COMCKaHMe y4eHOW CTeneHn KaHANAATa lopUaMIeckux Hayk, Poctos-Ha-LoHy 2006, s. 67.

59 B.B. YXaHKWH, O KOHCMUMYyYUOHHO-NPA8o8OM MexaHu3Me obecriedeHusa 2ocydapcmeeHHoU
uenocmHocmu Pocculickol ®edepayuu, ,,3akoH 1 npaso” 2008, Ne 5, s. 24.

60 H.B. OctpoyxoB, TeppumopuanbHas yes0cmHOCMb 20cy0apcms 8 co8pemMeHHOM MerOyHa-
poOHOM npase u ee obecrieyeHue 8 Pocculickoli @edepayuu U Ha NOCMco8emcKoM MPOCMpPaH-
cmee. MoHoepagus, OpantnuHdopm, Mocksa 2009, s. 17.

61 W.H. bapuumy, WN.B. NleBakuH, TeppumopuanasHaa yenocmHocms Pocculickoli ®edepayuu: 8o-
npocel meopuu, ,,}ypHan poccuitckoro npasa” 2002, Ne 10, s. 17.

62 [.A. BbicTpoBa, focydapcmeeHHbIl cysepeHUmMem u meppumopuasnabHas yeaocmHocme Poc-
cutickoli ®edepayuu: npobaemel coomHoweHus, ,[ocyfapCTBEHHAA BNACTb U MECTHOE CaMOoy-
npasneHune” 2009, Ne 4, s. 11.

63 [.B. MpowHukos, focydapcmeeHHasa be3zonacHocme Pocculickoli ®edepayuu, s. 68.

64 C.B. bnatuH, op. cit., s. 222.
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= zdrada stanu,

* yjawnienie tajemnicy panstwowej i utrata dokumentéw zawierajacych infor-

macje stanowigce tajemnice panstwowa,

= szpiegostwo,

= zamach na zycie dzialacza panstwowego lub dziatacza spotecznego,

= dzialalno$¢ terrorystyczna,

= powstanie zbrojne,

= przejecie wladzy z uzyciem przemocy,

= publiczne wezwania do zmiany ustroju konstytucyjnego z uzyciem przemocy,

= korupcja w organach wladzy panstwowe;j.

Sily zapewnienia bezpieczenstwa panstwa stanowia organy bezpieczenstwa
panstwa, ktore mozna okresli¢ jako organy panstwowe petnigce funkcje zwigza-
ne z zapewnieniem bezpieczenstwa panstwa. Cechami odrdézniajacymi organy
bezpieczenstwa panstwa od innych organéw panstwowych sa pelnione przez nie
funkcje. Funkcja organu wladzy wykonawczej to najwazniejsza czgs¢ sktadowa
jego unormowania prawnego, pochodna przeznaczenia organu, celéw i zadan jego
dzialalnosci, charakteryzujaca kierunki dzialalnosci organu wtadzy wykonawczej
w okreslonej sferze, ukazujaca granice, w jakich rozciagaja si¢ kompetencje organu
wladzy wykonawczej i charakter udzielonych mu umocowan prawnych®.

Za $rodki zapewnienia bezpieczenstwa panstwa uznawane s3 technologie,
a takze $rodki techniczne, programistyczne, prawne oraz $rodki organizacyjne
wykorzystywane w procesie zapewnienia bezpieczenstwa panstwa®.

Wielu rosyjskich badaczy za przedmiot bezpieczenstwa panstwa uznaje stan
zabezpieczenia politycznego, gospodarczego, obronnego, naukowo-technicznego
i informacyjnego potencjatu kraju®. Zdaniem D.W. Irosznikowa, takie podejscie
nie jest do konca wiasciwe®. Jest to zwigzane z tym, ze w literaturze naukowe;
bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo ekonomiczne, ekologiczne, militarne,
spoleczne, informacyjne i inne rodzaje bezpieczenstwa zaliczane sg do rodzajow
bezpieczenstwa narodowego®. Pisze o tym IL.W. Gonczarow, zdaniem ktérego
przedmiot bezpieczenstwa narodowego jest o wiele szerszy. W charakterze te-
goz przedmiotu wystepuje bezposrednio panstwo i jego instytucje, system poli-
tyczny i gospodarczy, ogdt spoleczenstwa, narody i narodowosci zamieszkujace

65 B.M. Pegkoyc, locydapcmeeHHasA oxpaHa: MoHAmMuUe U HanpasaeHuUa cosepuweHcmao8aHuA 3a-
KoHoOamenbHo20 obecneyeHus, [w:] M.M. NeTpos, P.B. My3ukos (red.), Mpasosas noaumuka
8 chepe nybau4Ho20 npasa: npobsaemsl U Nymu ux peweHusa: MoHozpagpus, N3paTenbckui
nom TIY um. I.P. OepxaBuHa, Tambos 2010, s. 401.

66 [.B. MpowHukos, focyoapcmeeHHas b6ezonacHocms Pocculickoli @edepayuu, s. 70.

67 Zob. np.: A.E. Muxaiinos, op. cit., s. 69; A.B. Onanes, op. cit., s. 208.

68 [.B. UpowHukos, flocydapcmeeHHas 6e30nacHOCMb Kak npasosas Kamez2opus, s. 68.

69 B.M. Pegkoyc, K sonpocy 06 obecnevyeHuu HayuoHaneHol 6e3onacHoCmu Kak yHKyuu co-
spemeHHo20 Pocculickoeo eocydapcmea, ,lpaBo M rocyaapcTeo: Teopma 1 npakTnka” 2009,
Ne 1/49, s. 99.
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terytorium Federacji Rosyjskiej, poszczegélni obywatele, ich obyczaje, tradycje,
porzadek zycia, jezyk, kultura, wyznanie’. Ponadto jedni autorzy utozsamiaja
obronnos¢ z przedmiotem bezpieczenistwa panstwa’’, inni natomiast uznaja sity
zbrojne za sily zapewnienia bezpieczenstwa panstwa’.

L.W. Gonczarow, A.W. Wozzenikow i A.K. Jesajan twierdza, ze pojecie bezpie-
czenstwa narodowego jest szersze niz pojecie bezpieczenstwa panstwa. Zdaniem
tych autoréw, bezpieczenstwo narodowe, oprocz bezpieczenstwa panstwa, obej-
muje bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo spoleczne oraz inne rodzaje
bezpieczenstwa”.

Unormowanie prawne pojecia ,bezpieczenistwo narodowe” zostalo zawarte
w ,,Strategii bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej do 2020 roku™.
W jej pkt 5 termin ten zostal zdefiniowany jako stan zabezpieczenia jednostki,
spoleczenstwa i panstwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi, kto-
ry pozwala zapewni¢ realizacje praw konstytucyjnych i wolnosci, godna jakos¢
i poziom zycia obywateli, suwerennos¢, integralnos¢ terytorialng i zréownowazony
rozwoj Federacji Rosyjskiej, obrone oraz bezpieczenstwo panstwa.

A W. Gierasimow definiuje bezpieczenstwo narodowe jako stan zabezpieczenia
intereséw jednostki, spoteczenstwa i panstwa, w ktérym zawarte s aspekty poli-
tyczne, ekonomiczne, militarne, spoleczne, ekologiczne, informacyjne oraz inne
aspekty”. Natomiast bezpieczenstwo narodowe w szerokim ujeciu okreslane jest
jako ogot bezpieczenstwa panstwa, bezpieczenistwa spolecznego, ekonomicznego,
militarnego i innych rodzajow bezpieczenstwa’.

”

70 W.B. ToH4yapoB, O coomHoweHuu noHamul ,,HayuoHaneHas 6e3onacHocmes”, ,,[ocyoapcmeeH-
Has 6ezonacHocme”, ,,KoHcmumyyuoHHasa besonacHocms”, ,,AKTyanbHble Npobaembl poccuii-
ckoro npasa” 2009, Ne 1, s. 120.

71 A.10. Wymumnos, Hoseili peznameHm ®CE Poccuu: cnpaso4Hoe nocobue, U3patens LLlymnnosa
N.U., Mocksa 1998, s. 34.

72 B.A. lutBuHoB, OcHOBbI HaUUOHAAbHOU 6e3onacHocmu Poccuu, U3patenbctBo JleHaHa, Mo-
ckBa 2011, s. 72.

73 A.B. Bo3)eHuKoB, HayuoHanbHaa 6e3onacHocms Poccuu: memoodosnoaus uccaedo8aHus U no-
nAumuka obecrnieyeHus, U3patenbctso PATC npu MpesnaeHTte P®, Mocksa 2002, s. 3; A.K. EcasH,
,HayuoHanbHas 6e3onacHocms” Kak npasosas kKameaopus, ,,focyAapCcTBEHHAA BNACTb M MeCT-
Hoe camoynpasneHune” 2009, Ne 8, s. 13.

74 Yxas Npe3ungeHTa PO ot 12.05.2009 Ne 537 (pea. ot 01.07.2014) ,,0 CtpaTernv HaumoHanbHOM
6e3onacHocTu Poccuiickoit ®epepaumm go 2020 roga”.

75 A.B. lepacumos, OpeaHel 2ocydapcmeeHHol be30nacHocmu 8 MexaHu3Me npasosozo 20Cy-
dapcmea (meopemuKo-npasosoli acrekm), puccepTaumsa Ha COMCKaHWe YY4eHOM CTeNeHN KaH-
ampaTta rpuandeckmx Hayk, KpacHogap 2004, s. 16.

76 P.B. MNyswukos, [.B. UpowHuKoB, op. cit., s. 283.
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1.3. Terytorium Federacji Rosyjskiej
oraz jej symbole narodowe

Federacja Rosyjska pod wzgledem terytorium jest najwiekszym panstwem $wiata. Zaj-
muje ona prawie szosta czes$¢ zamieszkanych ladow kuli ziemskiej — 17 125 191 km?
Rosja zajmuje wiekszg cz¢$¢ Europy Wschodniej oraz Azje Péinocna.

Najdalej wysunietym na zachéd punktem terytorium panstwowego Rosji jest prze-
ciecie péinocnego brzegu Mierzei Wislanej z granicg Polski i Rosji (19°38 E), na wschod
- na kontynencie — Przyladek Diezniewa nad ciesning Beringa (169°40° W), na wy-
spach zas Wyspa Ratmanowa (169°02° W). Na poéinocy takim punktem jest: na
kontynencie przyladek Czeluskin na Pétwyspie Tajmyr (77°45" N), na wyspach
Przyladek Fligeli w archipelagu Ziemi Franciszka Jozefa (81°50” N); punkt najdalej
wysuniety na potudnie siega 41°48" N we wschodniej czesci Kaukazu”.

Zgodnie z brzmieniem art. 67 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej teryto-
rium Federacji Rosyjskiej obejmuje terytoria jej podmiotéw, wody wewnetrzne
oraz morze terytorialne i przestrzen powietrzna nad nimi.

W art. 67 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej ustawodawca zawart takze za-
pis, ze na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie z ustawa federalng moga by¢
tworzone terytoria federalne. Organizacja wladzy publicznej na terytoriach federal-
nych okreslona jest w tejze ustawie.

Pojecie ,terytorium federalnego” zostalo wprowadzone do Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej w roku 2020. Termin ten nie zostal jednakze przez ustawodawce
zdefiniowany. Pierwszym terytorium federalnym utworzonym na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej jest terytorium o nazwie ,,Syriusz’, ktére powstalo w Kraju Kra-
snodarskim. Terytorium to zostalo utworzone na mocy ustawy Federalnej z dnia
22 grudnia 2020 r. Nr 437 «O terytorium federalnym ,,Syriusz”»"%.

W art. 67 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej postanowiono, ze Federacja
Rosyjska ma suwerenne prawa i sprawuje jurysdykcje na obszarze szelfu konty-
nentalnego i wylacznej strefy ekonomicznej Federacji Rosyjskiej w trybie okreslo-
nym przez ustawe federalng oraz normy prawa miedzynarodowego.

Flaga oraz herb, najwazniejsze symbole panstwowe, $wiadczg o zajmowanym
przez kazde panstwo miejscu na politycznej mapie §wiata, w okreslonym — uksztat-
towanym przez srodowisko geograficzne i histori¢ — kregu cywilizacyjnym?.

Oficjalna flaga panstwowa Federacji Rosyjskiej zostala zatwierdzona 31 paz-
dziernika 1991 r. przez Zjazd Deputatow Narodowych. Jest ona ztozona z trzech tej

77 Encyklopedia geograficzna Swiata, t. 5, OPRESS, Krakoéw 1996, s. 388.

78 ®epepanbHblii 3aK0oH OT 22 aekabpa 2020 r. Ne 437-®3 «O depepanbHoi Tepputopun ,,Cu-
puyc”».

79 J. Wrona, Symbole religijne na flagach i w herbach paristw wspétczesnego swiata, ,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Geographica” 2016, nr X, s. 99.
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samej wielko$ci poziomych paséw - bialego, umieszczonego na wierzchniej czesci
flagi, niebieskiego, rozmieszczonego posrodku, oraz czerwonego, umieszczonego
na dole flagi. Stosunek dlugosci flagi do jej szerokosci wynosi 2:3%. Przepisy praw-
ne i reguty dotyczace uzywania flagi Federacji Rosyjskiej zostaly ujete w Federalnej
ustawie konstytucyjnej ,,O fladze panstwowej Rosji”®.

Symbol Federacji Rosyjskiej stanowi orzel dwuglowy. Jest to stary symbol su-
meryjski, ktory zostat zapozyczony przez Europejczykéw od Arabéw podczas wy-
praw krzyzowych®. W Rosji pojawil si¢ on w 1497 r. na panstwowej pieczeci Iwana
II1. Od tej pory, dos¢ czesto zmieniajac swoj ksztalt, przetrwat do 24 lipca 1918 r.
Orzel dwugtowy zostal ponownie przywrécony w 1991 r.

1.4. Historia Rosji a ksztatt terytorialny
Federacji Rosyjskiej

Slady pierwotnego osadnictwa na obecnym terytorium Federacji Rosyjskiej siega-
ja epoki kamiennej. Zostaly one odnalezione na terytorium Kaukazu Péinocnego,
w pétnocnym dorzeczu Kubania. W kolejnych stadiach epoki kamiennej osadnic-
two przenosito sie z potudnia na péinoc - zagospodarowywano centralne obszary
europejskiej czesci kraju: Karelie, przedgorza Uralu, Syberie Zachodnig i dalej, do
Kraju Nadmorskiego. W koncu epoki kamiennej oraz w epoce brazu (3-2 tys. lat
p-n.e.) w strefie stepowe;j i czesciowo lesnej ludnos¢ pozostajaca w ustroju wspol-
noty pierwotnej przeszla od zbieractwa i myslistwa do uprawy ziemi i hodowli
bydta. Od VIII do VI w. p.n.e. w epoce zelaza nastepuje rozpad wspolnoty pierwot-
nej. Pojawiaja sie wigksze wspolnoty plemienne, a nastepnie w pierwszej polowie
I tysigclecia naszej ery — wczesne formacje panstwowe.

W drugiej polowie IX w. powstalo fundamentalne panstwo staroruskie — Ru$
Kijowska. Wraz z umacnianiem si¢ stosunkéw feudalnych i ksztaltowaniem staro-
zytnego panstwa zachodzil proces taczenia si¢ Stowian wschodnich w jedng na-
rodowos¢, bedacy z kolei podstawa dla powstania w pdzniejszym okresie trzech
narodowosci wschodniostowianskich: rosyjskiej, ukrainskiej i bialoruskiej. Ru$
Kijowska zajmowala rozleglte terytorium i byta jednym z najwigkszych panstw
w Europie. Na réwni z rolnictwem rozwijaly si¢ tam rzemiosto i handel. Powsta-
waly miasta: Kijow, Nowogrdd, Pskow, Potock, Czernihéw i inne. W koncu X w.

80 locydapcmeeHHas cumeonuka, https://flag.kremlinr.ru (data dostepu: 20.01.2021).

81 depepanbHblil KOHCTUTYLMOHHBIN 3akoH ,,O locymapcTBeHHOM ¢nare Poccuiickon Pepepa-
umn” (MpuHaT locyaapcteeHHon Aymoit 8 gekabpa 2000 roga, onobpeH Cosetom Pepepaumm
20 pekabpsa 2000 roga).

82 A.de Lazari (red.), Mentalnos¢ rosyjska. Stownik, Slask, Katowice 1995, s. 22.
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ludnos¢ Rusi Kijowskiej przyjeta chrzescijanstwo. Jednoczesnie pojawity si¢ pi-
$miennictwo i kronikarstwo.

Poczynajac od XI-XII w., rozdrobnienie feudalne przyczynialo si¢ do izolacji
narodowosci staroruskiej i powstawania na terenach Rusi wielu ksiestw feudal-
nych: kijowskiego, wlodzimiersko-suzdalskiego, republiki nowogrodzkiej, a na-
stepnie ksiestwa moskiewskiego. Tworzyly sie i szybko rozwijaly nowe miasta:
Moskwa, Wladymir, Suzdal, Riazan i inne.

Od X do XII stulecia Rus nieprzerwanie odpierata napady koczownikéw - Pie-
czyngow i Potowcow. W XIII w. znaczna czg$¢ ziem ruskich zostala spustoszona
w wyniku najazdu plemion tatarsko-mongolskich.

Wojska ruskie pod wodzg kniazia Aleksandra Newskiego odniosly zwycigstwo
nad Szwedami w bitwie nad Newg (1240 r.) i nad niemieckim rycerstwem na jezio-
rze Czudzkim (Pejpus) w 1242 r. Juz w XIV w., za panowania kniazia Iwana Kality,
rozpoczelo sie faczenie ziem ruskich wokot Moskwry.

W 1380 r. w bitwie na Kulikowym Polu wojska ruskie dowodzone przez kniazia
moskiewskiego Dymitra Donskiego zadaly kleske Tatarom. Ostateczne zrzucenie
jarzma tatarsko-mongolskiego nastapito w 1480 r. wraz z powstaniem scentralizo-
wanego panstwa moskiewskiego ze stolica w Moskwie.

W XIV i XV w.,, w procesie politycznego i ekonomicznego jednoczenia sie wo-
kot panstwa moskiewskiego ludnosci pétnocno-wschodniej i pétnocnej Rusi, ufor-
mowal si¢ nar6d rosyjski. W koncu XV i w XVI w. mialo miejsce umacnianie sie
wielonarodowo$ciowego panstwa. Za panowania cara Iwana IV Groznego podbite
zostaly chanaty kazanski (1552 r.) i astrachanski (1556 r.); pofaczono Komi, Karelow,
Czuwaszéw, Mordwindw, zwierzchnictwo Rusi uznali Baszkirzy (1557 r.).

W 1654 r., po dlugotrwalej wojnie narodowowyzwolenczej z polskimi feudata-
mi, Ukraina zjednoczyla si¢ z Rosja, a podbdj Syberii w XVII w. i przylaczenie jej
do Rosji byto réwnoznaczne z wcieleniem do panstwa rosyjskiego Jakutow, Buria-
tow i innych narodowosci. Na poczatku XVII w. nar6d rosyjski odpart interwencje
feudatow polskich i szwedzkich. Decydujaca role odegrato wowczas pospolite ru-
szenie pod wodzg K. Minina i ksigcia D. Pozarskiego (1612 r.).

W XVIII w. zostaly przeprowadzone reformy Piotra I. Za jego panowania, w re-
zultacie wojny poinocnej, w poczatkach XVIII w. Rosja uzyskala dostep do Bal-
tyku. Nad Newg wzniesiono Petersburg, do ktérego w 1712 r. przeniesiono z Mo-
skwy stolice Rosji. Piotr I chcial uczynic¢ z Rosji potege, ktéra mogtaby wiaczy¢ sie
do rywalizacji z panstwami europejskimi. Reformy Piotra I stworzyly w miejsce
despotycznego systemu moskiewskiego nowoczesny absolutyzm carski, w ktéorym
role czterech podstawowych filaréw wladzy odgrywaly wojsko, biurokracja, poli-
cja i koscidt prawostawny®.

83 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu instytucji politycznych w Rosji, Europej-
skie Centrum Edukacyjne, Torun 2005, s. 124-125.
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Za panowania Katarzyny II do Rosji przylaczono obszary nadbaltyckie, Bialo-
ru$, Krym oraz czes¢ péinocnego Kaukazu. W XIX w. terytorium Rosji znacznie
sie powiekszyto. Przylaczono wowczas Gruzje, potnocny Azerbejdzan, wschodnig
Armenie, Pobrzeze Czarnomorskie, Besarabie, Azje Srodkowq, Kazachstan i inne
obszary.

Na poczatku XX w. Imperium Rosyjskie obejmowalo ponad 22 mln km?. Jego
ekspansja terytorialna zakonczyta si¢ wraz z wybuchem I wojny $wiatowej i rewo-
lucjg pazdziernikowa™.

Zwigzek Radziecki zostal utworzony 30 grudnia 1922 r. Byl on pod wzgledem
terytorium najwigkszym panstwem $wiata — zajmowal prawie szostg czg$¢ zamiesz-
kanych ladéw kuli ziemskiej (22 402,2 tys. km?). Ogdlna dtugos¢ granicy ZSRR wy-
nosifa ponad 60 tys. km i byla péttora razy dtuzsza od réwnika. Terytorium Zwigzku
Radzieckiego z poinocy na potudnie rozciaggalo si¢ na ok. 5 tys. km, natomiast odle-
glo$¢ miedzy granicami wschodnig i zachodnig byla prawie dwukrotnie wigksza.

Zwigzek Radziecki byl panstwem wielonarodowosciowym, w sktad ktorego
wchodzilo 15 republik zwigzkowych, 20 republik autonomicznych, 8 obwodow
autonomicznych i 10 okregéw narodowych.

Najwigksza republiky zwigzkowa pod wzgledem zajmowanego terytorium, lud-
nosci i rozwoju gospodarczego byta Rosyjska Federacyjna Socjalistyczna Republi-
ka Radziecka. Jej powierzchnia wynosita 17,1 mln km? (ponad % obszaru ZSRR).
Ze wschodu na zachdd Rosyjska FSRR rozciggata sie na dlugo$¢ ponad 9 tys. km,
a z pélnocy na poludnie - na 4 tys. km. Po rozpadzie ZSRR jej obszar stal si¢ su-
werennym panstwem, ktore przyjeto nazwe Federacja Rosyjska.

1.5. Narodowosci zamieszkujace terytorium
Federacji Rosyjskiej

Ostatni spis ludnosci Federacji Rosyjskiej zostal przeprowadzony w 2010 r.* Zgod-
nie z wynikami spisu przewazajaca wiekszo$¢ ludnosci stanowia Rosjanie (77,7%),
a nastepnie takie narodowosci, jak: Tatarzy (3,7%), Ukraincy (1,3%), Baszkirzy
(1,1%) oraz Czuwasze (1,0%). W roku 2010 liczba Rosjan zamieszkujacych terytorium
Federacji Rosyjskiej wynosita 111 016 896 0sob, Tataréw — 5 310 649 os6b, Ukrain-
cow — 1 927 988 os6b, Baszkirdw — 1 584 554 osoby, Czuwaszéw — 1 435 872 oso-
by. Pozostatymi narodowosciami zamieszkujacymi terytorium Federacji Rosyjskiej

84 Ibidem,s. 19.

85 Kolejny spis ludnosci Federacji Rosyjskiej zostat zaplanowany na rok 2020. Niemoznos¢ jego
przeprowadzenia w najblizszym czasie jest powodem podania w monografii wynikow spisu
zroku 2010.
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w roku 2010 byli przede wszystkim Czeczency, Ormianie, Awarowie, Mordwini,
Kazachowie, Azerowie, Dargijczycy, Udmurci, Maryjczycy, Osetynczycy, Biatoru-
sini, Kabardyjczycy, Kumycy, Jakuci (Sacha), Karaczajowie, Romowie oraz Tadzy-
cy (zob. tabela 1.2).

Tabela 1.2. Sktad narodowosciowy ludnosci Federacji Rosyjskiej (w tys. osob)
wedtug spisu ludnosciz2010r.

Liczba . Udziat . Udziat
Narodowos$¢ | ludnosci danej L'FZba procentowy LICZ'b a procentowy
narodowosci mezczyzn mezczyzn (%) kobiet kobiet (%)
1 2 3 4 5 6
Rosjanie 111016 896 50 607 892 45,6 60 409 004 54,4
Tatarzy 5310649 2473990 46,6 2836 659 53,4
Ukraincy 1927988 887 737 46,0 1040251 54,0
Baszkirzy 1584 554 744 952 47,0 839602 53,0
Czuwasze 1435872 663 585 46,2 772287 53,8
Czeczency 1431360 697972 48,8 733388 51,2
Ormianie 1182388 638479 54,0 543909 46,0
Awarowie 912 090 449 889 49,3 462 201 50,7
Mordwini 744237 338638 45,5 405 599 54,5
Kazachowie 647 732 321135 49,6 326 597 50,4
Azerowie 603070 358777 59,6 244 293 40,5
Dargijczycy 589 386 290 957 49,4 298 429 50,6
Udmureci 552299 244177 44,2 308122 55,8
Maryjczycy 547 605 250383 45,7 297222 54,3
Osetyniczycy 528515 254 250 48,1 274265 51,9
Biatorusini 521443 235068 45,1 286375 54,9
Kabardyjczycy 516 826 249 569 48,3 267 257 51,7
Kumycy 503 060 244021 48,5 259039 51,5
Jakuci (Sacha) 478085 227485 47,6 250 600 52,4
Lezgini 473722 238230 50,3 235492 49,7
Buriaci 461 389 218783 47,4 242 606 52,6
Ingusze 444 833 204 246 45,9 240 587 54,1
Niemcy 394138 190978 48,5 203160 51,5
Uzbecy 289 862 199 040 68,7 90 822 31,3
Tuwinczycy 263934 125714 47,6 138220 52,4
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Tabela 1.2 (cd.)

1 2 3 4 5 6
Komi 228235 96 862 42,4 131373 57,6
Karaczajowie 218403 105037 48,1 113 366 51,9
Romowie 204958 99670 48,6 105288 51,4
Tadzycy 200 303 148178 74,0 52125 26,0

Zrédto: Hacenerue, yumerroe npu Becepoccutickoii nepenucu Hacenerus 2010 20da,
depepanbHasa cny>kba rocyaapcTBEHHOM CTaTUCTMKK, https://www.gks.ru
(data dostepu: 21.01.2021).

Sposroéd wymienionych narodowosci Federacji Rosyjskiej w wiekszosci z nich
liczba kobiet przewazala nad liczbg mezczyzn - z wyjatkiem takich narodowo-
$ci, jak Ormianie, Azerowie, Lezgini, Uzbecy i Tadzycy. W przypadku narodo-
wosci Uzbekow i Tadzykéw zaobserwowano znaczacy przewage liczbowa mez-
czyzn nad kobietami - o ile w przypadku Ubekéw mezcezyzni stanowili 68,7%
ogotu ludnosci nalezacej do tej narodowosci, to w przypadku Tadzykow udziat
mezczyzn wynosil az 74% ogoétu ludnosci, ktéra okreslita w spisie powszechnym
te narodowos¢.

1.6. Jezyk urzedowy i jezyki rdzennych narodow
i narodowosci Federacji Rosyjskiej

Wedtug S. Bulgakowa, narodowo$¢ przejawia sie w kulturze®, a najpotezniejszym
jej narzedziem, za pomoca ktérego objawia sie dusza narodu, jest jezyk. Nie bez
powodu w starostowianskim stowo ,jezyk” oznacza réwniez naréd. W jezyku
mamy niewyczerpalng skarbnice mozliwosci kulturowych, w nim zarazem odbija
sie i tworzy kulture dusza narodowa®.

W Rosji istnieje ok. 130 jezykéw rdzennych narodéw i narodowosci. Jezyki na-
rodéw dzielg si¢ na pokrewne rodziny i grupy. Na terytorium calej Federacji Ro-
syjskiej jezykiem urzedowym jest rosyjski.

Unormowania dotyczace jezyka rosyjskiego jako jezyka urzedowego zostaly za-
warte w Ustawie Federalnej z dnia 1 czerwca 2005 r. Nr 53 ,,0 jezyku panstwowym

86 C.H. bynrakos, Jea epada. MiccnedosaHusa o npupoode obuecmseHHbIX udeasnos, N3aatenbcrso
PXIU, CMB 1997, s. 341.

87 D.Romanowski, Na bezdrozach rosyjskiej tozsamosci. Od Trzeciego Rzymu do Trzeciej Miedzy-
naroddwki. Mikotaj Bierdiajew i Gieorgij Fiedotow, ,Slavia Orientalis” 2013, t. LXII, nr 3, s. 361.
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Federacji Rosyjskiej”*. Prawodawca okreslil, ze celem tego aktu prawnego jest za-
pewnienie korzystania z jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej na calym te-
rytorium Rosji, zapewnienie prawa obywateli Federacji Rosyjskiej do korzystania
z jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej, ochrona i rozwéj kultury jezykowe;j.

W art. 1 Ustawy Federalnej, zatytulowanym ,,Jezyk rosyjski jako jezyk panstwo-
wy Federacji Rosyjskiej”, okreslono, ze zgodnie z zapisami ujetymi w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej jezykiem panstwowym Federacji Rosyjskiej na calym jej tery-
torium jest jezyk rosyjski (ust. 1). W ust. 2 prawodawca wskazal, ze status jezyka
rosyjskiego jako jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej przewiduje obligatoryj-
no$¢ korzystania z jezyka rosyjskiego w sferach okreslonych omawiang Ustawa
Federalng, innymi ustawami federalnymi, Ustawg Federalng z dnia 25 pazdzier-
nika 1991 r. Nr 1807-1 ,,O jezykach narodéw Federacji Rosyjskiej” oraz innymi
normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej, jego ochrone i wspieranie,
a takze zapewnienie prawa obywateli Federacji Rosyjskiej do korzystania z jezyka
panstwowego Federacji Rosyjskie;j.

Zgodnie z brzmieniem art. 1 ust. 3 Ustawy Federalnej z dnia 1 czerwca 2005 r.
Nr 53 ,,0 jezyku panstwowym Federacji Rosyjskiej” tryb zatwierdzenia wspolcze-
snego literackiego jezyka rosyjskiego podczas korzystania z niego w charakterze
jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej, zasad rosyjskiej ortografii i interpunkcji,
sg okreslone przez Rzad Federacji Rosyjskiej. W ust. 4 ustawodawca wskazal, ze
jezyk panstwowy Federacji Rosyjskiej stanowi jezyk sprzyjajacy wzajemnemu zro-
zumieniu, wzmocnieniu kontaktéw migdzynarodowo$ciowych narodéw Federacji
Rosyjskiej w jednolitym wielonarodowym panstwie.

W my$l postanowien ujetych w art. 1 ust. 5 omawianej Ustawy Federalnej
ochrona i wspieranie jezyka rosyjskiego jako jezyka panstwowego Federacji Ro-
syjskiej sprzyja pomnozeniu i wspétwzbogaceniu kultury duchowej narodéw Fe-
deracji Rosyjskiej. W ust. 6 tego artykutu okreslono, ze przy korzystaniu z jezyka
rosyjskiego jako jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej nie jest dopuszczalne
uzywanie stow i wyrazen niezgodnych z normami wspolczesnego literackiego
jezyka rosyjskiego (w tym niecenzuralnych przeklenstw), z wyjatkiem wyrazéw
obcych niemajacych odpowiednikéw w jezyku rosyjskim. Ponadto ust. 7 zawiera
istotny zapis dotyczacy faktu, ze obligatoryjnos¢ korzystania z jezyka panstwowe-
go Federacji Rosyjskiej nie powinna by¢ interpretowana jako umniejszenie prawa
do korzystania z jezykéw panstwowych republik wchodzacych w sklad Federacji
Rosyjskiej i jezykow narodow Federacji Rosyjskiej.

We wprowadzeniu do Ustawy Federacji Rosyjskiej z dnia 25 pazdzierni-
ka 1991 r. Nr 1807-1 ,,O jezykach narodéw Federacji Rosyjskiej”® zapisano, ze

88 depepanbHbiit 3aKoH ,, 0 rocyaapcTBeHHOM fA3blke Poccuiickoint ®egepaumn” ot 01.06.2005
Ne 53-3.
89 3akoH P®d , 0 asbikax Hapoaos Poccuitckon Pepepaunn” ot 25.10.1991 Ne 1807-1.
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jezyki narodéw Federacji Rosyjskiej stanowig dobro narodowe panstwa rosyjskie-
go i znajduja sie pod jego ochrona.

Prawodawca postanowil, ze panstwo na catym terytorium Federacji Rosyjskiej
sprzyja rozwojowi jezykow narodowych, dwujezycznosci i wielojezycznosci, doda-
jac, ze Ustawa Federacji Rosyjskiej z 25 pazdziernika 1991 ma na celu stworzenie
warunkéw do zachowania oraz do réwnoprawnego i samoistnego rozwoju jezy-
kow narodéw Federacji Rosyjskiej i zostala uchwalona w celu tworzenia systemu
regulacji prawnych dzialalno$ci oséb prawnych i 0séb fizycznych, opracowania
normatywnych aktéw prawnych w celu realizacji przepiséw niniejszej ustawy.

Prawodawca podkreslil, Ze w Federacji Rosyjskiej niedopuszczalna jest pro-
paganda wrogosci i lekcewazenia jakiegokolwiek jezyka, stworzenie sprzecznych
z ustanowionymi zasadami polityki narodowej przeszkdd, ograniczen i przywile-
jow w korzystaniu z jezykow, jak réwniez inne naruszenia ustawodawstwa Federa-
cji Rosyjskiej o jezykach narodéw Federacji Rosyjskiej.

W art. 1. Ustawy Federacji Rosyjskiej z 25 pazdziernika 1991 r., zatytutowanym
»Ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej o jezykach narodéw Federacji Rosyjskiej,
zapisano, ze ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej o jezykach narodéw Federacji
Rosyjskiej jest oparte na Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ogélnie uznanych za-
sadach i normach prawa miedzynarodowego oraz umowach miedzynarodowych
Federacji Rosyjskiej i sktada si¢ z niniejszej ustawy, ustaw federalnych oraz innych
normatywnych aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej, a takze z ustaw i innych nor-
matywnych aktéow prawnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej (ust. 1).

W art. 2, zatytulowanym ,Gwarancje panistwowe rownoprawnosci jezykow na-
rodéw Federacji Rosyjskiej”, wprowadzono zapis, zgodnie z ktérym réwnopraw-
nos¢ jezykow narodow Federacji Rosyjskiej to catoksztalt praw narodéw i jednost-
ki do zachowania i wszechstronnego rozwoju rodzimego jezyka, wolnosci wyboru
i korzystania z jezyka porozumiewania si¢ (ust. 1).

W art. 2 ust. 2 omawianego aktu prawnego podkreslono, ze Federacja Rosyjska
gwarantuje wszystkim jej narodom niezaleznie od ich liczebnosci réwne prawa do
zachowania i wszechstronny rozwdj rodzimego jezyka, wolnos¢ wyboru i korzy-
stania z jezyka porozumiewania sie.

Ponadto w ust. 3 ustawodawca zawarl zapis stwierdzajacy, ze Federacja Rosyj-
ska gwarantuje kazdemu prawo do korzystania z rodzimego jezyka, wolny wybor
jezyka komunikowania si¢, wychowania, nauki i tworczosci niezaleznie od jego
pochodzenia, pozycji spotecznej, sytuacji majatkowej, pochodzenia rasowego i na-
rodowosciowego, plci, wyksztalcenia, stosunku do religii i miejsca zamieszkania.

Istotne zapisy zawiera takze ust. 4 analizowanego artykulu, zgodnie z brzmieniem
ktérego rownoprawnos¢ jezykéw narodow Federacji Rosyjskiej jest chroniona pra-
wem. Ustawodawca postanowit takze, ze nikt nie ma prawa do ustanawiania ogra-
niczen lub przywilejéw dotyczacych korzystania z jakiegokolwiek jezyka, z wy-
jatkiem przypadkow przewidzianych przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskie;.
W ust. 4 zawarto uscidlenie, zgodnie z ktérym normy, ustanowione w tej ustawie,
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dotycza obywateli Federacji Rosyjskiej, a takze obywateli innych panstw oraz oséb
nieposiadajacych obywatelstwa, znajdujacych si¢ na terytorium Federacji Rosyj-
skiej.

Korzystajac z zasobow interaktywnych ,,Fundacji zachowania i nauczania ro-
dzimych jezykow narodow Federacji Rosyjskiej”, mozna dokona¢ nastepujacej kla-
syfikacji, dotyczacej rodzin i grup jezykéw narodéw Federacji Rosyjskiej*:

* indoeuropejska rodzina jezykowa,

= kaukaska rodzina jezykow,

= turecka grupa jezykow,

* mongolska grupa jezykow,

= grupa jezykow uralskich (ugrofinska grupa jezykow),

* tungusko-mandzurska grupa jezykow,

= jezyki paleosyberyjskie (paleoazjatyckie) oraz

= eskimo-aleucka grupa jezykow.

Jezykami indoeuropejskiej rodziny jezykowej postuguje si¢ wigkszos¢ ludnosci
Federacji Rosyjskiej. Nalezg tu nastepujace grupy jezykow:

a) slowianska (rosyjski, ukrainski, bialoruski, nalezace do podgrupy wschod-

niostowianskiej);

b) baltycka (fotewski i litewski, nalezace do podgrupy wschodniobaltyckiej);

¢) romanska (rumunski z Motdawii);

d) germanska (jidysz);

e) ormianska;

f) iranska (tadzycki, kurdyjski, tatski, tatyski, nalezace do podgrupy zachod-
nioiranskiej oraz osetynski, jagnobi, jazgulami, iszkaszimi, wachani, szugni,
roszani, bartangi, chiwi) oraz

g) indyjska (cyganski).

Z jezykowego punktu widzenia historyczne jezyki stowianskie stanowia efekt
wielowiekowego ciagu przeksztalcen pewnej wiazki dialektycznej istniejacej w ra-
mach poéznoindoeuropejskiego kontinuum dialektalnego®. Wigzke te, jak uwaza
Z. Babik, mozna sytuowac na blizszej peryferii - pomiedzy centrum, wyznaczo-
nym przez pradialekty greckie i indoiranskie, a dalsza peryferig germanska®. Hi-
storia jezykow stowianskich formalnie rozpoczyna si¢ w poczatkach wczesnego
Sredniowiecza, gdy utrwalone zostaja na piSmie pierwsze niebudzace watpliwosci
stowianskie nazwy wlasne i wyrazy pospolite®.

90 UHMepakmueHas Kapma pooHbIX A3bIK08 Hapod08 Pocculickoli ®edepayuu, DoHA coXxpaHeHUa
N U3y4YeHUn PoAHbIX A3bIKOB HapoaoBs Poccuiickon deaepauun, https://xn--dlacgejpfp6hcéb.
xn--plai (data dostepu: 30.01.2021).

91 Z. Babik, Wspdlnota jezykowa prastowiariska, [w:] S. Tabaczynski, A. Marciniak, D. Cyngot,
A. Zalewska (red.), Przesztos¢ spoteczna. Préba konceptualizacji, Wydawnictwo Poznanskie,
Poznan 2012, s. 838.

92 Ibidem.

93 Ibidem,s. 839.
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Wspolczedni Stowianie to dzi$ najbardziej liczna etnicznie i jezykowo indo-
europejska grupa, ktdra zasiedla tereny $rodkowej, wschodniej i potudniowo-
-wschodniej czesci Europy®. Ze wzgledu na zamieszkanie dzielimy ich na Stowian
wschodnich (Rosjanie, Biatorusini, Ukraincy, Lemkowie), Stowian zachodnich
(Polacy, Czesi, Stowacy, Serbotuzyczanie) oraz Stowian potudniowych (Serbowie,
Chorwaci, Stowency, Bosniacy, Macedonczycy, Bulgarzy)®.

Stowianie zamieszkuja niemal calg Europe Wschodnig (od Baltyku do Uralu
i od Morza Biatego do Kaukazu), Europe Srodkowa (miedzy Baltykiem a Sudeta-
mi i Karpatami) oraz czes¢ Europy Potudniowej (pas wzdiuz Batkanéw od Morza
Adriatyckiego do Morza Czarnego)®. Stanowig oni najliczniejsza grupe ludnosci
indoeuropejskiej na tym kontynencie, ale wystepuja tez w Azji Srodkowej (od Ura-
lu po Ocean Spokojny)”. Stowianie tworza panstwa narodowe, w ktorych stano-
wia zdecydowang wigkszos$¢, natomiast mniejszoscia sg przede wszystkim w pan-
stwach, jakie powstaly po rozpadzie ZSRR*.

Kaukaska rodzina jezykow to najwigksza mozaika obejmujaca jezyki kartwel-
skie, abchasko-adygejskie, dagestanskie. Do grupy kartwelskiej nalezy jezyk gru-
zinski oraz jezyki czanski i swanski. Grupa abchasko-adygejska dzieli si¢ na dwie
podgrupy: abchaska, obejmujacg wlasciwy jezyk abchaski i abazinski, oraz ady-
gejska, obejmujaca w granicach Federacji Rosyjskiej takie jezyki, jak kabardyjski,
czerkieski i adygejski. Natomiast do grupy wschodniej nalezg jezyki: czeczenski,
inguski, bacyjski oraz liczne jezyki dagestanskie, m.in. awarski, dargijski, lezgin-
ski, lakijski, tabasaranski.

Analizujac turecka grupe jezykéw, mozna stwierdzi¢, ze w Federacji Rosyjskiej
reprezentowana jest wiekszo$¢ jezykow tureckich, takich jak kazachski, kirgiski,
azerbejdzanski, turkmenski, uzbecki, tatarski, baszkirski, tuwinski, karakatpac-
ki, karaczajsko-batkarski, kumycki, nogajski, altajski, chakaski, gagauski, ujgur-
ski, szorski, karaimski, czuwaski oraz jakucki.

Do mongolskiej grupy jezykow naleza takie jezyki, jak mongolski, buriacki
i katmucki (ajracki).

Do grupy jezykow uralskich (ugrofinskiej grupy jezykow) nalezg takie jezyki,
jak: estonski, zyranski, wotiacki (udmurcki), czeremiski, mordwinski, chantyjski
i mansyjski. Bardzo nieliczne grupy narodowosciowe zamieszkujace terytorium
Federacji Rosyjskiej postuguja sie takze takimi jezykami, jak karelski, liwski, wot-
ski, wepski, izorski i laponski.

94 B.R. Arkita, Ksztattowanie sie paristwowosci Stowian potudniowych w wiekach VI-IX, ,Doctri-
na. Studia Spoteczno-Polityczne” 2013, nr 10, s. 8.

95 Ibidem.

96 L. Suchanek, Wstep. Stowianie jako obiekt badar naukowych, ,Kultura Stowian. Rocznik Ko-
misji Kultury Stowian PAU” 2019, t. XV, s. 6.

97 Ibidem,s. 6-T.

98 Ibidem,s. 7.
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W grupie jezykow uralskich szczegdlne miejsce zajmuja jezyki samojedzkie.
Nalezg do nich jezyki: juracki (nieniecki), ostiacki (selkupski), tawgijski (ngana-
sanski), jenisejsko-samojedzki.

Do tungusko-mandzurskiej grupy jezykow naleza jezyki: tunguski (ewenkijski),
lamucki (ewenski), mandzurski, nanajski, a takze takie jezyki, jak olcza, oroki, oro-
czi i udyhejski.

Jezyki paleosyberyjskie (paleoazjatyckie) dzielg si¢ na dwie rodziny: czukoc-
ko-kamczadalska oraz ainu-gilacka. Do pierwszej grupy nalezg jezyki: czukocki,
koriacki oraz kamczadalski (itelmenski). Do jezykéw izolowanych w pétnocnej
Syberii nalezg jezyki ketyjski i jukagirski.

Oddzielng grupe eskimo-aleucka stanowia jezyki eskimoski i aleucki.

Ponadto w Federacji Rosyjskiej wystepuja jezyki: dunganski, z grupy chinsko-
-tybetanskiej i wspolczesny aramejski (syryjski), z grupy semickiej.

W tabeli 1.3 zaprezentowano jezyki urzedowe inne niz jezyk rosyjski, przyjete
w 21 republikach Federacji Rosyjskie;j.

Tabela 1.3. Jezyki urzedowe, inne niz jezyk rosyjski, przyjete w republikach Federacji Rosyjskiej

Podmiot Federacji Rosyjskiej Jezyk/jezyki
1 2
Republika Adygei (Adygeja) adygejski
Republika Attaju attajski
Republika Baszkortostanu baszkirski
Republika Buriacji buriacki
Republika Chakasji chakaski
Republika Czeczenska czeczenski
Republika Czuwaska - Czuwaszja czuwaski

Republika Dagestanu

jezyki narodéw Dagestanu (ustawodawca nie
dokonat ich wyszczegélnienia)

Republika Inguszetii inguski
Republika Kabardyjsko-Batkarska kabardyjski, batkarski
Republika Katmucji katmucki

Republika Karaczajsko-Czerkieska

abazynski, karaczajski, nogajski, czerkieski

Republika Komi

komi

Republika Krymu

ukrainski, krymsko-tatarski

Republika Mari El

maryjski (gérnomaryjski i wschodniomaryjski)

Republika Mordowii

mordwinski (w dwoch dialektach: jez. erzja
i jez. moksza)

Republika Osetii Potnocnej - Alanii

osetynski
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Tabela 1.3 (cd.)

1 2
Republika Sachy (Jakucja) jakucki
Republika Tatarstanu (Tatarstan) tatarski
Republika Tuwy tuwinski
Republika Udmurcka udmurcki

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie MHmepakmueHas Kapma podHbIX A3bIKO8 HAPOOOE
Poccutickoli ®edepayuu, DoHA COXPaHEHUA U U3YYEHWA POLHBIX A3bIKOB HapoAoB Poccuiickoi
depepaumm, https://xn--dlacgejpfpbhcéb.xn--plai (data dostepu: 30.01.2021).

Niezaleznie od wprowadzenia przez republiki lokalnego jezyka jako jezyka
urzedowego, na obszarach zamieszkiwanych przez mniejszosci narodowe jezyki
tych mniejszosci moga by¢ wprowadzane jako jezyki z tzw. oficjalnym statusem.
Wprowadzono je w trzech republikach oraz w dwoéch okregach autonomicznych
(zob. tabela 1.4).

Tabela 1.4. Jezyki z oficjalnym statusem wprowadzone w podmiotach Federacji Rosyjskiej

Podmiot Federacji Rosyjskiej Jezyk/jezyki

Republika Sachy (Jakucja) czukocki, dotganski, ewenkijski, ewenski,

jukagirski
Republika Karelii finski, karelski, wepski
Republika Attaju kazachski

Chanty-Mansyjski Okreg Autonomiczny-Jugra | chantyjski, mansyjski, nieniecki

Jamalsko-Nieniecki Okreg Autonomiczny chantyjski, nieniecki, selkupski

Zrédto: jak w tabeli 1.3.

Najwigkszy problem ze zdefiniowaniem jezykow, jaki do tej pory ma ustawo-
dawca rosyjski, dotyczy jezykéw narodéw Dagestanu. Wérdd najbardziej rozpo-
wszechnionych znajdujg sie takie jezyki, jak awarski, dargijski, lezginski, lakijski
czy tabasaranski. Nalezy jednak podkresli¢, ze Republike Dagestanu zamieszkuje
wiele roznych narodowosci, z ktorych kazda postuguje sie swoim jezykiem, narze-
czem i dialektem.


https://xn--d1acgejpfp6hc6b.xn--p1ai
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1.7. Konstytucja Federacji Rosyjskiej a kwestia
zapewnienia bezpieczenstwa panstwa
i bezpieczenstwa narodow
Federacji Rosyjskiej

Zapewnienie bezpieczenstwa jest konstytucyjnym obowigzkiem panstwa. Nowe-
lizacja Konstytucji Rosyjskiej, przeprowadzona w roku 2020, dotyczyla przede
wszystkim zapiséw odnoszacych si¢ do umocowan prawnych Prezydenta Federa-
cji Rosyjskiej. Istotne zmiany zostaly wprowadzone takze do art. 67 Konstytucji,
ktérych ust. 1-2 zostaly przytoczone we wczesniejszej cze$ci monografii.

Prawodawca wprowadzit do art. 67 nowy ust. 2!, w ktérym ujeto zapis, ze Fede-
racja Rosyjska zapewnia obrong swojej suwerennosci i integralnosci terytorialne;.
Prawodawca wskazal, ze dziatania (z wyjatkiem delimitacji, demarkacji i redemar-
kacji granicy panstwowej Federacji Rosyjskiej z panistwami sasiadujacymi) majace
na celu odlgczenie czgéci terytorium Federacji Rosyjskiej, a takze wzywanie do
takich dzialan, sa niedozwolone. Ponadto art. 67 ust. 3 zawiera zapis stanowia-
cy, ze granice migdzy podmiotami Federacji Rosyjskiej moga by¢ zmienione za ich
wzajemna zgoda.

Wprowadzono takze nowy artykut (art. 67'). W ust. 1 tego przepisu zapisano,
ze Federacja Rosyjska jest na swoim terytorium nastepcg prawnym Zwiazku SRR,
a takze nastepcg prawnym (kontynuatorem prawnym) Zwigzku SRR w zakresie
czlonkostwa w organizacjach migdzynarodowych, w ich organach, uczestnicze-
nia w umowach miedzynarodowych oraz w zakresie przewidzianych w umowach
miedzynarodowych zobowigzan i aktywéw Zwigzku SRR znajdujgcych sie poza
granicami Federacji Rosyjskiej.

Zgodnie z brzmieniem art. 67' ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej Federa-
cja Rosyjska, zjednoczona tysiacletnig historig, chronigc pamie¢ przodkow, ktorzy
przekazali nam idealy i wiare w Boga, a takze ciaglo$¢ rozwoju panstwa rosyjskie-
go, uznaje ustanowiong przez historie jednos¢ panstwa.

W ust. 3 prawodawca ujal zapis, zgodnie z ktérym Federacja Rosyjska czci pa-
mie¢ obroncéw Ojczyzny, zapewnia ochrone prawdy historycznej. Umniejszanie
znaczenia wysitku narodowego dla obrony Ojczyzny jest niedopuszczalne. Ponad-
to w ust. 4 zapisano, ze dzieci stanowig najwyzszy priorytet polityki panstwowej
Rosji. Prawodawca podkreslil, Ze panstwo stwarza warunki sprzyjajace wszech-
stronnemu duchowemu, moralnemu, intelektualnemu i fizycznemu rozwojowi
dzieci, edukacji w duchu patriotyzmu, obywatelskosci i szacunku dla starszych.
Panstwo, zapewniajac pierwszenstwo wychowaniu w rodzinie, przyjmuje na siebie
obowigzki rodzicéw wobec dzieci pozostawionych bez opieki.

Kwestia jezyka panstwowego Federacji Rosyjskiej oraz jezykéw panstwowych
republik wchodzacych w sklad Federacji Rosyjskiej zostala okreslona w art. 68
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Konstytucji. Zgodnie z brzmieniem art. 68 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej
jezykiem panstwowym Federacji Rosyjskiej na calym jej terytorium jest jezyk ro-
syjski jako jezyk narodu ksztaltujacego panstwo, bedacego czescig wielonarodo-
wosciowego zwigzku rownoprawnych narodéw Federacji Rosyjskiej.

W art. 68 ust. 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej prawodawca ujat zapis, zgod-
nie z ktérym republiki maja prawo ustanawia¢ wlasne jezyki panstwowe. W orga-
nach wladzy panstwowej, organach samorzadu lokalnego i panstwowych instytu-
cjach republik mogg by¢ one uzywane na réwni z jezykiem panstwowym Federacji
Rosyjskiej. W ust. 3 okreslono, ze Federacja Rosyjska gwarantuje wszystkim jej
narodom prawo do zachowania jezyka ojczystego oraz stworzenie warunkéw do
jego nauczania i rozwijania. Ponadto w ust. 4 prawodawca stwierdzil, ze kultu-
ra w Federacji Rosyjskiej jest unikalnym dziedzictwem jej wielonarodowosciowe;
ludno$ci. Kultura jest wspierana i chroniona przez panstwo.

W art. 69 ust. 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej prawodawca wskazal, ze Fede-
racja Rosyjska gwarantuje prawa niewielkich liczebnie rdzennych narodowosci,
zgodnie z ogdlnie uznanymi zasadami i normami prawa miedzynarodowego oraz
umowami migedzynarodowymi zawartymi przez Federacje Rosyjska. W ust. 2 zapi-
sano, ze panstwo chroni tozsamos¢ kulturowg wszystkich narodéw i spolecznosci
etnicznych Federacji Rosyjskiej, gwarantuje zachowanie réznorodnosci etnokul-
turowej i jezykowej. Ust. 3 tego artykulu okresla, ze Federacja Rosyjska zapewnia
wsparcie rodakom mieszkajacym za granicg w realizacji ich praw, ochronie ich
intereséw i zachowaniu rosyjskiej tozsamosci kulturowe;j.

1.8. ,,Ruskij mir” jako uniwersalny model jednosci
wszystkich narodow

Kategoria ,,Ruskiego miru” ma bogata przeszlos¢ w rosyjskiej mysli politycznej
i od dawna byla przedmiotem refleksji teoretycznej®. Jest ona postrzegana nie jako
projekt polityczny, ale jako uniwersalny model jednosci wszystkich narodéw, ktd-
ry obejmuje terytorium kanoniczne Patriarchatu Moskiewskiego Rosyjskiej Cer-
kwi Prawostawne;j. Traktowana jest ona takze jako kontynuacja idei ,,Swietej Rusi”
oraz ,Moskwy — Trzeciego Rzymu”.

Te druga koncepcje stworzyt ihumen Filoteusz na poczatku XVI w. Jest to
najwazniejsza idea historiozoficzna, tworzaca ideologi¢ i charakter Panstwa Mo-
skiewskiego'®.

99 D. Piekarska-Winkler, Idea ,Swietej Rusi” i reformatorska dziatalnos¢ Piotra Wielkiego,
»,Saeculum Christianum” 2005, nr 2, s. 83.
100 A.de Lazari(red.), op. cit., s. 54.
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Ksztaltowanie si¢ powszechnego przekonania o $wietoéci Rusi rozpoczelo sie
znacznie wcze$niej i wynikalo z umacniania na ziemiach ruskich chrzescijanistwa'*".

W XI-XII w. religia chrzescijanska z kregow cerkiewnych i klasztornych coraz
bardziej promieniowata na Srodowiska $wieckie, wypierajac wierzenia pogariskie'®.

XV i XVI stulecie staly sie okresem $wietnosci Rusi Swietej. Swietno$é¢ te umocnity
wydarzenia historyczne o miedzynarodowym znaczeniu. Gdy w 1439 r. Bizancjum
przystapilo do unii florenckiej, na Rusi uznano to za akt zdrady wobec prawoslawnej
wiary. W odpowiedzi na unie florencka w 1448 r. sobor biskupéw w Moskwie ogtosit
niezalezno$¢ Cerkwi ruskiej od Konstantynopola. W 1453 r. Carogrod upadt, zas
w 1480 r. panistwo ruskie ostatecznie wyzwolito si¢ spod jarzma tureckiego'®.

Te dwa zdarzenia historyczne mialy decydujacy wplyw na rozwoj mysli reli-
gijno-filozoficznej i politycznej na Rusi — powszechne stalo si¢ przekonanie, ze to
Pan Bog pokaral za grzechy Bizancjum, a przyniostszy Rusi niepodlegtos¢, uczynit
z Panstwa Moskiewskiego kraj wybrany do obrony prawostawia. Wszystkie na-
stepujace po upadku Bizancjum posuniecia w ruskiej polityce wewnetrznej, jak
tez intensywnos¢ owczesnej mysli religijno-filozoficznej zmierzaly do umocnienia
przekonania o $wietosci i specjalnym poslann1ctw1e Rusi'™.

Zdaniem W. Nikonowa, ,,Ruskij mir” to niezalezna cywilizacja, zdolna do stwo-
rzenia idealéw tworzonych przede wszystkim w obrebie samego kraju'®.

Na poziomie konceptualnym i politycznym polaczenie wyrazowe ,,Ruskij mir”
po raz pierwszy zabrzmiato w oredziu Prezydenta Federacji Rosyjskiej W.W. Pu-
tina do Zgromadzenia Federalnego z 26 kwietnia 2007 r.'% Prezydent Federacji
Rosyjskiej powiedzial m.in.:

W tym roku, ustanowionym Rokiem jezyka rosyjskiego, jest powod do tego, by jeszcze raz wspo-
mnie¢ o tym, ze jezyk rosyjski to jezyk historycznego bractwa narodéw i jezyk kontaktéw mie-
dzynarodowych. Jest on nie tylko depozytariuszem calych pokladéw prawdziwie $wiatowych
osiggnied, lecz takze zywa przestrzenig wielomilionowego Ruskiego mira, ktory jest oczywiscie
znacznie szerszy anizeli sama Rosja.

101 D. Piekarska-Winkler, op. cit., s. 83. Grupa Stowian wschodnich po przyjeciu chrztu przez
dtugie stulecia zachowata jednak wiare w duchy zmartych i demony oraz w skutecznos¢ ich
interwencji w sprawy ziemskie. Ludnosc ta nie stracita zaufania rowniez do $rodkéw ma-
gicznych i nie zapomniata sposobéw ich uzycia. Zob. M. Biatous, Fenomen religii prastowian,
#Elips” 2016, nr 18, s. 152.

102 Religia pierwotna Prastowian jest kultem ubostwionych sit przyrody z dostrzeganymi
w nim przezytkami totemizmu, rozwijajacym sie na gruncie starszego animizmu oraz magii.
Zob. M. Biatous, op. cit., s. 147.

103 D. Piekarska-Winkler, op. cit., s. 85.

104 Ibidem.

105 B. HuKoHOB, He socromuHaHue o npowsom, a meyma o bydywem, [w:] B. HukoHos (red.),
Cmoicabl u yeHHocmu Pycckozo mupa, COOpPHUK cTaTelt U maTepmanos Kpyrblx CTON0B, opra-
HW30BaHHbIX GOHAOM ,,Pycckunin mmup”, ®oHg ,,Pycckuii mup”, Mocksa 2010, s. 4.

106 MocnaHue Mpe3naeHTa PO deaepanbHomy CobpaHuto ot 26.04.2007 ,,MocnaHue MNpesnaex-
Ta Poccuun Bnagmumupa MNytuHa deaepanbHomy CobpaHuto PO,
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Powstato kilka szkot teoretycznych traktujacych o tym, czym jest ,,Ruski mir”
Jedna z takich szkot jest szkota geopolityczna, ktorej przedstawicielami sg filozof
W. Cymburski oraz geopolityk A.G. Dugin.

Zasadnicze tezy mysli geopolitycznej W. Cymburskiego zostaly opublikowane
w roku 1993, w rozprawie Wyspa Rosja'”. Zaktadata ona izolacje od $wiata, utwo-
rzenie aliansu panstw poradzieckich, ktére zapewnia Rosji bezpieczenstwo i suwe-
renng pozycje w Eurazji. Nacisk w tej koncepcji polozony zostal na cywilizacyjng
samoistno$¢ Rosji w przeciwienstwie do polityki Piotra I, polegajacej na dazeniu
Rosji do spojenia si¢ z obcym swiatem zachodnim.

A.G. Dugin jest jednym z najbardziej rozpoznawalnych przedstawicieli nowej
rosyjskiej koncepcji tadu spotecznego. U podstawy opiniowania i wywodzenia
koncepcji geopolitycznych umiejscawia on faczenie poszczegolnych doktryn po-
litycznych, mysl filozoficzna, jak réwniez akcentuje wartosci teologiczne oraz od-
woluje sie do socjologii stosunkéw miedzynarodowych'®.

Patriarcha Kiryt na III Zgromadzeniu ,,Ruskiego mira” w listopadzie 2009 r. zde-
finiowat triade wartosci ,,Ruskiego mira” w sposéb nastepujacy: prawostawie'®, kul-
tura rosyjska i jezyk rosyjski, wspdlna pamie¢ historyczna oraz rosyjska tradycja.

Zdaniem Patriarchy Kiryta, jadrem ,Ruskiego mira” s3 Rosja, Ukraina oraz
Biatorus''®. Podstawe ,,Ruskiego mira” stanowi wiara prawostawna, a druga jego
oporg jest kultura rosyjska i jezyk rosyjski. Natomiast za trzecig jego opore uznac
nalezy pamie¢ historyczng oraz poglady na rozwdj spolteczenstwa''!. Patriarcha
Kiryt podkreslil, ze narody ,Ruskiego mira” tworzyly spoleczenstwo na bazie
takich wartodci, jak oddanie Bogu, mito$¢ do Ojczyzny, zyczliwos¢ dla ludzi,

107 B.N1. Ubimbypckuii, Ocmpoe Poccusa (Mepcnekmussi pocculickol eeonoaumuku), ,,Monuc. MNo-
NUTUYeckune uccnegosaHuns” 1993, Ne 5.

108 J. Bil, Wizja Polski na podstawie wypowiedzi Aleksandra Dugina, [w:] M. Banasik, A. Rogozin-
ska (red.), Zagrozenia Federacji Rosyjskiej i bezpieczeristwo miedzynarodowe, Difin, Warsza-
wa 2020, s. 158.

109 Fundament prawostawia rosyjskiego w praktycznie niezmienionej od XIV w. formie stanowi
tzw. hezychazm. Stanowi on fenomen, ktéry mozna rozumieé w sensie szerszym i wezszym.
W sensie szerszym jest to zjawisko zycia duchowego wtasciwe dla monastycyzmu wschod-
niego. W sensie wezszym jest to teologia Sw. Grzegorza Palamasa, tj. palamizm, i w ogdle
tendencje ideologiczne, nierzadko polityczne, w sensie polityki koscielnej, ktére przybieraty
na sile w czternastowiecznym Bizancjum za sprawg Jana IV Kantakuzena, Filoteusza Kokki-
nosa i Izydora Buchira. Najlepszym wyrazicielem hezychazmu, rozumianego jako ideologia
monastyczna i styl zycia duchowego, na gruncie czysto ruskim byt niewatpliwie Sergiusz
z Radoneza (1314-1392). Uznawany jest on za najwiekszego $wietego dawnej Rusi. Byt on
tworca nowej drogi zycia monastycznego - cenobityzmu. Zob. J. Korczak, Hezychazm na
Rusi. Wptywy, idee, postaci, , Teologia i Cztowiek” 2016, nr 4 (36), s. 51-60.

110 Matpuapx Kupunn, Pycckuli mup u Hawu yeHHocmu, [w:] B. HukoHos (red.), Cmoicabl u yeHHo-
cmu Pycckozo mupa, CEOpHUK cTaTei U maTepuanos KPyribiX CTONI0B, OPraHM30BaHHbIX GpOH-
[om ,,Pycckuii mmup”, doHg ,,Pyccknii mmp”, Mocksa 2010, s. 29.

111 Ibidem,s. 30-32.
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sprawiedliwos¢, pokéj miedzy narodami i wyznawcami réznych religii, dazenie do
wiedzy, pracowitos¢, szacunek dla starszych.

W opinii W. Nikonowa ,,Ruski mir” to $§wiat wielu wyznan i $wiat jezyka ro-
syjskiego''?. ,Ruski mir” to cywilizacja i jako cywilizacja jest szersza od wspolnot
etnicznych i grup narodowosciowych, terytoriow, religii, systemow politycznych
oraz sklonnosci ideologicznych. ,,Ruski mir” jest wieloetniczny, wielowyznaniowy
i polisemantyczny. To globalny fenomen, ktéry nie moze by¢ opisany w sposéb
jednoznaczny jednym tylko okresleniem.

W. Nikonow stwierdza, ze w sposob uproszczony ,,Ruski mir” moze by¢ ro-
zumiany jako Rosja wraz z rosyjska zagranica, natomiast mentalnie ,,Ruski mir”
utozsamiany jest ze wszystkimi osobami, ktére uznajg swoja przynalezno$¢ do
tego $wiata.

»Ruski mir” z jednej strony to ludzie, ktorzy odczuwaja swoja przynalezno$é
do tego $wiata, a z drugiej strony to osoby, ktore przejawiaja zywe zainteresowanie
Rosjg. Dla wielu 0s6b Rosja stanowi ich specjalno$¢ — nie bedac Rosjanami, na-
uczaja oni jezyka rosyjskiego, studiuja rosyjska historie, kulture. To w rzeczywisto-
$ci wszechswiat, ogromny $wiat ludzi méwiacych po rosyjsku.

W. Nikonow podsumowuje swoje rozwazania stwierdzeniem, ze ,,Ruski mir”
to niezalezna cywilizacja, zdolna do szerzenia idealéw tworzonych przede wszyst-
kim wewnatrz kraju. Byloby pozadane, aby cywilizacja ta szerzyla ideaty wolnosci,
godnodci, sprawiedliwosci, suwerennosci, wzajemnego szacunku panstw, wiary,
tradycji i ktéra moglaby zy¢ w pokoju ze sobg i z pozostalym $wiatem, a takze
kraj, ktory bylby ukierunkowany na przysztos¢. W. Nikonow konstatuje: ,,»Ruski
mir« powinien by¢ nie wspomnieniem o przesztosci, ale marzeniem o przysztosci
naszego wielkiego i godnego narodu, ktéry mial niezwykle interesujaca, tragiczna
i heroiczna historig¢ i ktory posiada wielka przyszios¢'™.

Zdaniem A. Gromyki, pojecie mir (,$wiat”) kojarzy si¢ przede wszystkim
z wielkg skalg oraz z wszechstronnoscig, to wielkie przestrzenie i liczna ludnos¢.
Mir mozna okresli¢ jako wspdlnote ludu opierajacg si¢ na czterech zasadach'™:

= terytorialno-czasowej (chronotypicznej),
kulturowej (w znaczeniu wielkiej kultury),
= ontologicznej (znaczeniowej)
aksjologicznej (wartos$ciujacej).

Mir nie istnieje bez wielkich terytorialnych i czasowych przestrzeni, zasobow
ludzkich oraz innych zasobéw. Z punktu widzenia zasobow ludzkich mir to bez
watpienia ogromna wspoélnota. Mir nie moze by¢ wylacznie wirtualny, tj. istnie¢

112 B. HuKoHOB, op. cit., s. 5.

113 Ibidem,s. 14.

114 A. TpombIKo, Pycckuli mup: noHAmMue, npuHyumnsl, yeHHocmu, cmpykmypa, [w:] B. HukoHos
(red.), Cmbicabl u yeHHocmu Pycckozo mupa, COOpHUK CTaTel U MaTeprasioB KPYI/biX CTO/OB,
OpraHM30BaHHbIX GoHAOM , Pycckuii mup”, oHg, ,,Pyccknini mup”, Mockea 2010, s. 20.
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tylko w glowach ludzi, powinien by¢ on zwigzany z okreslonym terytorium i przy-
wigzany do okreslonego odcinka czasu. Ale prawdziwe jest i to, Ze mir nie moze
takze istnie¢ bez mentalnosci, a w takim ujeciu czynnik geograficzny pelni funkeje
okreslajacg pewien zakres terytorium.

Kazdy ,,$wiat” jest nosicielem wielkiej kultury, w odréznieniu od lokalnej, i nie
zrealizowalby sie bez niej, dlatego ze tylko wielka kultura moze zapewni¢ duchowag
podstawe ,,$wiata”. Wielka kultura to nie tylko wysokiej jakos$ci dzieta kultury ma-
terialnej i duchowej, to takze taka kultura, ktéra jest uznana w skali $wiatowej, kto-
ra wyszfa daleko poza ramy narodowe, wywarta wpltyw na rozwéj innych kultur.

A. Gromyko w swoich rozwazaniach o zasadach zwigzanych z sensem i warto-
sciami podkresla, ze w kazdym ,,$wiecie” istnieje swoje pojmowanie bytu, tj. swoj
system pogladow na swiat. Kazdy ,,§wiat” ma takze swdj system wartosci. Dla roz-
woju $wiata francuskiego najwieksza role odegrala triada wartosci: wolnos¢, row-
nos¢, braterstwo. Dla ,,Ruskiego mira” XIX w. taka triada wartosci byla formutla
»samodzierzawie, prawostawie, narodowo$¢™ ">,

Niemozliwe jest méwienie o wartosciach w sposob abstrakcyjny. Mozna wy-
rézni¢ wartosci kulturalne, wartosci kultury, wartosci systemu politycznego, sys-
temu spolecznego, wartosci duchowe. Wsréd wartosci ,,Ruskiego mira’, zdaniem
A. Gromyki, wymieni¢ nalezy: wielonarodowos$¢ i polietnicznos$¢ z rosyjska do-
minantg, wielojezyczno$¢ z rosyjska dominantg, wielowyznaniowos$¢ z dominacja
prawostawia, wielokulturowos$¢, a wsréd wartoséci politycznych ,,Ruskiego mira™
sakralnos¢ wtadzy, paternalizm, suwerenno$¢. Wartoéci duchowe tworza duchow-
nos¢ (w znaczeniu dominacji ducha nad materig), mesjanstwo (Moskwa — Trze-
ci Rzym), idealizm, pokora (lub uwielbienie dla cierpienia). Wartosci zwigzane
z pogladami na $wiat: kontemplacyjnos¢, sprawiedliwos¢, prowidencjalizm (lub
nawet fatalizm), ofiarno$¢. Wartosci zwigzane z postepowaniem (behawioralne):
zyczliwos¢, towarzyskos¢, otwartosé, wyrozumiato$¢ (w znaczeniu tolerancji),
szczodros¢, goscinnosc!'e.

Réznica miedzy ,,Ruskim mirem” a prawie wszystkimi innymi ,,§wiatami” prze-
jawia sie w tym, ze ,,Ruski mir” zwigzany jest zaréwno z pojeciem ,imperium’,
z pojeciem ,wielkie mocarstwo’, jak i z pojeciem ,cywilizacja” Istotnie, ,,Ruski
mir” ma swoje korzenie w Imperium Rosyjskim. Po drugie, jadro ,,Ruskiego mira”
- Rosja — stanowi wielkie mocarstwo. Po trzecie, ,,Ruski mir” jest tozsamy z poje-
ciem ,,ruska lub rosyjska cywilizacja™".

Odpowiadajac na pytanie, kto nalezy do ,,Ruskiego mira”, A. Gromyko formu-
luje tezg, ze kazdy ,,$wiat” ma swoja strukture, skfadajaca sie z jadra i otaczajacych
go sfer. W rozwoju ,,Ruskiego mira” w XX w. nalezy uwzgledni¢ te wazna okolicz-
nos¢, ze ,Ruski mir” stal sie diasporalny. Jadro ,,Ruskiego mira” to Rosja i inne

115 Ibidem,s. 21.
116 Ibidem.
117 Ibidem,s. 22.
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poradzieckie kraje stowianskie — Ukraina i Biatorus. Wewnetrzna sfere ,,Ruskiego
mira” stanowig kraje i regiony bliskiej zagranicy, tj. przestrzeni postradzieckie;j.
Zewnetrzng sfere ,Ruskiego mira” stanowig rézne kategorie panstw dalszej za-
granicy. Po pierwsze, s3 to kraje, ktére zamieszkuja najwigksze rosyjskojezyczne
mniejszo$ci (np. Niemcy, Izrael, USA, Wielka Brytania), gdzie dominuje cerkiew
prawoslawna (Serbia, Cypr, Rumunia, Czarnogéra) lub oba te czynniki razem
(np. Bulgaria). Po drugie, to te panstwa, gdzie znajduja sie lub tworzg sie rosyjsko-
jezyczne diaspory, gdzie przejawiane jest duze zainteresowanie rosyjska kultura.
Do takiej grupy nalezy zaliczy¢ te panstwa dalszej zagranicy, w ktérych nie domi-
nuje cerkiew prawoslawna i w niewielkim stopniu rozpowszechniony jest jezyk
rosyjski, jednakze istnieje znaczne zainteresowanie kulturg rosyjska lub biznesem
(Wlochy, Finlandia).

Konstatujac swoje rozwazania, A. Gromyko stwierdza, ze cywilizacja ,,Ruski
mir” sktada sie z czterech warstw kulturowo-historycznych: stowianskiej, azjatyc-
kiej, bizantyjskiej i wlasciwej europejskiej. Dlatego — zdaniem A. Gromyki — moz-
na twierdzi¢, ze cywilizacja ,,Ruski mir” jest unikalna''®.

1.9. Fundacja ,,Ruskij mir”

Fundacja ,Ruskij mir” zostata utworzona na mocy Dekretu Prezydenta Federa-
cji Rosyjskiej W.W. Putina z dnia 21 czerwca 2007 r.""” Celem dzialania Fundacji
jest popularyzacja jezyka rosyjskiego, stanowigcego dobro narodowe Rosji i wazny
element rosyjskiej i $wiatowej kultury, a takze popieranie programéw nauczania
jezyka rosyjskiego w Federacji Rosyjskiej i za granica.

Za gtéwne zadania Fundacji, zapisane w jej statucie, uznane zostaty':

* wspieranie organizacji spotecznych, organizacji niekomercyjnych, stowa-
rzyszen zawodowych, instytucji naukowych i edukacyjnych, ktérych przed-
miotem dzialalnosci sg badania oraz opracowywanie metodyki nauczania
i programéw studiowania jezyka rosyjskiego i literatury rosyjskiej, badanie
historii oraz wspoélczesnej Rosji;

= popieranie rozpowszechniania obiektywnych informacji o wspétczesnej Ro-
sji, rosyjskich rodakach i tworzeniu na tej podstawie przychylnej opinii pu-
blicznej w odniesieniu do Rosji;

118 Ibidem,s. 27.

119 Ykas MpesunpgeHTta Poccuiickon Pepepaumm ot 21.06.2007 r. Ne 796 ,,0 co3gaHum poHaa «Pyc-
CKUIA MUpP»”.

120 Ycrtas ®oHaa ,,Pycckuin mup”, YTBepaeH O6wwmm cobpaHunem yupeantenen PoHaa ,Pycckuii
mup” (npotokon ot 06.08.07 r. 6/H), Mocksa 2019, s. 3-4.
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= wspieranie narodowych i miedzynarodowych organizacji oraz stowarzyszen

wykladowcow jezyka rosyjskiego i literatury rosyjskiej;
= wspdlpraca z rosyjskimi, zagranicznymi i miedzynarodowymi organizacja-
mi panstwowymi, spotecznymi, naukowymi, komercyjnymi, niekomercyj-
nymi oraz organizacjami charytatywnymi, instytucjami edukacji i kultury, in-
nymi instytucjami, organizacjami i stowarzyszeniami oraz osobami prywatnymi
w zakresie populacji jezyka rosyjskiego i kultury rosyjskiej;

= wspieranie dziatalnosci rosyjskich diaspor za granica w obszarze zachowania
ich tozsamosci kulturowej oraz jezyka rosyjskiego jako srodka komunikacji
miedzy narodami, popieranie tworzenia klimatu szacunku i pokoju miedzy
narodami;
= wspomaganie eksportu rosyjskich ustug edukacyjnych;
= popieranie wymiany ekspertow, wymiany naukowej i edukacyjnej, zgodnych
z celami Fundacji;

= wspieranie zagranicznych rosyjskojezycznych i rosyjskich srodkéw masowe-
go przekazu oraz zrédel informacyjnych, ukierunkowanych na osiagniecie
celéw Fundacji;

= popieranie staran organizacji spolecznych i instytucji panistwowych w obsza-

rze zachowania dziedzictwa regkopismienniczego Rosji;

= wspoldzialanie z Rosyjska Cerkwig Prawostawng oraz innymi wyznaniami

w obszarze promowania jezyka rosyjskiego i kultury rosyjskiej.

W kregach zwigzanych z ,,Ruskim mirem” czgsto przywotywane sa takze inne
nurty o charakterze religijno-filozoficznym. Warto wspomnie¢ o dwéch z nich,
ktore znajdujg obecnie najwigkszy odzew spoteczny. S3 nimi poglady J. Wostorgo-
wa oraz kierunek religijno-filozoficzny, okreslony jako ,,Bogoiskatielstwo”, przezy-
wajacy kolejny renesans.

W roku 1904 protojerej J. Wostorgow — synodalny misjarz, kaznodzieja i pra-
wostawny publicysta — w wyglaszanym kazaniu ,,Ciezkie przeczucia” przypomniat
swoim stuchaczom, ze Rosja zostata wezwana do odegrania wielkiej roli w historii
swiata'?!. Wostorgow wielokrotnie wyrazat przekonanie o tym, Ze nardd rosyjski
jest narodem wybranym i jako taki nie moze nigdy zapomnie¢ o swojej szczegolnej
misji w chrzescijanskim $wiecie, ze musi by¢ przy tym silny duchem i ciatem'?.
Jego zdaniem, nardd rosyjski jest narodem prawostawno-chrzescijanskim, two-
rzacym chrzescijanskie krélestwo majace §wiatowa misje, ktdra wyznaczyta mu
opatrzno$¢ — misje zachowania i rozprzestrzenienia $wigtej prawdy prawostawia'®.

Kierunek religijno-filozoficzny, okreslany jako ,Bogoiskatielstwo” (,,Poszu-
kiwanie Boga”), stanowi nurt powstaly w Rosji pod wplywem mysli L. Tolstoja

121 U.Cierniak, Misja i meczeristwo Rosji- ,Swietej Rusi” - wedtug protojereja Joanna Wostorgowa,
»Kultura Stowian. Rocznik Komisji Kultury Stowian PAU” 2018, t. XIV, s. 136.

122 Ibidem,s. 138.

123 Ibidem,s. 139.



Fundacja ,Ruskij mir” 45

(moralizm religijno-historyczny), F. Dostojewskiego (idea Boga i nie§miertelno-
$ci), W. Solowjowa (koncepcja wszechjednosci i bogoczlowieczenstwa)'**. Naj-
wazniejsze tezy, odnoszace si¢ do tego nurtu religijno-filozoficznego, znajduja sie
przede wszystkim w dzietach N.A. Bierdiajewa'?, S.N. Buthakowa'?® oraz W.W. Ro-
zanow'?”. Zadaniem ,Bogoiskatelstwa” bylo znalezienie niezmiennych podstaw
bytu, historii i cztowieka w chrzescijanstwie wschodnim jako rekojmi odrodzenia
duchowego w duchu mistycyzmu Dostojewskiego, stanowigcego alternatywe wo-
bec anarchizmu, nihilizmu, narodnictwa, a zwlaszcza wobec idei rewolucji i socja-
lizmu, pojmowanego jako raj bez wolnosci. Ide¢ te rozwijali takze tacy tworcy, jak
m.in. B. Pasternak, M. Buthakow czy O. Mandelsztam.

124 A.de Lazari (red.), op. cit.,s. 11.

125 H.A. bepases, Hosoe penueuosHoe co3HaHue u obwecmeeHHocms, M3patensctso M.B. MNu-
poxkkosa, CMN6. 1907; H.A. bepases, Memacpusuueckasa npobaema ceoboosl, ,MyTs” 1928,
Ne 9, s. 41-53; H.A. Bepases, O Ha3HayeHuu Yenoseka. Onbim napadokcanvHol smuku, Co-
BpemeHHble 3anucku, Mapwxk 1931; H.A. Bepanaes, O pabcmee u ceobode yenoseka (onbim
nepcoHanucmuyeckol gunocogpuu), YMCA-Press, Mapuxk 1939; H.A. bepasnes, ®uaocopus
c80600bI. CMbic1 meopyecmeaa, Mpaeaa, Mockea 1989.

126 C.H. bynrakos, [ea lpada, NyTb, Mockea 1911; C.H. bynrakos, TpaHcueHAeHTaNbHan npobne-
ma penunrum, ,,Bonpocbl punocodum n ncuxonormmn” 1914, KH. 124, s. 580-582; C.H. bynrakos,
lMpasocnasue: oyepKu y4eHusA npasocaasHoll yepksu, Teppa, Mocksa 1991.

127 B.B. Po3aHoB, Pycckasa yepkoss. Ayx. Cyobba. Huumoxecmeo u oyaposaHue. [nasHwil 80-
npoc, Tun. A.C. CysopuHa, CMN6. 1909; B.B. Po3aHoB, O gepe pyccKux, ,Pycckaa nutepatypa”
1991, Ne 1, s. 104-123.






Rozdziat 2
Republika Czeczenska

2.1. Republika Czeczenska i jej miejsce

w przestrzeni kaukaskiej

Republika Czeczenska' jest oficjalng nazwg jednostki administracyjnej Federacji
Rosyjskiej — Czeczenii®. Jej terytorium polozone jest na potudniu Federacji Ro-
syjskiej, na Kaukazie, usytuowanym na pograniczu Europy i Azji’. Terytorium to
zamieszkane jest przez wiele grup etnicznych, ktére maja wlasng tozsamos¢ i silne
przywigzanie do wielowiekowych tradycji.

Z geograficznego punktu widzenia terytorium Kaukazu sklada si¢ z Przed-

kaukazia, Wielkiego Kaukazu, réwnin zakaukaskich, Malego Kaukazu oraz

1

Nazwa ,Republika Czeczenska” jest zgodna ze stanowiskiem Komisji Standaryzacji Nazw

Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtéwnym Geodecie Kraju (po-
przednia nazwa: Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Polski). Zob.:
Nazewnictwo geograficzne Swiata. Biatorus, Rosja, Ukraina. Zeszyt 6, Komisja Standaryzacji
Nazw Geograficznych poza Granicami Polski przy Gtéwnym Geodecie Kraju, Gtéwny Urzad
Geodezji i Kartografii, Warszawa 2005, s. 45.

Czeczenia: ros. Cecnja (trl.), Czecznia (trb.); ofic. Cecenskaja Respublika (trl.), Czeczenska-
ja Riespublika (trb.); czeczenski Nohcij¢o “; ofic. Nohcijn Respublika (trl.); 43°15'N, 45°45'E.
Zob.: Urzedowy wykaz polskich nazw geograficznych Swiata, Komisja Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy Gtéwnym Geodecie Kraju,
Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii, Warszawa 2013, s. 217.

Komisja Standaryzacji Nazw Geograficznych poza Granicami Rzeczypospolitej Polskiej przy

Gtéwnym Geodecie Kraju przyjeta zasade, iz dla nietacifnskich systeméw pisma podaje zla-
tynizowany zapis nazwy, czyli przekonwertowany na alfabet tacinski. W tych przypadkach
najpierw podana jest transliteracja, oznaczona skrétem trl, a nastepnie, po przecinku,
transkrypcja nazwy oryginalnej, bedaca fonetyczna konwersja danej nazwy na jezyk polski
- zreguty przy uzyciu liter polskiego alfabetu i oznaczona skrotem trb. Zob. Urzedowy wykaz
polskich nazw geograficznych Swiata..., s. XXVI.

Jak podkresla Z. Kruczek, faktycznie Europa jest czescig Eurazji i stanowi wielki potwysep
tego najwiekszego na kuli ziemskiej kontynentu (zob. Z. Kruczek, Europa. Geografia tury-
styczna, Proksenia, Krakow 2008, s. 8).
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pdtnocno-wschodniej czesci Wyzyny Armenskiej*. Czesto w literaturze przed-
miotu mozna znalez¢ uproszczony podzial Kaukazu na Przedkaukazie, fancuch
Wielkiego Kaukazu i Zakaukazie. Nie jest to jednak - jak dowodzi P. Adamczew-
ski - podzial dokladny, poniewaz na czesci terytorium Zakaukazia rozposciera si¢
grzbiet Wielkiego Kaukazu - w Azerbejdzanie i Gruzji’.

M. Gralewski tak pisze o definicji Kaukazu®:

Rosyjskie wladze urzedowe nazywaja Kaukazem jedynie pas ziemi rozciagajacy si¢ z potnoc-
nej strony taicucha gor kaukaskich migdzy Morzem Czarnym i Kaspijskim, az po granice ziem
Kozakéw donskich i guberni astrachanskiej”. Trzymajac si¢ jednak miejscowych poje¢ geogra-
ficznych, Kaukazem okreslamy réwniez ziemie lezace z potudniowej strony gér, wciskajacych sie
nawet w dzisiejsze granice Persji i Turcji; czyli nazywamy Kaukazem obszar miedzy 54 a 69 stop-
niem diugosci i miedzy 38 a 46 stopniem szerokosci geograficznej®.

Positkujac si¢ uzasadnionym stanowiskiem prezentowanym przez M. Falkow-
skiego’®, nalezy nadmieni¢, ze historycznie Kaukaz Péinocny nie dzielil si¢ na re-
publiki, ktére zostaty powolane do zycia dopiero w czasach sowieckich, lecz na po-
szczegllne regiony, doliny oraz auly'’. Podzialy te sg obecne i w dzisiejszych czasach,
co powoduje, ze w Republice Czeczenskiej mozliwe jest wyréznienie kilku odreb-
nych regionéw, takich jak'': Iczkeria (rejon wiedienski oraz cz¢$¢ regionu nozaj-jur-
towskiego), Auch (rejon zamieszkany przez Akincow'? oraz czes¢ regionu nozaj-
-jurtowskiego), Czeberloj (rejon wysokogdrski, znajdujacy sie w potudniowo-
-wschodniej Czeczenii), Majsta oraz Melchista' (regiony polozone w najwyzszych
partiach wysokogorskich Republiki Czeczenskiej) oraz Gatanczoz (region znajdu-
jacy sie w zachodniej czesci Republiki Czeczenskiej, przy granicy z Inguszetig).

4 P.Adamczewski, Gorski Karabach w polityce niepodlegtego Azerbejdzanu, Wydawnictwo Aka-
demickie Dialog (wydanie elektroniczne), Warszawa 2014, s. 11.

5 Ibidem.

6 M. Gralewski, Kaukaz. Wspomnienia z dwunastoletniej niewoli, Zysk i S-ka Wydawnictwo,
Poznan 2015 (z komentarzami P. Adamczewskiego), s. 14.

7 P. Adamczewski dodaje, ze gubernia astrachanska zostata utworzona w 1717 r. przez Piotra
Wielkiego. Wydzielono ja z guberni kazanskiej, a w 1802 r. podzielono na astrachanska i kau-
kaska. Zob. komentarz P. Adamczewskiego, [w:] M. Gralewski, op. cit., s. 24.

8 P.Adamczewski uscisla, iz rowniez obecnie nie ma jedynej, $cistej definicji Kaukazu, a wszyst-
ko zalezy od przyjetych kryteriéw geograficznych, politycznych i historycznych. Zob. komen-
tarz P. Adamczewskiego, [w:] M. Gralewski, op. cit., s. 24.

9 M. Falkowski, Kaukaz Pétnocny. Geografia, www.kaukaz.net (data dostepu: 30.01.2021).

10 Aut - osada gérali kaukaskich oraz niektérych dawnych plemion koczowniczych w Azji Srod-
kowej (zob. Stownik jezyka polskiego, www.sjp.pwn.pl, data dostepu: 1.02.2021). Stowo to
oznacza takze wioske, osade stepowa lub ufortyfikowana osade goérska.

11 M. Falkowski, Kaukaz Pétnocny. Geogradfia.

12 Akincy, okreslani takze mianem Auchowcoéw, sg jednym z narodéw Dagestanu, bedac jedno-
czesnie integralna czescig narodu czeczenskiego.

13 Majstowie i Melchowie byli najwiekszymi rodami czeczenskimi, ktére zamieszkiwaty pograni-
cze Czeczenii i Inguszetii.
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Kaukaz w przesztosci byt kolebka rozwoju cywilizacyjnego i wnidst nieprzemi-
jajacy wkiad do dziedzictwa kulturowego $wiata'*. Na Kaukazie, pomimo licznych
wojen wewnetrznych i najazdéw zewnetrznych, ludnos¢ zamieszkujaca to teryto-
rium potrafila zachowa¢ swojg odrebno$¢ i tozsamos¢ polietniczng, ktorej prze-
jawy dostrzegalne s3 w osobliwych postaciach ustrojowo-politycznej organizacji
zycia spolecznego, systemach sprawowania wladzy czy tez mechanizmach wyta-
niania i funkcjonowania tradycyjnych elit'. Nalezy takze podkresli¢, ze istotne
pietno na rozwoju polityczno-spolecznym Kaukazu wywart zardwno okres wojen
kaukaskich, uzaleznienia od Cesarstwa Rosyjskiego, jak i Zwigzku Radzieckiego'®.

Rzezba terenu Republiki Czeczenskiej odznacza si¢ znaczng réznorodnoscia.
Jednakze z punktu widzenia podziatu, jaki najczesciej prezentowany jest w opraco-
waniach dotyczacych tej republiki, mozna przyja¢ w pelni zasadne stanowisko, ze
Republike Czeczenska nalezy podzieli¢ na dwie zasadnicze czgsci, biorac pod uwage
uksztaltowanie terenu tej republiki — poludniowa, stanowigca gorska i wysokogorska
cze$¢ Czeczenii, oraz pétnocng, bedaca réwninng czescig Republiki Czeczenskiej.

Najwyzszym szczytem Republiki Czeczenskiej jest Tebulosmta (4493 m n.p.m.)
i jest to jednoczesnie najwyzszy szczyt Kaukazu Wschodniego. Goéra ta jest polo-
zona na granicy czeczensko-gruzinskie;.

Republika Czeczenska zajmuje obszar 16,2 tys. km?* Prawie 62% jej powierzch-
ni zajmujg uzytki rolne, a 21,5% - lasy i obszary zadrzewione (zob. tabela 2.1).

Tabela 2.1. Powierzchnia ziemi Republiki Czeczenskiej na dzien 1 stycznia 2020 r. w podziale
na jej poszczegdlne sktadowe (tys. ha)

Wyszczegélnienie Powierzchnia (tys. ha) Udziat (%)

taczna powierzchnia ziemi 1616,5 100,0
wtym

Uzytki rolne 996,4 61,6
Lasy i zadrzewienie 347,6 21,5
Wody powierzchniowe, w tym btota 31,8 2,0
Inne ziemie* 240,7 14,9

Legenda:

* ziemie zakrzaczone, ziemie pod zabudowe, ziemie pod drogami, nieuzytki itp.

Zrédto: YeyeHckuii cmamucmuyeckuli exce200Huk 2020, [w:] TeppuTopManbHbIii opraH
denepanbHOI Cy»Kbbl rocyAapCTBEHHOM CTAaTUCTUKM No YeyeHcKol Pecnybivke (YeueHcTar),
http://chechenstat.gks.ru (data dostepu: 31.01.2021).

14 T. Bodio, Wprowadzenie: Z badan nad przywédztwem i elitami politycznymi Kaukazu, [w:] idem
(red.), Kaukaz: transformacja przywédztwa i elit politycznych, t. VI, Oficyna Wydawnicza ASPRA-
-JR, Warszawa 2012, s. 17.

15 Ibidem.

16 Ibidem.
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Republika Czeczeniska obfituje w bogate zasoby surowcéw naturalnych, sposréd
ktoérych najwazniejsze sa ropa naftowa i gaz ziemny. Ponadto na terytorium repu-
bliki wystepuja ztoza surowcow cementowych oraz wéd mineralnych.

Terytorium Republiki Czeczenskiej cechuje sie wystepowaniem bogatej i zr6z-
nicowanej fauny i flory.

W gorskich partiach Republiki Czeczenskiej wystepuja takie gatunki zwierzat, jak
wilk, niedZzwiedz brunatny, dzik, sarna, kozica, kuna le$na, borsuk, zbik, kozioro-
zec kaukaski, sep czarnogtowy, kuropatwa, cietrzew kaukaski. Rzeki republiki (Te-
rek z Sunzg oraz jej doplywy: Argun, Assa, Walerik) obfituja w ryby, w tym przede
wszystkim w takie gatunki, jak pstrag i sazan. W dolinach rzecznych wystepuja takie
gatunki zwierzat, jak bazant kaukaski, dzika kaczka, drop, ge$ czy kuna domowa.

Flora Republiki Czeczenskiej jest niezwykle zréznicowana i tworzy — wraz
z faung republiki - unikalne tlo atrakcji turystycznych Czeczenii. W Republice
Czeczenskiej wystepuja takie gatunki, jak leszczyna, kalina, buk wschodni, grab
kaukaski, wigz gorski czy lipa kaukaska. W republice prowadzone s3 dziatania ma-
jace na celu ochrong srodowiska naturalnego i wykorzystania zasobéw przyrod-
niczych. Utworzonych zostalo wiele rezerwatéw przyrody, wytyczono liczne trasy
turystyczne oraz zadbano o wykorzystanie zrodel mineralnych republiki, tworzac
zaklad uzdrowiskowy - kurort Siernowodsk", lezacy 50 km na zachdd od stolicy
Republiki Czeczenskiej.

Najmniej zaludniong cze$cig Republiki Czeczenskiej jest jej potudniowa czes¢.
Coraz czgéciej jednak w rejony te przybywaja turysci, wybierajac zazwyczaj wy-
cieczki do rejonu Itum-Kalinskiego. Znajduje si¢ tu niezwykla atrakcja turystycz-
na - szczelina Argunska, ktéra uznawana jest za niezwykle malownicze i atrakcyj-
ne z punktu widzenia turystycznego miejsce.

W potludniowej czgsci Republiki Czeczenskiej znajduja si¢ unikalne zabytki ar-
chitektury wajnachskiej w postaci kamiennych wiez. Wieze takie budowane byty
takze w Gruzji, Inguszetii i Dagestanie. Sg one bardzo wazna czgscig tozsamosci
mieszkancow Kaukazu. Majg one stozkowa forme. Ze wzgledu na pelnione przez
nie funkcje mozna wyrézni¢ trzy ich rodzaje: mieszkalne (z dwoma lub trzema
poziomami, plaskim dachem i tukowymi otworami), straznicze (budowane na
wejsciu i wyjsciu z wawozu) oraz obronne (o czterech-pieciu poziomach, zwien-
czone strzelnicami i piramidalno-schodkowym dachem). Atrakcjami turystyczny-
mi Republiki Czeczenskiej sg takze jeziora, sposrdd ktorych wymienic nalezy je-
zioro Kzenoj-Am, jezioro Galanzowskie, jezioro Dzalkinskie i jezioro Generalskie.
Najwiecej jednak turystow oraz wiernych odwiedzajacych Republike Czeczenska
kieruje swoje kroki do stolicy Czeczenii do meczetu im. Achmada Kadyrowa, zwa-
nego tez ,Sercem Czeczenii™'®.

17 Zob. http://www.sernovodskaya.ru (data dostepu: 1.02.2021).
18 Ceremonia jego otwarcia odbyta sie 17 pazdziernika 2008 r. Jest to jeden z najwiekszych me-
czetéw na $wiecie. £aczna powierzchnia terytorium Kompleksu Islamskiego, w sktad ktérego
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2.2. Ksztattowanie sie terytorium Republiki
Czeczenskiej i jej miejsce na Kaukazie
Potnocnym

Prawo do samostanowienia narodu czeczenskiego przyniosta rewolucja pazdzier-
nikowa. Deklaracja Praw Narodéw Rosji", uchwalona przez Rade Komisarzy Lu-
dowych 15 listopada 1917 r., stanowila jeden z pierwszych aktéw panstwowych,
jakie zostaly ogloszone po zdobyciu wladzy przez bolszewikéw. W Deklaracji
ogloszono cztery podstawowe zasady polityki narodowosciowej: glosila ona row-
no$¢ i suwerenno$¢ narodow Rosji, nadawala kazdemu narodowi Rosji prawo do
swobodnego samookreslenia, az do oddzielenia si¢ i utworzenia samodzielnego
panstwa, znosila wszystkie narodowo$ciowe i narodowo$ciowo-wyznaniowe przy-
wileje i ograniczenia oraz zapowiadala swobodny rozwdéj mniejszosci narodowych
i grup etnicznych zamieszkujacych terytorium Rosji.

Zwyciestwo rewolucji pazdziernikowej odbito si¢ szerokim echem na ca-
lym Kaukazie”. Na Kaukazie Pélnocnym gléwnymi osrodkami rewolucyjnymi
byly Grozny i Wladykaukaz*'. Czeczeni zbrojnie poparli wtadze¢ komunistyczna.
W marcu 1918 r. II Zjazd Narodéw obwodu Tereckiego, ktdry zebral si¢ w Piati-
gorsku, ogtosit utworzenie Tereckiej Autonomicznej Republiki Radzieckiej, prze-
ciwko ktdrej natychmiast wystapili bialogwardzisci??. Walczyly z nimi robotnicze
oddzialy czerwone Nikotaja Gikalo oraz partyzanckie oddziaty goérali pod do-
wodztwem Astambeka Szeripowa®. Po stu dniach zacigetych walk o Grozny miasto
zostato uwolnione od kontrrewolucjonistow. Ale dwa miesigce pdzniej wtargne-
ly do Czeczeno-Inguszetii bialogwardyjskie putki generala Antona Denikina®,

wchodzi ,Serce Czeczenii”, wynosi 14 ha. Powierzchnia uzytkowa meczetu to 5000 m2. Meczet
zwienczony jest czterema minaretami, osiggajacymi wysoko$¢ 62 m. ,,Serce Czeczenii” moze
pomiesci¢ ok. 10 000 wiernych. Jego budowa trwata stosunkowo krétko (od 25.04.2006 r.
do 16.10.2008 r.), a zdobnictwo zostato wykonane przez tureckich mistrzéw (zob. Meuemeo
»Cepdye YeuHu” umerHu Axmama Kadeiposa ([po3Heil, Poccus), http://mahallal.ru, data do-
stepu: 1.02.2021).

19 Zob. m.in. J. Matwiejuk, Konstytucyjno-ustawowa pozycja zwigzkéw wyznaniowych w Federa-
¢ji Rosyjskiej, Wydawnictwo Temida 2, Biatystok 2016, s. 56.

20 G. Mitosz, A. Mitosz, Kaukaz, Wiedza Powszechna, Warszawa 1975, s. 61.

21 Ibidem,s. 62.

22 Biatogwardzisci nie starali sie pozyska¢ sympatii narodu za pomoca dziatan politycznych,
poniewaz ich program polityczny i spoteczny nie sprzyjat spontanicznemu poparciu ludnosci
cywilnej - biali jako rdzenni Rosjanie i nacjonalisci byli przeciwni jakimkolwiek ustepstwom
wobec mniejszosci narodowych. Zob. E. Mawdsen, Wojna domowa w Rosji 1917-1920, Bello-
na, Warszawa 2010, s. 349-350.

23 G. Mitosz, A. Mitosz, op. cit., s. 62.

24 Anton |. Denikin (1872-1947) - generat rosyjski, jeden z organizatoréw kontrrewolucji w Ro-
sji w latach 1918-1920. W okresie od 1899 do 1905 r. petnit stuzbe w warszawskim okregu
wojskowym. W czasie | wojny $wiatowej byt kolejno szefem oddziatu operacyjnego 8. armii,
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wspomagane przez Entente”. ,Denikinowcy” zajeli caly nizinny obszar Kaukazu
PéInocnego, co zmusito czerwone oddzialy partyzanckie do ucieczki w gory*.

W 1922 r. utworzony zostal Zwiazek Socjalistycznych Republik Radzieckich, co
stanowilo pierwszg faze formowania si¢ systemu administracyjnego na podstawie
kryterium narodowos$ciowego”. Wprowadzenie podzialu administracyjnego we-
dlug wspomnianego kryterium napotkalo znaczgce trudnosci na obszarach poliet-
nicznych. W poszczegélnych republikach zwigzkowych istnialy obszary zamiesz-
kane przez réznorodne mniejszosci narodowe, przy czym sytuacja taka dotyczyta
zwlaszcza terytorium Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radziec-
kiej. Celem zagwarantowania mniejszym narodom mozliwosci kultywowania
swojej odrebnosci utworzono republiki lub obwody autonomiczne, ktore uzyskaly
istotne uprawnienia w zakresie zachowania jezyka i dziedzictwa kulturowego?.

Jak podkresla A.G. Dugin, Kaukaz Péinocny w okresie radzieckim stanowit szcze-
g0lng rzeczywisto$¢ etnosocjologiczng, ktorg okresla on mianem ,,archeomoderny

dowodca 4. brygady i 4. dywizji strzeleckiej oraz 8. korpusu. Po rewolucji lutowej 1917 r.
A. Denikin byt zastepca szefa sztabu Naczelnego Dowo6dztwa, dowddca Frontu Zachodniego
i Potudniowo-Zachodniego. W roku 1917 wraz z naczelnym dowddca armii rosyjskiej gen.
M. Aleksiejewem wystapit przeciw komitetom zotnierskim. Uczestnik zamachu . Kornitowa.
W grudniu 1917 r. A. Denikin udat sie nad Don, gdzie wraz z innymi generatami zorganizowat
tzw. Armie Ochotnicza; na stanowisku pomocnika dowddcy tej armii brat udziat w wyprawie
na Kuban. Po $mierci k. Kornitowa zostat dowo6dca wojsk kontrrewolucyjnych. Po klesce pod
Ortem wycofat sie na Krym. 4 kwietnia 1920 r. A. Denikin zrezygnowat z dowo6dztwa na rzecz
P. Wrangla i wyemigrowat do Francji. Zob. Mata encyklopedia wojskowa, Wydawnictwo Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, Warszawa 1967, t. I, s. 304.

25 Ententa i Stany Zjednoczone, dazac do zdtawienia rewolucji w Rosji, podejmowaty starania
majace na celu natychmiastowa interwencje zbrojna. Juz w grudniu 1917 r. zostat opracowa-
ny jednolity plan interwencji zbrojnej, a kierownicza rola w realizacji tego planu przypadta
Stanom Zjednoczonym. Po klesce w pierwszym okresie wojny w zwigzku z rozbiciem Kotcza-
kaw drugiej potowie 1919 r. Ententa zorganizowata drugie kombinowane uderzenie na Rosje,
przy czym punkt ciezkos$ci nowej wyprawy przesunat sie ze wschodu na potudnie. Wykonanie
gtéwnego uderzenia Ententa powierzyta Denikinowi, ktory potaczyt wszystkie sity kontrre-
wolucyjne potudniowej czesci Rosji. Plan Denikina byt nastepujacy: gtéwne uderzenie wy-
kona¢ armia ,,ochotnicza” i armia donska w kierunku na Zagtebie Donieckie przez Charkéw,
Kursk, Orzet, Tute na Moskwe. Armia kaukaska spetniata funkcje ostony i wykonywata ude-
rzenie pomocnicze, majac zadanie natarcia wzdtuz Wotgi na Saratow, Penze, Arzamas, Niznyj
Nowgorod. Zadanie grup pétnocnokaukaskiej i kijowskiej polegato na zabezpieczeniu skrzy-
det. Ten plan Denikina zostat ujety w wydanej przez niego dyrektywie z dnia 3 lipca 1919 .,
w mysl ktérej wojska Denikina miaty nie pdzniej niz jesienig opanowac Moskwe i zlikwidowac
wtadze radziecka.

26 Partyzanci, dziatajacy na tytach nieprzyjaciela, udzielili ogromnego poparcia Armii Czerwo-
nej. Dezorganizowali oni system komunikacyjny, niszczyli sity zywe i sprzet bojowy.

27 P. Eberhardt, Zmiany podziatéw administracyjnych w Cesarstwie Rosyjskim, Zwigzku Sowiec-
kim oraz w Federacji Rosyjskiej, ,Studia z Dziejéw Rosji i Europy Srodkowo-Wschodniej” 2010,
Vol. XLV, s. 245.

28 Ibidem,s. 246.
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poinocnokaukaskiej™. Dugin uwaza, ze ten typ archeomoderny rézni sie od arche-
omoderny ogélnoradzieckiej, archeomoderny republik zwigzkowych i specyfiki struk-
tury etnosocjologicznej innych, niekaukaskich jednostek terytorialnych®, przy czym
wsrdd wyjatkowych cech ,,archeomoderny potnocnokaukaskiej” wymienia on*:

= wysokie nasycenie réznymi grupami etnicznymi

= niski stopien industrializacji, orientacje na gospodarke agrarng oraz prze-

trwanie tradycyjnego rzemiosla;

= niski poziom urbanizacji;

* powszechno$¢ sufickiego nurtu islamu;

= trwalos¢ struktur rodowo-plemiennych w rodzaju czeczenskich tejpow;

* przywigzania do norm adatu - prawa gorskiego opierajacego si¢ na kano-

nach islamu, uzupetnionych o liczne elementy etniczne;

= znaczny wzrost demograficzny.

Fundamentem ksztaltu terytorialnego wspdlczesnej Republiki Czeczenskiej
stalo sie utworzenie 30 listopada 1922 r. Czeczenskiego Okregu Autonomiczne-
go. Nastepnie, 17 stycznia 1923 r., z Czeczenskiego Okregu Autonomicznego oraz
z cze$ci okregu sunzenskiego utworzono Czeczenski Obwod Autonomiczny.

Réwnoczesnie w 1924 r. ukonstytuowano Inguski Obwod Autonomiczny,
ktérego powstanie wigza¢ nalezy z likwidacja Gorskiej Autonomicznej Socja-
listycznej Republiki Radzieckiej®. 15 stycznia 1934 r. z Czeczenskiego Obwodu

29 Zob. A.G. Dugin, Wspdtczesne elity Kaukazu Pdtnocnego (przeglad spoteczno-polityczny),
[w:] T. Bodio (red.), Kaukaz: transformacja przywédztwa i elit politycznych, t. VI, Oficyna Wy-
dawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 217-218. Archeomoderna stanowi autorski termin
A.G. Duginaioznacza ona pewien typ spoteczenstwa, ktérego rzeczywista struktura pozosta-
je gteboko archaiczna i sakralna, choé¢ nominalnie dokonat sie w nim proces modernizacji,
przy czym jest on zazwyczaj ptytki i powierzchowny. Wedtug Dugina, instytucje i idee spo-
teczenstwa archeomoderny w istocie reprodukuja normy, wartosci i role charakterystyczne
dla paradygmatu tradycji, ktore wyrazone sa jezykiem nowoczesnosci. Modernizacja stanowi
zatem fasade, za ktora skrywa sie tradycyjny tad spoteczny i system wartosci gteboko zako-
rzeniony w odlegtej historii (zob. ibidem, s. 214).

30 Dugin dowodzi, ze archeomoderna w republikach Kaukazu Pétnocnego w okresie radziec-
kim miata szereg cech odroézniajacych ja od archeomoderny uformowanej na obszarach
rosyjskich. Jego zdaniem, ludno$¢ stowianska tatwiej ulegata modernizacji i urbanizacji,
a jej archaiczno$¢ przejawiata sie w sposob bardziej posredni - poprzez reinterpretacje per-
spektywy budowy spoteczenstwa komunistycznego w duchu zarazem eschatologicznym,
stowiansko-wspoélnotowym i religijnym. Natomiast w republikach Kaukazu Pétnocnego lud-
nos¢ byta archaiczna i tradycyjna w najbardziej dostownym i bezposrednim znaczeniu tych
pojec. Zob. A.G. Dugin, op. cit., s. 214.

31 A.G.Dugin, op. cit.,s.217-218.

32 Wiecej o funkcjonowaniu Gorskiej ASRR oraz jej roli i znaczeniu w ksztattowaniu wspotczesnych
stosunkow Republiki Czeczenskiej zinnymi podmiotami Federacji Rosyjskiej w: K. Bytaes, Mosu-
muyecKoe U 3KoHoMuYecKoe nosoxceHue fopckol pecrybauku, Bnagnkaskas 1921; Oekpet BLUMK
,06 aBTOHOMHOI lTopckoli CoseTckon Coumanuctuyeckoin Pecnybamke”, CY PCOCP 1921, Ne 6,
cT. 41; A.X. aynos, ObpazosaHue lopckoli ACCP. M3 ucmopuu HayUOHAMbHO-20Cy0apcmeeHH020
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Autonomicznego i Inguskiego Obwodu Autonomicznego utworzono Czeczensko-
-Inguski Obwod Autonomiczny, ktéry w roku 1936 zostat przeksztalcony w Cze-
czensko-Inguska Autonomiczng Socjalistyczng Republike Radziecka.

W 1944 r. Czeczensko-Inguska ASRR zostata zlikwidowana, a ludno$¢ zamiesz-
kujaca te republike deportowano® (gtéwnie do Kazachstanu)**. Reaktywacja repu-
bliki nastgpita w 1957 r. Republika w tym ksztalcie dotrwala do chwili powstania
Federacji Rosyjskiej.

Zmiana ustroju spotecznego, ktéra dokonala si¢ poprzez przeksztalcenie Rosyj-
skiej FSRS w Federacje Rosyjska, nie miala istotnego wplywu na podzial admini-
stracyjny kraju. Wszystkie dotychczas funkcjonujace jednostki terytorialne zostaly
zachowane®. Jednakze upadek Zwigzku Radzieckiego spowodowal destabilizacje
spofeczno-polityczng zaréwno na Kaukazie, jak i w Republice Czeczenskiej*. Nie-
stabilna sytuacja na Kaukazie i trudnosci transformacyjne zwigzane m.in. z demo-
kratyzacjg systemoéw politycznych w istotny sposéb zmienily realia spoteczno-poli-
tyczne na Kaukazie PéInocnym oraz w samej Republice Czeczenskiej*”. Wystarczy

cmpoumesnscmsa Ha CesepHom Kaskase, CaHkT-lNeTepbypr 1996; A.X. [ayaos, fopckas ACCP.
OuvepKu coyuanbHo-sKoHomu4eckoli ucmopuu, CaHkT-MNeTepbypr 1997; idem, CoyuaneHo-3Ko-
Homuyeckoe passumue [opckoli AsmoHomHol Cosemckoli Coyuanucmuyeckoli Pecnybnuku,
1920-1924 ea. (rozprawa doktorska), CaHkT-MeTepbypr 1998.

33 Fala wysiedlen miata miejsce zarowno w czasie Il wojny Swiatowej, jak i po jej zakonczeniu.
O kolaboracje z Niemcami oskarzono - oprécz Czeczendw i Inguszéw - takze Karaczajéw, Bat-
karéw i Katmykow. Spotecznosci te zostaty przesiedlone do Azji Centralnej - Kazachstanu, Uz-
bekistanu, Kirgizji oraz na Syberie. Przesiedlency ci byli uwazani za specyficzna kategorie (tzw.
spec-przesiedlencow) i traktowani na rowni z przestepcami kryminalnymi. Zob. A. Chodubski,
Mozaika narodowosciowa i etniczna Kaukazu, [w:] T. Bodio (red.), Kaukaz: transformacja przy-
wddztwa i elit politycznych, t. V1, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2012, s. 132-133.

34 Wiecej na ten temat zob. np. w: H.®. Byraii, [Tpagda o denopmayuu Ye4yeHCKo20 U UH2YWCKO-
20 Hapooos, ,Bonpocbl uctopuun” 1990, Ne 7; H.®. byrait, Jenopmayus c roz2a Poccuu 8 40-e
2e. MpuyvuHel, x00, nocnedcmesus, Mocksa 1995; A.M. loHoB, CesepHebili Kaska3: peabusauma-
yusA pernpeccuposaHHsix Hapodos (20-90-e 2006l XX eeka), Hanbumk 1998; B.M. CugopeHkKo,
Bolicka HKB/ Ha Kaskase e 200bi Benukoli OmeyecmeeHHol eoliHbl, CaHKT-MeTepbypr 1999.

35 P.Eberhardt, op. cit., s. 253.

36 W Republice Czeczenskiej, po upadku Zwiazku Radzieckiego, w poczatkowym okresie po
dokonanej transformacji ustrojowej ,zmieciona” zostata elita panstwowa, sktadajaca sie
przede wszystkim z Rosjan i przedstawicieli mniejszosci narodowych (takich jak Nogajcy).
Jednoczesnie ludnosé rosyjska byta poddawana planowym ,czystkom etnicznym”, a nie-
rzadko i praktykom ludobojczym. Wykorzenione zostaty wptywy rosyjskich stuzb specjalnych
i resortow sitowych. W efekcie doprowadzito to do likwidacji struktur, ktére byty odpowie-
dzialne za kontrole sprawowang nad Republika Czeczenska. Zob. A.G. Dugin, op. cit., s. 220.

37 Jak dowodzi T. Bodio, zrodta niestabilnosci systemow wtadzy czy kryzysow przywéddztwa
i elit w znaczacym stopniu wynikaty ze specyfiki podtoza historyczno-kulturowego regionu,
a cze$c z nich zostata takze wygenerowana przez sama transformacje pod rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego. Wérdd pierwszych zrodet T. Bodio wyrdznia m.in. stabe tradycje panstwowe,
uwiktanie w liczne wojny, polietnicznos¢, kolonizacje i sowietyzacje, deportacje i migra-
cje, tradycjonalizm, separatyzm oraz koniunkture geopolityczna. Natomiast wsréd drugich
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bowiem wspomnie¢ o tym, ze spoleczenstwo czeczenskie lat 90. XX w. reprezento-
walo synchroniczne wspotistnienie kilku poziomow, takich jak*:
= fasada narodowo-burzuazyjna (Dzochar Dudajew, Astan Maschadow, Ahmed
Zakajew);
= system klanowo-rodowy (ideolog Hoz-Ahmed Nuchajew);
= system islamsko-szariacki (Szamil Basajew, Emir Al-Chattab®, Achmat Ka-
dyrow, Mowtadi Udugow);
= spoleczenstwo tradycyjne, reprezentowane przez wieksza czes¢ ludnosci.
Spoteczenstwo Republiki Czeczenskiej nadal pozostaje tradycyjne, kultywujac
wlasne zwyczaje, obyczaje oraz bogate tradycje kulturalne.

2.3. Podziat administracyjny Republiki
Czeczenskiej oraz ludnos¢ jg zamieszkujaca

Jako autonomiczny podmiot Federacji Rosyjskiej Republika Czeczenska funkcjo-
nuje od 2 kwietnia 2003 r. Jej stolicg jest Grozny, w ktérym koncentruje si¢ Zycie
administracyjne, kulturalne, naukowe i sportowe Republiki. Innymi duzymi mia-
stami Republiki Czeczenskiej s3: Urus-Martan, Szali, Gudermes i Argun.

Wisrod 234 jednostek samorzadu terytorialnego Republiki Czeczenskiej zdecy-
dowana wiekszos¢ (ponad 91%) stanowig osady wiejskie (zob. tabela 2.2).

Tabela 2.2. Podstawowe informacje dotyczace Republiki Czeczenskiej
wedtug stanu na 1 stycznia 2020 .

Wyszczegélnienie Wartos¢
1 2
Powierzchnia terytorium 16,2 tys. km?
Liczba ludnosci 1478,7 tys. oséb
Gestos$¢ zaludnienia 91,5 0s./km?

czynnikéw wyrdznione zostaty takie zjawiska, jak chaotyczna prywatyzacja, etnokracja i et-
noklanowo$¢, zawtaszczenie wtadzy i nepotyzm, spory etnoterytorialne, jak réwniez nepo-
tyzm i ekstremizm. Zob. T. Bodio, op. cit., s. 19.

38 A.G.Dugin, op. cit.,s.220-221.

39 Emir Al-Chattab pochodzit z Arabii Saudyjskiej, co nalezy podkresli¢, majac na uwadze kwe-
stie przynaleznos$ci narodowosciowej. Wiecej o szczegbtach jego biografii zob. w: M. Falkowski,
J. Lang, Emirat Kaukaski: znaczenie dla sytuacji bezpieczeristwa na Kaukazie, Wydziat Infor-
macji o Krajach Pochodzenia UDSC, czerwiec 2015, s. 75-76, https://udsc.gov.pl/wp-content/
uploads/2021/03/maciej-falkowski-jozef-lang-em_204.pdf (data dostepu: 27.04.2021).


https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/maciej-falkowski-jozef-lang-em_204.pdf
https://udsc.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/maciej-falkowski-jozef-lang-em_204.pdf
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Tabela 2.2 (cd.)

1 2
Liczba jednostek samorzadu terytorialnego 234
w tym:
okregi miejskie 2
rejony municypalne 15
osady miejskie 4
osady wiejskie 213

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Obecny podzial administracyjny Czeczenii wigze si¢ z zapisami wprowadzo-
nymi w Konstytucji Republiki Czeczenskiej z 2003 r.** Zgodnie z brzmieniem jej
art. 59 ust. 5 w sktad Republiki Czeczenskiej wchodzg trzy miasta o znaczeniu re-
publikanskim: Grozny, Argun i Gudermes oraz 17 rejondéw: aczchoj-martanowski,
wiedienski, galanczozski, groznienski, gudermeski, itum-kalinski, kurczatojew-
ski, nadtierieczny, naurski, nozaj-jurtowski, sunzenski, urus-martanowski, czie-
bierfojewski, szalinski, szarojski, szatojski i szetkowski (zob. tabela 2.3).

Tabela 2.3. Liczba ludnosci Republiki Czeczenskiej w podziale na okregi miejskie i rejony
municypalne na dzien 1 stycznia 2020 .

Liczba ludnoéci W tym ludnos¢ zamieszkujaca:
w miastach na wsiach
1 2 3
Ludnosc¢ ogdétem 1478726 54 5408 933318
Rejony municypalne
aczchoj-martanowski 91157 - 91157
wiedienski 40 428 - 40428
groznienski 76 808 - 76 808
gudermeski 146 787 55863 90924
itum-kalinski 6678 - 6678
kurczatojewski 139032 26 581 112451
nadtierieczny 64099 - 64 099
naurski 58 865 - 58 865
nozaj-jurtowski 61466 - 61 466
szatojewski 25175 - 25175

40 Ttumaczenie tekstu Konstytucji Republiki Czeczenskiej znajduje sie w czesci 1 Aneksu.
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1 2 3

sunzenski 28772 - 28772
urus-martanowski 159518 62702 96 816
szalinski 134 479 55076 79403
szetkowski 63218 - 63218
szarojski 3199 - 3199
Okregi miejskie

Okreg miejski miasta Grozny 321797 305911 15886
Okreg miejski miasta Argun 57248 39275 17973

Zrédto: Oyerka YucneHHOCMU MOCMOAHHO20 HaCeNEHUSA M0 MyHULUNAAbHbIM PatioHam

U 20p0OCKUM OKpyz2am YeueHckoli Pecniybauku Ha 1 aHeaps 2020 2., PepepansvHan cnyxba
rocyf,apCTBEHHOM CTaTUCTHKM No YeyeHcKol Pecnybanke (YeueHcrat), http://chechenstat.gks.ru
(data dostepu: 2.02.2021)

Kobiety stanowig 50,7% ludnos$ci Republiki Czeczenskiej. Wigkszo$¢ z nich
przenosi si¢ z matych miejscowosci do wigkszych osrodkéw miejskich oraz do sto-
licy kraju w poszukiwaniu lepszych warunkoéw zycia.

A7 63,1% ludnosci zamieszkujacej terytorium Republiki Czeczenskiej stanowia
mieszkancy wsi, ktérych liczba na dzien 1 stycznia 2020 r. - wedlug szacunkéw Fe-
deralnej Stuzby Statystyki Panstwowej — wyniosta 933,3 tys. 0séb (zob. tabela 2.4).

Tabela 2.4. Liczba ludnosci zamieszkujacej terytorium Republiki Czeczenskiej
na dzien 1 stycznia 2020 r. (tys. 0sob)

Ludnos¢ Ludnos¢
Wedtug ptci zamieszkujaca zamieszkujaca
miasta wsie
taczna liczba mesczvini udziat Kobiet udziat liczba udziat liczba udziat
ludnoci ey (%) Y1 (o) (%) (%)
1478,7 729,2 49,3 749,6 50,7 545,4 36,9 933,3 63,1

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Nalezy podkredli¢, ze w Pétnocnokaukaskim Okregu Federalnym jako jedynym
z o$miu rosyjskich okregéw federalnych liczba ludnosci w strukturze ludnosci
dominujg osoby zamieszkujace wsie. Szczegdlnie tendencja ta widoczna jest na
terytorium Republiki Czeczenskiej, w gospodarce ktdrej znaczace miejsce zajmujg
rolnictwo oraz hodowla zwierzat.


http://chechenstat.gks.ru
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2.4. Struktura narodowosciowa mieszkancow
Republiki Czeczenskiej oraz organizacje
(zwiazki) spoteczne i religijne funkcjonujace
na terytorium Czeczenii

Spis powszechny przeprowadzony w Federacji Rosyjskiej w 2010 r. wykazal, ze
w Republice Czeczenskiej zamieszkuje wiele réznorodnych narodowosci, przy

czym zdecydowanie dominujg (ponad 95%) Czeczeni (zob. tabela 2.5).

Tabela 2.5. Struktura narodowosciowa Republiki Czeczenskiej wedtug spisu powszechnego

z2010r.
Ogotem
w Republice W tym:
Czeczenskiej
ludnos¢ ludnos¢
. zamieszkujaca zamieszkujaca
liczba | o0 w miastach na wsiach
ludnosci — ez
ez ? . w % ez ? . w %
ludnosci ludnosci
1 2 3 4 5 6
Ludnosc¢ ogdétem 1268989 | 100 443 507 100 825482 |100
Osoby, ktére wskazaty
przynaleznoscdo 1 ocoeey | 9919 | 440363 | 9929 | 818319 | 99,13
okres$lonej narodowosci,
w tym:
Czeczeni 1206551 95,08 417712 94,18 788 839 95,56
Rosjanie 24382 1,92 13471 3,04 10911 1,32
Kumycy 12221 0,96 2246 0,51 9975 1,21
Awarowie 4864| 0,38 1150 0,26 3714 0,45
Tabasaranie 1656 0,13 942 0,21 714 0,09
Turcy 1484 0,12 45 0,01 1439 0,17
Ingusze 1296 0,10 1034 0,23 262 0,03
Lezgini 1261 0,10 689 0,16 572 0,07
Kazachowie 926 0,07 589 0,13 337 0,04
Dargijczycy 701 0,06 332 0,07 369 0,04
Azerowie 696| 0,05 458 0,10 238 0,03
Osetyjczycy 585 0,05 398 0,09 187 0,02
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2 3 4 5 6

Ormianie 514 0,04 337 0,08 177 0,02
Ukraifcy 415 0,03 263 0,06 152 0,02
Gruzini 282 0,02 187 0,04 95 0,01
Czuwasze 165 0,01 109 0,02 56 0,01
Maryjczycy 114 0,01 82 0,02 32 <0,01
Niemcy 82| 0,01 42 0,01 40 | <o0,01
Mordwini 81 0,01 41 0,01 40 <0,01
Uzbecy 73| 0,01 42 0,01 31 | <0,01
Tadzycy 72| 0,01 50 0,01 22 | <0,01
Biatorusini 68 0,01 36 0,01 32 | <0,01
Udmurci 67 0,01 40 0,01 27 <0,01
Motdawianie 34| <0,01 11 <0,01 23 <0,01
Koreanczycy 29| <0,01 17 <0,01 12 <0,01
Kirgizi 25| <0,01 19 | <0,01 6 | <0,01
Grecy 19| <0,01 9 <0,01 10 <0,01
Zydzi 8| <0,01 4| <0,01 4| <0,01
Asyryjczycy 5| <0,01 5 <0,01 0 0

Cyganie 3| <0,01 1 <0,01 2 <0,01
Jezydzi 3| <0,01 2 <0,01 1 <0,01

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie

: YeueHckas Pecnybauka. HayuoHanbHsIl cocmas
HaceneHus pecnybauKu no Haubosnee MHO204YUCAIEHHbIM HAUUOHAAbHOCMAM (110 OaHHbIM
Bcepocculickol nepenucu HaceneHus 2010 2o0a), [w:] egepanbHana cnyxba rocysapcTseHHon
CTaTUCTUKM No YeueHckoii Pecnybauke, http://chechenstat.gks.ru (data dostepu: 3.02.2021).

Czeczeni sg narodem majacym specyficzng kulture i jezyk, poczucie tozsamosci
i odrebnosci, pragnagcym posiada¢ wlasne panstwo*'. Ludno$¢ czeczenska i zasady
obowigzujace w spolecznosci czeczenskiej M. Gralewski opisuje nastepujaco®

cala ludno$¢ jest dumna ze swojego urodzenia i godnosci osobistej. Kazdy Czeczen uwaza si¢ za
uzdenia®, to jest za potomka pochodzacego ze szlachetnej rodziny tejpéw*. Dla utrzymania swej

41 E. Lewandowski, Casus Czeczenia, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Sociologica” 1998,

nr27,s.174.
42 M. Gralewski, op. cit., s. 85.

43 Uzden - ogdlna nazwa przedstawicieli klasy wyzszej na Kaukazie Pétnocnym. Zob. komen-

tarz P. Adamczewskiego, [w:] M. Gralewski, op. cit., s. 112.

44 Tejp w jezykach nachskich oznacza ,,plemie”, ewentualnie ,,r6d”. To spotecznosc terytorialna,
w sktad ktorej wchodzi kilka zjednoczonych rodéw nachskich (czeczenskich lub inguskich).

Ibidem.


http://chechenstat.gks.ru

60

Republika Czeczenska

wyzszo$ci rodowej, az do nastania miurydyzmu®, Czeczeni tylko miedzy sobg zawierali zwigzki mat-
zenskie. Cata ludno$¢ rzadzita si¢ w sposob demokratyczny [...]. Zarzad Czeczenii skupil sie w gmi-
nach (tukchumach)*. Przed rozpowszechnieniem miurydyzmu kazda wie$ sktadajaca si¢ na gmine
uwazana byla za zwiazek jakoby rodzinny, rzadzony autonomicznie przez wybrang starszyzne.

Czeczeni majg silne poczucie odrebnosci. Uwazajg sie za spadkobiercow sta-

rozytnych kultur Sumeréw, Hurytéw, Urartyjczykow, a dowody na to dostrzegaja
w swoim jezyku, mitach i przekazach ustnych®.

Czeczeni pod wzgledem antropologicznym* naleza do typu armenoidalnego®.

Tworzg oni — wraz z Kistami i Inguszami - naréd, ktoéry nazywa siebie Wajnacha-
mi (,,Nasz Nar6d”) lub Nachami®®. Czeczeni méwig o sobie ,,Nochczi” lub ,,Na-
chczoj” (od ,,Nach” - ludzie, lud, naréd) i wierza, ze pochodza od potomkéw rodu
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Miurydyzm - nurt w islamie sufickim, zaktadajacy rownos¢ wszystkich wyznawcéw. Sufizm
pojawit sie na Kaukazie Pétnocnym w latach 20. XIX w. Ibidem.

Tukchum (tukkchum) - sojusz kilku tejpéw, niezwigzanych ze sobg wiezami krwi. Ibidem.

E. Lewandowski, op. cit., s. 173.

Z punktu widzenia antropologii mozna moéwic o tzw. typie antropologicznym, ktéry definio-
wany jest jako opis osobnikéw lub zbioréw osobnikoéw ludzkich, ktére pochodza z r6znych
populacji, a posiadaja podobny lub zblizony zestaw cech morfologicznych, przy czym sa to
przede wszystkim cechy metryczne. Zob. Encyklopedia PWN (wersja elektroniczna), http://
encyklopedia.pwn.pl (data dostepu: 31.01.2021). Bardzo cenny wktad w rozwdéj antropologii
wniost m.in. J. Czekanowski (zob. np. idem, Zarys antropologii Polski, Lwowska Biblioteka
Slawistyczna, t. 13, Lwow 1930; idem, Zagadnienia antropologii. Zarys antropologii teoretycz-
nej, Ksiegarnia Naukowa T. Szczesny i S-ka, Torun 1948).

E. Lewandowski, op. cit., s. 163. Kompletny opis typu armenoidalnego przedstawit J. Mydlar-
ski, ktory dowodzi, ze typ armenoidalny tworzy jedng z zasadniczych ras biatej odmiany.
U elementu tego uderza ciemna pigmentacja oczu i wtoséw, przy czym wtosy sg zazwyczaj
kruczoczarne o granatowym odcieniu. Skéra natomiast jest matowobiata, opalajaca sie na
kolor $niady. Cate ciato jest silnie owtosione. M6zgoczaszka typu armenoidalnego posiada
dtugi szereg bardzo charakterystycznych wtasciwosci. Przede wszystkim jest wysoka, widzia-
na z gbry ma ksztatt prawie okragty, czoto prawie proste lub wypukte o stabo zaznaczonej
gtadziznie i braku zgrubien nadoczodotowych. Potylica jest waska, ptaska, opadajaca piono-
wo ku podstawie, tak ze tytogtowie robi wrazenie jakby $cietego. Rownie bardzo charaktery-
styczne wtasciwosci ma twarzoczaszka. Twarz jest petna, jakkolwiek nie okragta, zwezajaca
sie na ksztatt tréjkata ku dotowi. Zasadniczo jednak twarz jest srednio szeroka lub waska.
W duzych, wysokich i szerokich, prawie okragtych oczodotach osadzone sa ptytko duze, cze-
sto wypukte oczy. Odlegtos¢ miedzy wewnetrznymi katami oczu niewielka. Nos jest duzy,
miesisty, silnie wystajacy. Nasade ma wysoka i waska. Grzbiet z profilu ma ksztatt wypukty
lub orli. Skrzydta nosowe grube, przegroda nosowa dtuga i do$¢ cienka. Usta sa $redniej wiel-
kosci o petnych wargach, ale niezbyt grubych, przy czym warga gorna jest krétka, a dolna
czesto lekko wywinieta. Zuchwa jest mata, niska i waska. Wzrost $redni lub ponad $redni.
Tutéw stosunkowo dtugi o wypuktym ksztatcie klatki piersiowej. W konczynach dolnych ude-
rza krétkie stosunkowo podudzie w poréwnaniu z udem. Zob. J. Mydlarski, Rasa, [w:] J. Cze-
kanowski, S. Klimek, J. Mydlarski, T. Sulimirski, S. Zejmo-Zejmis, Cztowiek, jego rasy i zycie,
Wydawnictwo Trzaska, Evert, Michalski, Warszawa 1939, s. 68-70.

E. Januszewska, Stosunki rosyjsko-czeczenskie na tle konfliktéw zbrojnych i w narracjach
uchodzcéw z Czeczenii, ,,Przeglad Wschodnioeuropejski” 2010, nr 1, s. 127.
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Noego®'. Doszukuja sie oni zwigzkéw taczacych ich z panstwem Urartu, ktore ist-
niato od 880 r. do 600 r. p.n.e. w okolicach jeziora Wan, gory Ararat (gdzie miala
osig$¢ arka Noego) i doliny srodkowego Araksu®.

1 stycznia 2020 r. na terytorium Republiki Czeczenskiej byly zarejestrowane
393 organizacje i zwigzki, w tym 273 organizacje spoteczne, 32 organizacje politycz-
ne, 28 zwigzkéw zawodowych oraz 17 organizacji charytatywnych (zob. tabela 2.6).

Tabela 2.6. Liczba organizacji (zwiazkéw) zarejestrowanych na terytorium Republiki
Czeczenskiej na dzien 1 stycznia 2020 .

Wyszczegolnienie Liczba %
Zarejestrowane organizacje (zwiazki), ogétem 393 100,0
w tym:
organizacje charytatywne 17 43
organizacje polityczne 32 8,1
zwigzki zawodowe 28 7,1
organizacje spoteczne 273 69,5

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Zdecydowana wiekszo$¢ spoleczenstwa zamieszkujaca Czeczenie to wyznaw-
cy islamu - 1 stycznia 2020 r. na terytorium Republiki Czeczenskiej byty zareje-
strowane 43 organizacje religijne, w tym 38 organizacji skupiajacych wyznawcow
islamu (88,4% ogdlnej liczby zarejestrowanych organizacji religijnych). Pozostale
organizacje religijne usytuowane na terytorium Republiki Czeczenskiej zwigzane
s3 z Rosyjska Cerkwig Prawostawna (zob. tabela 2.7).

Wyznawcy islamu zamieszkujacy terytorium Republiki Czeczenskiej nie sta-
nowia jednolitej grupy. Sa wérdd nich zaréwno osoby zwigzane z tradycyjnym
islamem, ktéry wiaze si¢ przede wszystkim z dziatalnoscig bractw sufickich, jak
i zwolennicy salafizmu - ruchu religijnego istniejacego w ramach islamu sunnic-
kiego. Zazwyczaj salafizm utozsamiany jest z wahabizmem, a ten ostatni stanowi
synonim terroryzmu.

Jednakze za zasadniczy czynnik wyrézniajacy w chwili obecnej Czeczendw spo-
$réd innych mieszkancéw Republiki Czeczenskiej jest — oprocz tradycji i wyzna-
wanej religii - jezyk, ktérym postuguje sie wigkszo$¢ Czeczenow.

51 Ibidem.
52 E.Lewandowski, op. cit., s. 163.
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Tabela 2.7. Liczba organizacji religijnych zarejestrowanych na terytorium Republiki
Czeczenskiej na dzien 1 stycznia 2020 r.

A W tym:
tacznaliczba - __
Wyszczegélnienie organizacji scentralizowane miejscowe duchowne
religijnych organizacje organizacje instytucje
religijne religijne edukacyjne
Zarejestrowane
organizacje religijne, 43 1 20 22
ogbtem
w tym:
islam 38 1 15 22
Rosyjska Cerkiew
5 - 5 _
Prawostawna

Zrédto: Yucsio penuauosHbix opaaHusayull, 3apesucmpuposaHHbIx 8 YeueHckoli Pecriybauke Ha 1
AaHeaps 2020 200a, [w:] TepputopranbHblii opraH PeaepasibHOM Cy»KObl rOCyAAPCTBEHHOM CTAaTUCTUKK
no YeueHckol Pecniybnmke (Yeuercrar), http://chechenstat.gks.ru (data dostepu: 31.01.2021).

2.5. Jezyk czeczenski na tle jezykow
potnocnokaukaskich

Kwestia jezykow panstwowych w Republice Czeczenskiej zostala ujeta w Konsty-
tucji Republiki Czeczenskiej. Zgodnie z jej art. 10 ust. 1 jezykami panstwowymi
w Republice Czeczenskiej sa czeczenski i rosyjski. W art. 10 ust. 2 wskazano, ze
status jezykow panstwowych Republiki Czeczenskiej jest ustanawiany przez usta-
wodawstwo federalne i republikanskie.

Jezyk czeczenski jest klasyfikowany jako jeden z jezykow poinocnokaukaskich.
Jezyki te dziela si¢ na dwie zasadnicze rodziny, obejmujace tacznie 34 jezyki®. Je-
zyki pétnocnokaukaskie dzielone sg na:

= jezyki poinocno-wschodniokaukaskie (29 jezykow),

* jezyki poinocno-zachodniokaukaskie (5 jezykow).

Jezyki pétnocno-wschodniokaukaskie sa najbardziej liczne i najbardziej zréz-
nicowane. Najbardziej liczne sg jezyki awar-andi (obejmujace dziewie¢ jezykow)
oraz jezyki lezgijskie (réwniez obejmujace dziewigc jezykow).

53 Klasyfikacjailiczebno$¢ jezykdéw potnocnokaukaskich podanaza: Ethnologue. Languages ofthe
world, https://www.ethnologue.com/subgroups/north-caucasian (data dostepu: 1.02.2021).
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Wszystkie wspomniane w pracy jezyki sa skodyfikowane i opisane w literaturze
przedmiotu wedtug normy ISO 639-3 za pomoca krétkich 3-literowych identyfikato-
réw, ktérymi postuzono si¢ w tabeli przy kazdym z wymienionych jezykow™*.

Jezyk czeczenski [che] jest zaliczany do jezykéw nachskich, w skiad ktérych
wchodzi jezyk bacbijski [bbl], a w gatezi jezykow czeczeno-inguskich - oprocz
jezyka czeczenskiego — takze jezyk inguski [inh]>® (zob. tabela 2.8).

Jezyki poinocno-zachodniokaukaskie sg najmniej liczne i obejmuja Iacznie trzy
podgrupy: abchasko-abazynska, w sklad ktorej wchodzi jezyk abazynski [abq]
i abchaski [abk], czerkieska, w sktad ktorej wchodzi jezyk adygejski [ady] i kabar-
dyjski [kbd], oraz ubyska, do ktorej zalicza si¢ jezyk ubyski [uby] (jest to obecnie

jezyk martwy).

Wigkszos$¢ obywateli Federacji Rosyjskiej zamieszkujacych terytorium Repu-
bliki Czeczenskiej postuguje sie biegle w mowie i w pismie jezykiem rosyjskim.
W nim redagowane s3 takze wszystkie oficjalne strony administracji Republiki
Czeczenskiej oraz wydawane gazety codzienne i czasopisma. Natomiast w domach
0s0b mieszkajacych w Czeczenii méwi sie czesto dwoma jezykami — rosyjskim
i czeczenskim, a w przypadku malzenstw mieszanych - réwniez innymi jezykami
wchodzacymi w sklad jezykéw pdétnocnokaukaskich.

54 Wiecej zob. w: ISO 639-3:2007, [w:] International Organization for Standardization, https://
www.iso.org (data dostepu: 2.02.2021).

55 A. Chodubski sugeruje odmienna klasyfikacje grup jezykowych, stojac na stanowisku, ze
w mozaice narodowosciowo-etnicznej Kaukazu wyrézni¢ nalezy nastepujace podstawowe
grupy jezykowe oraz postugujace sie nimi narodowosci:

I. Kartwelska (potudniowokaukaska):
1. Gruzini - a) Adzarowie, b) Czewsurowie, c) Gurowie, d) Imerejowie, e) Ingilowie, f) Mtiu-
lowie, g) Pszawowie, h) Raczeni, i) Tuszowie; 2. Lasowie; 3. Mingrelowie; 4. Swanowie.
Il. Adygo-abchaska (zachodniokaukaska):
1. Abazinowie; 2. Abchazowie; 3. Adygowie - a) Abadasowie, b) Szapsugowie; 4. Czerkiesi;
5. Kabardynczycy.
Il. Dagestanska (wschodniokaukaska):

* Podgrupa nachi - 1. Bazbi, 2. Czeczeni, 3. Ingusi (Inguszowie), 4. Kistowie. * Podgrupa
awaro-andyjska - 1. Aghulerowie, 2. Andowie, 3. Awarowie, 4. Budugenowie, 5. Chyna-
lugowie, 6. Darginerowie, 7. Krysi, 8. Lakowie, 9. Lezgini, 10. Rutulerowie, 11. Tabassa-
ranowie, 12. Udenowie (Udinowie), 13. Zachurowie.

IV. Indoeuropejska: 1. Grecy; 2. Motdawianie (Rumuni); 3. Ormianie; 4. Stowianie - a) Czesi,

b) Biatorusini, c) Polacy, d) Rosjanie, e) Ukraincy.

V. Irariska: 1. Kurdowie, 2. Osetynczycy (Osetyncy), 3. Tatyszowie, 4. Tatowie, 5. Zydzi

(kaukascy).

VI. Attajska: * Podgrupa turecka - 1. Azerbejdzanie, 2. Batkarzy, 3. Karaczajowie, 4. Kumycy,

5. Nogajowie, 6. Tatarzy, 7. Turkmeni. * Podgrupa mongolska - 1. Katmucy.

VII. Semicko-chamicka: 1. Ajsorowie (Asyryjczycy).

VIII. Uralska: 1. Estonczycy.
(zob. A. Chodubski, Odrebnos¢ narodowosciowa i etniczna Kaukazu w warunkach
wspdtczesnej unifikacji i dywersyfikacji Swiata, ,,Forum Politologiczne” 2007, t. 5, s. 98-99).
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Tabela 2.8. Miejsce jezyka czeczenskiego wsrdd jezykow poétnocnokaukaskich

Kod jezyka | Kraj, w ktorym dany
Podziat jezykow potnocnokaukaskich wedtug | jezyk uzywany jest
1SO 639-3 jako ojczysty
1 2 3
A. JEZYKI POENOCNO-WSCHODNIOKAUKASKIE (29)
1.1.j. awarski [ava] Federacja Rosyjska
1.2.1.j. achwaski [akv]
1.2.2.j. andyjski [ani]
' 1.2.3.j. bagulalski [kva]
i;,\;lle::di o) 1.2.j<:;;zy_ki 1.2.4.]. botlichyjski [bph] Federacja Rosyjska
andyjskie (8) 1.2.5.j. czamalalski | [cji]
1.2.6.j. godoberyjski |[gdo]
1.2.7. . karatajski [kpt]
1.2.8. . tindyjski [tin]
2. Jezyki
darginskie (1)
2.1.j. dargwinski [dar] Federacja Rosyjska
3. Jezyk chinalugijski [kijl Azerbejdzan
4. Jezyk lakijski [lbe] Federacja Rosyjska
5.1.j. arczynski [aqc] Federacja Rosyjska
5.2. Jezyki rdzennie lezgijskie (7)
5.2.1. Jezyki wschodniolezginskie (3)
5.2.1.1.j. agulski [agx]
5.2.1.2.]. lezginski [lez] Federacja Rosyjska
5.2.1.3.]. tabasaranski | [tab]

5. Jezyki

5.2.2. Jezyki potudniowolezginskie (2)

lezgijskie (9)

5.2.2.1.]. buduchyjski | [bdk]
Azerbejdzan
5.2.2.2.]. kryzyjski [kry]
5.2.3. Jezyki zachodniolezginskie (2)
5.2.3.1.j. rutulski [rut] Federacja Rosyjska
5.2.3.2.]. cachurski [tkr] Azerbejdzan
j. udyjski [udi] Azerbejdzan
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1
6.1. ). bacbijski [bbl] Gruzja
6. Jezyki 6.2. Jezyki czeczeno-inguskie (2)
nachskie (3) 6.2.1.]. czeczenski [che]
Federacja Rosyjska
6.2.2.j.inguski [inh]
7.1. Jezyki wschodniocezskie (2)
7.1.1. . beztyjski [kap]
J Y P Federacja Rosyjska
7.1.2.j. hunzybski [huz]
7. Jezyki - - -
cezskie (5) 7.2. Jezyki zachodniocezskie (3)
7.2.1. . dydojski [ddo]
7.2.2.j. hinuchski [gin] Federacja Rosyjska
7.2.3.j. chwarszyjski [khv]
B. JEZYKI POENOCNO-ZACHODNIOKAUKASKIE (5)
1.Podgrupa |1.1.j. abazynski [abq] Federacja Rosyjska
abchasko-
~abazyriska (2) 1.2.j. abchaski [abk] Gruzja
2.1.j. adygejski ad
2 PoQgrupa J yee — [ady] Federacja Rosyjska
czerkieska (2) |2.2.j. kabardyjski [kbd]
3. Podgrupa
ubyska (1)
3.1.j. ubyski [uby] Turcja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ethnologue. Languages of the world,
https://www.ethnologue.com/subgroups/north-caucasian (data dostepu: 2.02.2021).

2.6. Proces tworzenia nowej Konstytucji Republiki
Czeczenskiej

W celu ustabilizowania sytuacji w Republice Czeczenskiej, ktéra po zakonczeniu
IT wojny czeczenskiej nadal pozostawata napigta, naczelne wladze Federacji Ro-
syjskiej rozpoczely wprowadzanie ,polityki czeczenizacji’, pod pojeciem ktorej
mozna rozumie¢ proces systematycznego przejmowania wladzy w republice przez
Czeczendéw wypelniajacych zalecenia wladzy w Moskwie®. O takiej tendencji

56 M. Falkowski, Ramzanistan. Czeczeriski problem Rosji, O$rodek Studiéw Wschodnich im. Mar-
ka Karpia, Warszawa 2015, s. 5-10, a takze: E. Wolska-Liskiewicz, Procesy polityczne i spotecz-
ne zachodzgce w Czeczenii w latach 2002-2013 i ich wptyw na sytuacje na Kaukazie Pétnocnym.
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mozna mowi¢ praktycznie od roku 2002, przy czym za jej poczatek uznaé nalezy
umowe zawartg miedzy Prezydentem Federacji Rosyjskiej Wladimirem Putinem
a Achmadem Kadyrowem, bytym muftim Czeczenii. Umowa ta zostala zapoczat-
kowana wyznaczeniem Kadyrowa na szefa administracji Republiki Czeczenskiej
i zawarta zostala 11 czerwca 2000 r.

Na 23 marca 2003 r. wyznaczono referendum konstytucyjne, ktore stanowilo
dalsza czes$¢ procesu ,czeczenizacji’. Tego dnia uchwalona zostata nowa Konsty-
tucja Republiki Czeczenskiej, ktéra swoim brzmieniem i konstrukcja wyraznie
nawigzuje do Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Swiadczy o tym juz preambuta tej
Konstytucji, w ktdrej zapisana zostala nastepujaca sentencja:

My, wielonarodowosciowy lud Republiki Czeczenskiej, uswiadamiajac sobie swoja historyczna
odpowiedzialno$¢ za utwierdzenie pokoju obywatelskiego i zgody obywatelskiej w Republice
Czeczenskiej, dazac do ochrony praw i wolnosci cztowieka jako najwyzszych wartosci oraz do
utrwalenia demokratycznych podstaw spoleczenistwa, kierujac sie ogélnie uznanymi zasadami
réwnouprawnienia i samookreslenia narodéw, w poczuciu odpowiedzialnoéci za przeszto$é, te-
razniejszo$¢ i przyszto$¢ spoteczenstwa i narodu, $wiadczac o swojej historycznej wspélnocie
z Rosja i jej wielonarodowoéciowym ludem, potwierdzajac najlepsze tradycje narodéw Republiki
Czeczenskiej i calej Federacji Rosyjskiej, czczac pamie¢ przodkéw, ktérzy przekazali nam mitoéé
i szacunek do ziemi ojcow, wiare w dobro i sprawiedliwo$¢, proklamujemy i uchwalamy Konsty-
tucje Republiki Czeczenskiej.

Wyrazne odniesienie do Konstytucji Federacji Rosyjskiej znajduje si¢ takze
w art. 3 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej z 2003 r., w ktérym zapisano, ze:

Czlowiek, jego prawa i wolnosci stanowig wartos¢ najwyzsza. Republika Czeczenska potwier-
dza szczegélne polityczne i prawne znaczenie praw i wolnosci cztowieka i obywatela poprzez
wlaczenie do Konstytucji Republiki Czeczenskiej przepisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
regulujgcych prawa i wolnoéci cztowieka i obywatela.

W Konstytucji Republiki Czeczenskiej z 2003 r. zawarto zapis zrywajacy
z ustanowieniem islamu jako religii panstwowej, o czym byta mowa w art. 4 Kon-
stytucji Republiki Czeczenskiej z 1992 r. W art. 11 ust. 1 Konstytucji Republiki

Wybrane zagadnienia, ,Przeglad Naukowo-Metodyczny Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2014,
nr2(23),s. 22.

57 Dla poréwnania preambuta do Konstytucji Federacji Rosyjskiej zostata ujeta w sposéb na-
stepujacy: ,,My, wielonarodowosciowy lud Federacji Rosyjskiej, ztaczeni wspdlnym losem na
swej ziemi, utwierdzajac prawa i wolnosci cztowieka, pokdéj obywatelski i zgode, zachowujac
historycznie uksztattowana wspolnote panstwowa, kierujac sie ogdlnie uznanymi zasadami
rébwnouprawnienia i samookreslenia narodow, czczac pamiec przodkow, ktorzy przekazali
nam mitosc¢ i szacunek do Ojczyzny, wiare w dobro i sprawiedliwo$¢; wskrzeszajac suweren-
na panstwowosc¢ Rosji i umacniajac niewzruszalnosc jej demokratycznej podstawy, dazac do
zapewnienia dobrobytu i rozkwitu Rosji, kierujac sie odpowiedzialnos$cia za swoja Ojczyzne
wobec obecnego i przysztych pokolen, uwazajac sie za cze$¢ spotecznosci Swiatowej, uchwa-
lamy Konstytucje Federacji Rosyjskiej”.
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Czeczenskiej z 2003 r. ustawodawca nadmienil bowiem, ze: ,Republika Czeczen-
ska jest paristwem $wieckim. Zadna religia nie moze by¢ uznana za panstwowa
lub obowiazujaca”.

Republika Czeczenska wprowadzita takze nowa flage oraz nowe godlo. Obecna
flaga Republiki Czeczenskiej ma postaé prostokata podzielonego na trzy poziome
pola, w kolorach zielonym, bialtym i czerwonym. W lewej bocznej czesci flagi wid-
nieje tradycyjny ornament czeczenski w kolorze z6ttym, znajdujacy si¢ na bialtym
tle. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 3 czerwca 2008 r. ,,O fladze panstwowej
Republiki Czeczenskiej® stosunek trzech poziomych pol znajdujacych si¢ na fla-
dze wynosi 6:1:4, za$ szeroko$¢ ornamentu jest rowna % diugosci flagi Republiki
Czeczenskiej.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 2 ust. 2 tego aktu prawnego®’
godto republiki ma forme okragla i uzywa sie do jego zobrazowania czterech
koloréw: czerwonego, zdltego, niebieskiego i bialego. W centralnej czesci go-
dla Republiki Czeczenskiej znajduje sie symbol jednosci i wiecznosci, reprezen-
towany przez narodowy czeczenski ornament, ktdry jest koloru czerwonego. Na
dalszym planie znajduja si¢ stylizowane gory, historyczna kamienna wieza oraz
wieza szybu naftowego (symbole te prezentowane sg w kolorze niebieskim). W ko-
lejnym okregu znajduja si¢ zotte klosy pszenicy, symbolizujace bogactwo narodu
czeczenskiego, ktore zwienczone sa w gornej czesci potksiezycem i gwiazda. Ze-
wnetrzny okreg wypelniony jest czerwonym wzorem ornamentu w tradycyjnym
narodowym czeczenskim stylu.

Hymn Republiki Czeczenskiej reguluja przepisy Ustawy o Hymnie Panstwo-
wym Republiki Czeczenskiej, przyjetej przez Parlament Republiki Czeczenskiej
15 lipca 2010 r.%° Ustawa ta skfada sie z pigciu artykuléw, a jej celem jest: ,,ustano-
wienie Hymnu Panstwowego Republiki Czeczenskiej, jego opisu oraz trybu ofi-
cjalnego uzycia (wykonania)”®.

Hymn Republiki Czeczenskiej jest dzielem kompozytora Umara Beksultano-
wa®? i zostal stworzony poprzez odniesienie do wierszy Hodzi-Ahmeda Kady-
rowa. Znalazly si¢ w nim liczne odwolania do tradycji i kultury narodu cze-
czenskiego oraz zawarto w nim ponadczasowe warto$ci, ktérymi kieruje sie ten
nardd (zob. tabela 2.9).

58 Ustawa z dnia 3 czerwca 2008 r. Nr 24-UR ,,0 fladze panstwowej Republiki Czeczenskiej” (3a-
KOH OT 3 untoHaA 2008 roga Ne 24-P3 , 0 locyaapcTeeHHom daare YeueHckon Pecnybanku®).

59 Ustawa z dnia 3 czerwca 2008 r. Nr 23-UR ,,0 godle panstwowym Republiki Czeczenskiej”
(3akoH oT 3 nroHa 2008 Ne 23-P3,,0 locyaapctBeHHOM repbe YeueHckol Pecnyb6imku®).

60 3akoH o locyaapcTBeHHOM rMMHe YeueHckon Pecnybnunku, MpuHAT NMapnameHTom YeueHcKom
Pecny6auku 15 niona 2010 roaa.

61 Preambuta do Ustawy o Hymnie Pafistwowym Republiki Czeczenskiej.

62 Umar A. Beksultanow (1937-2014) - kompozytor i pedagog. Zastuzony Dziatacz Sztuk Cze-
czensko-Inguskiej ASRR oraz Zastuzony Dziatacz Sztuk Republiki Czeczenskiej.
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Tabela 2.9. Hymn Republiki Czeczenskiej w podziale w jezyku czeczenskim i polskim

Hymn Republiki Czeczenskiej w jezyku czeczenskim

XapuyoHo yle mecHa, xulina x6o A2apx,

Hoxuulivyosb ya lobxcHa — elabmmuHa saxa.
KasKkasaH mKvec xunna — MapwoHaH aaa,
XbaH nabmmat culi OUHa [Axe Uoavy Haxa.

Bapm 60y xeaH KbabMHaw — max bouyy bepkam! -
Xbo lioyype HaHa Ay, HOX4UliH Xaa1Kb Xbacma.

TxaH 0axap, mxaH dep3ap AalimexkaH Kxep4yaxs
Jexvanoap dobxyw 0y, Aanna bew xacmam.

bawnamaH baxxeawka 0aliH cuHow Oybccy,
OpzaHaH myneleHo HeHaH momm 6ybliyy.
Ucbabxba coszlam xbo, azasnsaexs 0enaa —
LLlamAaakxaH unau 0y mxyHa HUYKs bennape!

KbuHxbeaam, XxbaH XbybHapw xazoenna wadlHa,
Xankvaya nepam 6ap Kxas Xyba0d XeyHa.
MawapaH 2laponexe upcaH HeKb maliHa,

Culi donyw Hox4vulivos exulina mxyHa!

Hymn Republiki Czeczenskiej w jezyku polskim

Jakbys nie ptoneta ogniem niesprawiedliwosci, Czeczenio,
Padajgc i wznoszgc sie, by zy¢.

Btyskawico Kaukazu, kolebko wolnosci,

Strzegli godnosci Twej ziemi dumni ludzie.

Zgoda miedzy Twoimi narodami - bezcenne bogactwo!

Poza Tobg nie ma matki, ktéra przygarnetaby nardd Czeczenii.
Nasze zycie i nasz zgon w ogniu Ojczyzny,

Prosimy, chwalgc Ciebie, btogostaw.

Na gdre Basztam® opadajq dusze przodkow,
Fala Argunu przemawia jezykiem matki.
Wspaniaty podarunek, dany nam przez zycie -
Piesn Szattaka data nam site!

Mitosc do pracy i odwagi, szacunek narodu,
Niech bedzie dla Ciebie przyjemng wiescig.

Na strazy wolnosci, znajdujgc szczesliwg droge,
Zyj dla nas, czcigodna Czeczenio!

2 Gora Basztam (czecz. bawnam) to nazwanie gory Kazbek (,,topniejaca goéra”).
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Cumsonuxa, [w:] [naga 1 MpasuTenscTo YeueHcKoit
Pecny6auku, www.chechnya.gov.ru (data dostepu: 3.02.2021).
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2 kwietnia 2003 r. Czeczenia stala si¢ czeécig Federacji Rosyjskiej jako autono-
miczna republika, co spowodowato zmiang kierunku politycznego i gospodarczego
Republiki Czeczenskiej i — mimo znaczacych problemdéw zwigzanych z dziatalnoscia
radykalnych ugrupowan religijnych - kierunek ten jest zachowany do dzisiaj®.

Obywatele Republiki Czeczenskiej aktywnie uczestnicza w zyciu politycznym
Czeczenii. 1 stycznia 2020 r. w sktad Parlamentu Republiki Czeczenskiej wchodzi-
fo 41 deputowanych, wylacznie mezczyzn (zob. tabela 2.10).

Tabela 2.10. Sktad Parlamentu Republiki Czeczenskiej na dzien 1 stycznia 2020 r.

Wyszczegoélnienie Liczba Wedtug ptci
y & deputowanych |  mezczyzni kobiety

taczna liczba deputowanych Parlamentu 41 a1 _
Republiki Czeczenskiej

w tym ze wzgledu na przynalezno$¢ partyjna

Jedna Rosja 37 37 -
Sprawiedliwa Rosja 2 2 -
Komunistyczna Partia Federacji Rosyjskiej 2 2 -

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Zdecydowana wigkszos¢ deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej
byta skupiona w partii Jedna Rosja (37 osob). Sprawiedliwa Rosja oraz Komuni-
styczna Partia Federacji Rosyjskiej miaty tylko po dwoch deputowanych.

2.7. Zapisy zawarte w Konstytucji Republiki
Czeczenskiej w odniesieniu do kwestii
bezpieczenstwa narodowego

Nowa Konstytucja Republiki Czeczenskiej, przyjeta w referendum 23 marca 2003 .,
sklada si¢ z preambuly i dziewigciu rozdzialow:

= Rozdzial 1. Podstawy ustroju konstytucyjnego [art. 1-13],

* Rozdzial 2. Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela [art. 14-57],

63 Jak zauwaza T. Bodio, w relacjach elit Kaukazu Potnocnego z centralnymi elitami wtadzy
Rosji waznga role odgrywa fakt uzaleznienia finansowego i gospodarczego elit kaukaskich
od centrum federacyjnego - prawie w petnym zakresie Czeczenia, Dagestan i Inguszetia,
a w znaczacym stopniu Karaczajo-Czerkiesja, Osetia Pétnocna-Alania oraz Kabardo-Batkaria.
Zob. T. Bodio, op. cit., s. 21.
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= Rozdziat 3. Ustr6j panstwowy Republiki Czeczenskiej [art. 58-62],

* Rozdzial 4. Glowa Republiki Czeczenskiej [art. 63-77],

= Rozdzial 5. Parlament Republiki Czeczenskiej [art. 78 -91],

= Rozdzial 6. Rzad Republiki Czeczenskiej [art. 92-95],

= Rozdzial 7. Wiadza sagdownicza, prokuratura, adwokatura i notariat [art. 96-106],
= Rozdzial 8. Samorzad lokalny [art. 107-111],

= Rozdzial 9. Wprowadzenie zmian do Konstytucji Republiki Czeczenskiej

[art. 112].

W art. 3 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej z roku 2003 ujeto zapis, ze
czlowiek, jego prawa i wolnosci stanowig warto$¢ najwyzsza. Republika Czeczen-
ska potwierdza szczegdlne polityczne i prawne znaczenie praw i wolnosci czlowie-
ka i obywatela poprzez wlaczenie do Konstytucji Republiki Czeczenj79skiej prze-
pisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej, regulujacych prawa i wolnosci cztowieka
i obywatela. Natomiast w ust. 2 tego artykulu zapisano, ze stworzenie warunkéow
zapewniajacych kazdemu cztowiekowi godne zycie i nieskrepowany rozwdj, pokdj
obywatelski i zgode obywatelska w spoleczenstwie, zachowanie i ochrona dzie-
dzictwa historycznego i kulturowego narodéw oraz ich narodowej samoistnosci to
najwyzsze cele Republiki Czeczenskiej.

W art. 4 ust. 1 okreslono, ze wladza panstwowa w Republice Czeczenskiej jest
sprawowana na zasadzie podziatu na wladz¢ ustawodawcza, wykonawcza i sagdow-
niczy, a organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej sa niezalezne.
W ust. 2 tego artykulu ustawodawca zawarl zapis stanowigcy, Ze system organow
wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej jest ustanawiany przez Konstytucje
Republiki Czeczenskiej, zgodnie z podstawami ustroju konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej i ogdlnymi zasadami organizacji ustawodawczych (przedstawicielskich)
i wykonawczych organéw wiladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
ustanowionych przez ustawe federalna.

Zgodnie z art. 12 Konstytucji Republiki Czeczenskiej kazdy obywatel Federacji
Rosyjskiej, zamieszkujacy lub znajdujgcy sie na terytorium Republiki Czeczen-
skiej, posiada wszystkie prawa i wolno$ci oraz réwne obowigzki, przewidziane
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawach federalnych, Konstytucji Republiki
Czeczenskiej i w ustawach Republiki Czeczenskiej.

Art. 14 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej wskazuje, ze w Republice Cze-
czenskiej sg uznawane i gwarantowane prawa i wolnosci cztowieka i obywatela
zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Republiki Czeczenskiej
oraz w zgodzie z ogélnie przyjetymi zasadami i normami prawa mi¢dzynarodowe-
go. Ponadto w ust. 1 tego artykulu zapisano, ze ochrona praw i wolnosci czlowieka
i obywatela stanowi obowigzek Republiki Czeczenskiej, jej organéw panstwowych
oraz funkcjonariuszy publicznych.

Stosownie do postanowien art. 14 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeczenskiej
podstawowe prawa i wolnosci cztowieka sg niezbywalne i przystuguja kazdemu od
urodzenia. Natomiast w ust. 3 tego artykulu ustawodawca zawart zapis stanowiacy,
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ze realizacja praw i wolnosci czlowieka i obywatela nie powinna narusza¢ praw
i wolnosci innych osob.

Wedtug zapiséw art. 15 Konstytucji Republiki Czeczenskiej, prawa i wolnosci
czlowieka oddzialujg bezposrednio. Okreslajg one sens, tre$¢ i stosowanie prawa,
dzialalno$¢ wladzy ustawodawczej i wykonawczej oraz samorzadu lokalnego i sg
gwarantowane przez wymiar sprawiedliwosci.

Przepisy art. 16 ust. 1 ustanawiaja, ze wszyscy sg rowni w obliczu prawa i sagdu.
Natomiast w ust. 2 tego artykulu wskazano, ze Republika Czeczenska gwarantuje
réwnos¢ praw i wolnosci cztowieka i obywatela niezaleznie od plci, rasy, narodo-
wosci, jezyka, pochodzenia, stanu majgtkowego i stanowiska stuzbowego, miej-
sca zamieszkania, stosunku do religii, przekonan, przynaleznosci do organizacji
spolecznych, a takze niezaleznie od innych okolicznosci. Ponadto w art. 16 ust.
2 Konstytucji Republiki Czeczenskiej ustawodawca zawarl zapis, ze zakazuje si¢
jakichkolwiek form ograniczania praw obywatela ze wzgledu na przynaleznos¢
spoleczng, rasowa, narodowosciows, jezykowa lub religijng. Natomiast w ust. 3
tego przepisu wskazano, ze mezczyzna i kobieta majg réwne prawa i wolnosci oraz
réwne mozliwosci dla ich realizacji.

Zgodnie z art. 17 Konstytucji Republiki Czeczenskiej kazdy ma prawo do zycia
i nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony zycia.

W mysl postanowien art. 18 ust. 1 godnos¢ jednostki jest chroniona przez
panstwo i nic nie moze stanowi¢ podstawy do jej pomniejszania. W ust. 2 tego
artykulu ustawodawca zawarl zapis stanowigcy, ze nikt nie moze by¢ poddawa-
ny torturom, przemocy, a takze podlega¢ innemu okrutnemu lub ponizajacemu
godnos¢ ludzka traktowaniu lub karze. Co wigcej, nikt bez dobrowolnej zgody
nie moze by¢ poddany do$wiadczeniom medycznym, naukowym lub innym do-
$wiadczeniom.

Art. 19 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej wskazuje, ze kazdy ma prawo do
wolnosci i nietykalnosci osobistej, jak rowniez ze nikt nie moze pozostawa¢ w poddan-
stwie. Ustawodawca w ust. 2 tego artykutu wskazuje, ze aresztowanie, osadzenie i prze-
trzymywanie w areszcie dopuszczalne jest wytacznie na podstawie nakazu sagdowego.

Stosownie do postanowien art. 20 ust. 1 kazdy ma prawo do nietykalnosci zycia
prywatnego, tajemnicy osobistej i rodzinnej oraz obrony wlasnej czci i dobrego imie-
nia. W ust. 2 wskazano, ze kazdy ma prawo do tajemnicy korespondencji, rozmow te-
lefonicznych, informacji przekazywanych droga pocztows, telegraficzng i inna. Ogra-
niczenie tego prawa jest dopuszczalne wylgcznie na podstawie nakazu sagdowego.

W art. 21 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej ujeto zapis stanowiacy, ze
zbieranie, przechowywanie, wykorzystywanie i rozpowszechnianie informacji,
dotyczacych zycia prywatnego osoby bez jej zgody jest niedopuszczalne. W ust. 2
postanowiono, ze organy wladzy panstwowej i organy samorzadu lokalnego oraz
ich funkcjonariusze s3 obowiazani zapewni¢ kazdemu mozliwo$¢ zapoznania si¢
z dokumentami i materiatami dotyczacymi bezposrednio jego praw i wolnosci,
jesli ustawa nie stanowi inaczej.
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W art. 22 Konstytucji Republiki Czeczenskiej okreslono, ze mieszkanie jest nie-
naruszalne. Ustawodawca zawarl w tym artykule takze zapis, zgodnie z ktérym
nikt nie ma prawa wkracza¢ do mieszkania wbrew woli zamieszkujacych w nim
0s6b, wyjawszy przypadki przewidziane przez ustawe federalng lub przypadki,
kiedy odbywa sie¢ to na podstawie nakazu sadowego.

Art. 42 Konstytucji Republiki Czeczenskiej stanowi, ze kazdy ma prawo chroni¢
swoje prawa i wolnosci wszystkimi sposobami niezakazanymi przez prawo. Po-
nadto - zgodnie z brzmieniem art. 43 ust. 1 — kazdy ma zagwarantowang sagdowg
ochrone swoich praw i wolno$ci. W ust. 2 art. 43 zawarto takze zapis, zgodnie
z ktérym postanowienia i dziatania (zaniechanie dziatania) organéw wladzy pan-
stwowej, organéw samorzadu lokalnego, organizacji spolecznych oraz funkcjona-
riuszy publicznych moga by¢ zaskarzone do sadu.

W art. 44 ust. 1 postanowiono, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do roz-
patrzenia jego sprawy w tym sadzie i przez tego sedziego, ktorych wlasciwosciom
w $wietle prawa podlega. W ust. 2 zapisano, ze oskarzony o popelnienie przestep-
stwa ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy przez sad z udzialem tawy przysie-
gltych w przypadkach przewidzianych przez ustawe federalna.

Art. 45 ust. 1 stanowi, ze kazdy ma zagwarantowane prawo do uzyskania fa-
chowej pomocy prawnej. W przypadkach przewidzianych przez prawo pomoc
prawna udzielana jest bezptatnie. W ust. 2 ustawodawca zawart zapis, ze kazdy
zatrzymany, osadzony w areszcie oraz oskarzony o popelnienie przestepstwa ma
prawo do korzystania z pomocy adwokata (obroncy) od chwili, odpowiednio:
zatrzymania, osadzenia w areszcie lub przedstawienia aktu oskarzenia.

W my$l postanowien art. 46 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej kazdy
oskarzony o popelnienie przestgpstwa uwazany jest za niewinnego dopoéty, dopoki
jego wina nie bedzie dowiedziona w trybie przewidzianym w ustawie federalne;j
i orzeczona prawomocnym wyrokiem sadu. W ust. 2 tego artykulu wskazano, ze
oskarzony nie ma obowigzku udowadniania swojej niewinnos$ci. W ust. 3 zapisa-
no, ze niemozliwe do wyeliminowania watpliwosci co do winy oskarzonego inter-
pretowane sg jako przemawiajgce na jego korzysc.

Stosownie do postanowien art. 47 ust. 1 nikt nie moze by¢ powtoérnie skazany
za jedno i to samo przestepstwo. W ust. 2 zawarto zapis, zgodnie z ktorym w toku
dochodzenia i przewodu sadowego niedopuszczalne jest wykorzystywanie dowo-
déw uzyskanych z naruszeniem ustawy federalnej. W ust. 3 zapisano tez, ze kazdy
skazany za przestepstwo ma prawo do zrewidowania wyroku przez sad wyzszej
instancji w trybie ustanowionym w ustawie federalnej, a takze prawo zwrécic si¢
o utaskawienie lub o ztagodzenie kary.

Zgodnie z brzmieniem art. 48 Konstytucji Republiki Czeczenskiej nikt nie ma
obowigzku $wiadczenia przeciwko sobie, swojemu wspoimalzonkowi, bliskim
krewnym oraz innym osobom, ktérych krag okresla ustawa.

W art. 49 okreslono, ze prawa poszkodowanych w wyniku przestepstw i nad-
uzy¢ wladzy sa chronione prawem. Ponadto w art. 49 zapisano, ze Republika
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Czeczenska zapewnia poszkodowanym dostep do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz
kompensacj¢ wyrzadzonej szkody.

Art. 50 stanowi, ze kazdy ma prawo — w trybie ustanowionym w ustawie — do
zrekompensowania mu przez panstwo szkody wyrzadzonej wskutek bezprawnych
dzialan (zaniechania dzialania) organdéw wiladzy panstwowej Republiki Czeczen-
skiej lub ich urzednikow.

Stosownie do art. 51 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej ustawa wpro-
wadzajaca lub obostrzajaca odpowiedzialno$¢ nie dziala wstecz. Natomiast w ust.
2 ustawodawca zawart zapis, zgodnie z ktérym nikt nie moze ponosi¢ odpowie-
dzialnosci za czyn, ktéry w chwili jego popelnienia nie byt uznawany w ustawo-
dawstwie Federacji Rosyjskiej za niezgodny z prawem. Jesli po popelnieniu czynu
niezgodnego z prawem odpowiedzialnos¢ za niego zostata zniesiona lub ztagodzo-
na, stosuje sie nowe prawo.

Art. 52 ust. 1 stanowi, ze wymienienie w Konstytucji Republiki Czeczenskiej
praw i wolnosci nie powinno by¢ interpretowane jako negowanie lub umniejszanie
innych ogdlnie uznanych praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W ust. 2 postano-
wiono, ze w Republice Czeczenskiej nie powinny by¢ wydawane ustawy znoszace
lub umniejszajace prawa i wolnosci cztowieka i obywatela. Natomiast w ust. 3 za-
warto zapis, ze prawa i wolnosci czlowieka i obywatela moga zosta¢ ograniczone
przez ustawe federalng wylacznie w takiej mierze, w jakiej jest to niezbedne do
ochrony podstaw ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, moralnosci, zdro-
wia, praw i legalnych intereséw innych oséb oraz zapewnienia obrony i bezpie-
czenstwa Federacji Rosyjskie;j.

Kwestie dotyczace wladzy sadowniczej w Republice Czeczenskiej zostaly uregu-
lowane w Rozdziale 7 Konstytucji Republiki Czeczenskiej, zatytulowanym ,Wta-
dza sagdownicza, prokuratura, adwokatura i notariat”

W art. 96 ust. 1 zapisano, ze wymiar sprawiedliwosci w Republice Czeczenskiej
jest sprawowany wylacznie przez sad. Ustawodawca okredlit takze, ze tworzenie s3-
dow specjalnych oraz sagdow, ktore nie sg przewidziane w federalnej ustawie konsty-
tucyjnej, jest niedozwolone. W ust. 2 wskazano, ze wladza sagdownicza jest sprawo-
wana w drodze postepowania konstytucyjnego, cywilnego, administracyjnego oraz
karnego. W ust. 3 zapisano, Ze na terytorium Republiki Czeczenskiej dzialajg sady
federalne, Sad Konstytucyjny Republiki Czeczenskiej oraz sedziowie pokoju Repu-
bliki Czeczenskiej. Natomiast w ust. 4 postanowiono, ze zaden inny organ, funkcjo-
nariusz publiczny lub inna osoba nie ma prawa przeja¢ funkcji wtadzy sagdownicze;j.

Zgodnie z art. 97 ust. 1 sedziami sg osoby, ktorym nadane zostaly — zgodnie
z Konstytucja Federacji Rosyjskiej oraz ustawa — uprawnienia do sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci i ktére wykonuja swoje obowigzki zawodowo. W ust. 2
zapisano, ze wszyscy sedziowie maja jednolity status, ustanowiony federalng usta-
wa konstytucyjng oraz ustawg federalng. Sytuacja prawna sedziow jest okreslana
w ustawie federalnej, a poszczegolnych kategorii sedziéw, w przypadkach przewi-
dzianych w ustawie federalnej, takze w ustawie Republiki Czeczenskiej.
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W art. 98 ust. 1 postanowiono, ze sedziowie sa niezawisli i podlegaja wylacznie
postanowieniom Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz prawu federalnemu, a tak-
ze kieruja si¢ postanowieniami Konstytucji Republiki Czeczenskiej oraz ustawami
Republiki Czeczenskiej. Stosownie do postanowien zapisanych w ust. 2 sedziowie
s3 nieusuwalni. Powolywani na stanowisko sg w trybie ustanowionym przez pra-
wo federalne, a sedziowie pokoju sg powolywani takze w trybie ustanowionym
przez prawo Republiki Czeczenskiej. Uprawnienia sedziego moga by¢ cofniete lub
zawieszone wylgcznie w trybie i na podstawach okreslonych prawem federalnym.
W ust. 3 ustawodawca zawarl zapis, zgodnie z ktéorym sedziowie sg nietykalni,
moga by¢ oni pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej wyltacznie w trybie okre-
slonym przez prawo federalne.

Art. 99 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej stanowi, ze rozpoznawanie
spraw w sadach jest jawne. W ust. 1 niniejszego artykutu ustawodawca zawart takze
zapis stanowigcy, Ze rozpoznanie sprawy przy drzwiach zamknietych jest dopusz-
czalne jedynie w przypadkach przewidzianych prawem federalnym. Sad rozpoznaje
sprawe na zasadzie kontradyktoryjnosci i rOwnouprawnienia stron. W ust. 2 zapi-
sano, ze postepowania sadowe w Republice Czeczenskiej sa prowadzone w jezyku
rosyjskim. Uczestniczacym w sprawie osobom, ktére nie wtadajg jezykiem, w jakim
prowadzone jest postepowanie sagdowe, zapewniane jest prawo zaznajomienia si¢
z materiatami sprawy oraz uczestnictwa w czynnosciach procesowych wraz z ttuma-
czem, a takze prawo do wystepowania w sadzie w jezyku ojczystym.

Zgodnie z art. 101 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeczenskiej sedziowie poko-
ju sa sedziami sagdéw powszechnych Republiki Czeczenskiej i wchodza w sklad
jednolitego systemu sadéw Federacji Rosyjskiej. Uprawnienia, tryb dzialalnodci
sedziéw pokoju oraz tryb tworzenia stanowisk sedziéw pokoju sa ustanawiane
w ustawie federalnej. Tryb powolywania sedziéw pokoju oraz ich dzialalnosci sg
ustanawiane w ustawie Republiki Czeczenskiej, uchwalonej zgodnie z ustawy fe-
deralng. W ust. 2 okreslono, ze sedziowie pokoju w granicach swoich uprawnien
rozpoznaja sprawy cywilne, administracyjne i karne w charakterze sagdu pierwszej
instancji. Natomiast w ust. 3 zawarto zapis, zgodnie z brzmieniem ktérego obwody
sadowe oraz stanowiska sedziéw pokoju sg tworzone i likwidowane na podstawie
postanowien ustaw Republiki Czeczenskiej.

Stosownie do postanowien art. 102 Konstytucji Republiki Czeczenskiej upraw-
nienia, tryb tworzenia i dzialalno$¢ sadow federalnych na terytorium Republiki
Czeczenskiej sa ustanawiane postanowieniami Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
federalng ustawg konstytucyjng oraz innymi ustawami federalnymi.

W mys$l postanowien art. 103 ust. 1 Prokuratura Republiki Czeczenskiej wcho-
dzi w jednolity scentralizowany system prokuratury Federacji Rosyjskiej, w ra-
mach ktérego prokuratorzy nizszych instancji sa podporzadkowani prokuratorom
wyzszych instancji oraz Prokuratorowi Generalnemu Federacji Rosyjskiej. Ponad-
to w ust. 2 ustawodawca zawarl zapis stanowiacy, Ze uprawnienia, organizacje oraz
tryb dzialania organéw prokuratury okresla ustawa federalna.
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W art. 104 ust. 1 zapisano, ze Prokurator Republiki Czeczenskiej, prokurato-
rzy miast, rejonéw oraz inni réwnorzedni prokuratorzy w Republice Czeczenskiej
sa powolywani na stanowisko oraz odwolywani ze stanowiska w trybie przewi-
dzianym w art. 129 Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Ponadto w ust. 1 ustawo-
dawca okreslil, Ze inni prokuratorzy w Republice Czeczenskiej s3 powolywani na
stanowisko i odwolywani ze stanowiska przez Prokuratora Generalnego Federacji
Rosyjskiej. Natomiast art. 129 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeczenskiej stanowi,
ze Prokurator Republiki Czeczenskiej oraz prokuratorzy rejonéw i miast realizu-
ja swoje uprawnienia niezaleznie od jakichkolwiek organdéw wladzy panstwowej
Republiki Czeczenskiej i organéw samorzadu lokalnego oraz ich funkcjonariuszy.

2.8. Republika Czeczenska na tle innych podmiotow
Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego

W roku 2000 na mocy Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 13 maja 2000 r.
Nr 849 ,,0 pelnomocnym przedstawicielu Prezydenta Federacji Rosyjskiej w okre-
gu federalnym™* w Rosji zostaly utworzone okregi federalne. Utworzono siedem
takich okregéow, w tym Potudniowy Okreg Federalny z centrum administracyj-
nym w Rostowie nad Donem. W sklad Potudniowego Okregu Federalnego weszlo
13 jednostek administracyjnych, ktérymi s3*: Republika Adygei (Adygeja), Repu-
blika Czeczenska (Czeczenia), Republika Dagestanu (Dagestan), Republika Ingu-
ska (Inguszetia), Republika Kabardyjsko-Balkarska (Kabardo-Balkaria), Republika
Kalmucji (Kalmucja), Republika Karaczajsko-Czerkieska (Karaczajo-Czerkiesja),
Republika Osetii Pétnocnej-Alanii (Osetia Pétnocna-Alania), Kraj Krasnodarski,
Kraj Stawropolski, obwdd astrachanski, obwdd rostowski oraz obwédd wolgogradzki.

Z Potudniowego Okregu Federalnego w roku 2010 zostal wydzielony Pétnocno-
kaukaski Okreg Federalny, w sktad ktérego wchodzi obecnie Republika Czeczenska.

Péinocnokaukaski Okreg Federalny utworzono na mocy Dekretu Prezydenta
Federacji Rosyjskiej z dnia 19 stycznia 2010 r. ,O wniesieniu zmian w spis okre-
goéw federalnych’, zatwierdzonego Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
z dnia 13 maja 2000 r. Nr 849 oraz w Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia
12 maja 2008 r. Nr 724 ,, Kwestie systemu i struktury federalnych organéw wtadzy
wykonawczej .

64 VYkas MpesngeHTta PO ot 13 man 2000 r. Ne 849 ,,0 nofiHOMOYHOM NpeacTasuTene MNpesnaeHTa
Poccuiickoit ®epepaumm B deaepanbHOM oKpyre” (C USMEHEHUAMM U AONOSHEHUAMM).

65 MMepeuyeHb deaepanbHbix OKPYros (yTB. YKazom MpesugeHTta PP ot 13 mana 2000 r. Ne 849).

66 Yka3s MNpesnageHta Poccuiickont Peaepaumnm ,,0 BHECEHUN U3MEHEHUI B NepeYeHb deaepanb-
HbIX OKPYroB, yTBEPXKAEHHbI YKazom MNpe3unaeHTa Poccuiickoii eaepaumm ot 13 masa 2000 r.
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Dekret zostal podpisany przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej D. Miedwiedie-
wa 19 stycznia 2010 r. i zgodnie z brzmieniem pkt 4 wszedl on w zycie z dniem
jego podpisania.

W skiad Péinocnokaukaskiego Okregu Federalnego wchodzi siedem podmiotow,
w tym szes$¢ republik i jeden kraj. Sg nimi: Republika Dagestanu (Dagestan), Repu-
blika Inguska (Inguszetia), Republika Kabardyjsko-Balkarska (Kabardo-Batkaria),
Republika Karaczajsko-Czerkieska (Karaczajo-Czerkiesja), Republika Osetii Pot-
nocnej-Alanii (Osetia Pélnocna-Alania), Republika Czeczenska (Czeczenia) oraz
Kraj Stawropolski.

Centrum administracyjnym Pdinocnokaukaskiego Okregu Federalnego jest
Piatigorsk, jedno z wiekszych miast Kraju Stawropolskiego.

W latach 2013-2020 ludno$¢ Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego sys-
tematycznie rosta. W roku 2013 terytorium tego okregu federalnego zamieszki-
walo 9541 tys. oséb, a w roku 2020 - 9931 tys. osob. Republika Czeczenska pod
wzgledem liczby ludnosci zamieszkujacej ten podmiot Federacji Rosyjskiej zajmu-
je trzecie miejsce sposréd wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad Péinocno-
kaukaskiego Okregu Federalnego (zob. tabela 2.11).

Tabela 2.11. Liczba ludnosci poszczegdlnych podmiotow wchodzacych w sktad
Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2013-2020 na dzien 1 stycznia (tys. oséb)

Rok 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Pétnocnokaukaski Okreg Federalny | 9541|9590 9659|9718|9776|9823| 9867|9931
Republika Dagestanu 2946|2964|2990| 3016| 3042|3064 | 3086|3111
Republika Inguszetii 442| 453| 464| 4T73| 480| 488| 497| 507
Republika Kabardyjsko-Batkarska 859| 859| 861| 862| 864| 866| 866| 868
Republika Karaczajsko-Czerkieska 472| 470| 469| 468| 466| 466| 466| 466
Republika Osetii Potnocnej-Alanii 704| 706| 7T04| 703| T02| 699| 699| 697
Kraj Stawropolski 2791|2794 |2799|2802|2804|2801| 2795|2804
Republika Czeczenska 1325|1346 1370| 1394| 1415| 1437| 1457 | 1479

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Pétnocnokaukaski Okreg Federalny sktada sie z 1584 jednostek samorzadu te-
rytorialnego, z czego 14,8% stanowia jednostki Republiki Czeczenskie;j.

Dochody budzetowe Republiki Czeczenskiej w roku 2019 zostaly oszacowa-
ne na poziomie 114 717,6 mln rubli. Wiekszg warto$¢ dochodow za tenze rok
wykazaly Kraj Stawropolski (172 420,8 mln rubli) oraz Republika Dagestanu
(166 270,9 mln rubli).

Ne 849, n B Yka3s Mpe3sungeHTta Poccuiickoit Gepepaumm ot 12 mas 2008 r. Ne 724 ,Bonpocsl
CUCTEMbI M CTPYKTYPbI desiepanbHbIX OPraHOB UCMONHUTEIbHOM BAacTH”.
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W roku 2019 Republika Czeczenska jako jedyny podmiot wchodzacy w sktad
PéInocnokaukaskiego Okregu Federalnego wykazata deficyt w wysokosci 170 mln

rubli (zob. tabela 2.12).

Tabela 2.12. Charakterystyka jednostek samorzadu terytorialnego w podmiotach
Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w 2019 r. w oparciu o dochody i wydatki budzetowe

Nazwa podmiotu

Liczba jednostek
samorzadu
terytorialnego

Skonsolidowany budzet na rok
2019, min rubli

dochody

wydatki

nadwyzka (+)

deficyt (-)
Jednostki samorzadu
;ec')rlyr:ggfggiiaskiego 1584
Okregu Federalnego
Republika Dagestanu 761 166 270,9 | 160 247,5 60234
Republika Inguszetii 45 32098,8| 31523,2 575,6
Republika Kabardyjsko-Batkarska 132 50420,1| 479434 2476,7
Republika Karaczajsko-Czerkieska 100 35522,2| 35196,5 325,7
Republika Osetii Potnocnej-Alanii 111 47440,2| 46398,0 1042,2
Kraj Stawropolski 201 172420,8| 1722194 201,4
Republika Czeczenska 234 114717,6| 114 887,6 -170,0

Zrédto: jak w tabeli 2.1.

Pozytywna tendencja, obserwowang od 2005 r. w Republice Czeczenskiej, jest
systematyczny spadek liczby osdb bezrobotnych (z 232,2 tys. 0sob zarejestrowa-
nych na koniec tegoz roku do 50,5 tys. 0s6b na koniec 2019 r.). Istotnie obnizyla
sie takze stopa bezrobocia - o ile w roku 2010 wynosilta ona 42,2%, o tyle w 2019 r.

zostala oszacowana na 8%.






Rozdziat 3

Wybrane kategorie przestepstw
i ich wptyw na bezpieczenstwo
Federacji Rosyjskiej

3.1. Uzasadnienie przeprowadzonych badan

Przestepstwo i przestepczos¢ w $wietle badan naukowych powinny by¢ widziane
w szerokiej perspektywie, ujmujacej z jednej strony analizy prawnokarne, a z dru-
giej uwzgledniajace odpowiedzi na pytania dotyczace istoty przestepczosci jako
zjawiska spotecznego oraz przyczyn popelnianych przestepstw i przestepczosci,
analizowanej ze wzgledu na jej rozmiary, nasilenie, dynamike i strukture.

Jak podkresla M. Ku¢, podstawowym warunkiem skutecznego zapobiegania
przestepczosci jest poznanie przyczyn i rozmiardéw zjawiska, co pozwala na prawi-
dlowy dobdr takich sposobow zapobiegania, aby dawaly jak najwieksza gwarancje
efektywnosci'.

W celu uregulowania zasad przeciwdzialania przestepczosci oraz walki z prze-
stepczoscia, w tym z przestepczoscia w formie zorganizowanych grup przestepczych,
rosyjskie wladze wprowadzity liczne rozwigzania prawne i organizacyjne majace na
celu wzmozenie dziatan zmierzajacych do obnizenia skali zjawiska przestepczosci
w Federacji Rosyjskiej. Znaczace zmiany dotyczyly przede wszystkim rozwigzan uje-
tych w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej oraz w zadaniach stawianych rosyjskiej
Prokuraturze Generalnej, Ministerstwu Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyj-
skiej, Federalnej Stuzbie Wykonywania Kar oraz innym instytucjom prowadzacym
dzialania majace na celu wykrywanie i zapobieganie przestepczosci.

Poznanie rozmiaréw zjawiska przestepczosci w Federacji Rosyjskiej, jej przy-
czyn oraz wplywu na bezpieczenstwo Federacji Rosyjskiej wymaga — w opinii au-
torki monografii - zbadania zaréwno ogélnego rozmiaru przestepczosci w Rosji,

1 M. Ku¢, Kryminologia, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2015, s. 204.
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jak i w poszczegdlnych podmiotach wchodzacych w sklad Pétnocnokaukaskiego
Okregu Federalnego.

W pracy analizie poddane zostaly takie kategorie przestepstw, jak przestepstwa
o charakterze terrorystycznym, przestepstwa zwiazane z dziatalnoscig ekstremi-
styczna, przestepstwa zabojstwa oraz przestepstwa umyslnego spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, jak rowniez przestepstwa naduzycia wladzy
i przestepstwa korupcyjne. Taki wybor kategorii przestepstw zostal uznany za
istotny z punktu widzenia potrzeb realizacji zamierzonego celu pracy, a punktem
widzenia, ktory postuzyt za fundament przeprowadzenia tego rodzaju badan na-
ukowych, sg rozwazania S.W. Blatina, ktory za zasadnicze akty prawne, odgrywa-
jace istotna role w ksztaltowaniu bezpieczenstwa panstwa, uznal*

= Kodeks karny Federacji Rosyjskiej?,

= Ustawe Federalng z dnia 28 grudnia 2010 r. Nr 390 ,,O bezpieczenstwie™,

= Ustawe Federalng z dnia 6 marca 2006 r. Nr 35 ,,O przeciwdziataniu terro-

ryzmowi’?,

= Ustawe Federalng z dnia 25 lipca 2002 r. Nr 114 ,,0 przeciwdzialaniu dziatal-

nosci ekstremistycznej”,

= Ustawe Federalng z 25 grudnia 2008 r. Nr 273 ,,O przeciwdziataniu korupcji™.

Ponadto krytyczna analiza literatury przedmiotu pozwolila wyrézni¢ trzy ka-
tegorie przestepstw (przestepstw o charakterze terrorystycznym, przestepstw
zabojstwa oraz przestepstw umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu) jako szczegdlnie istotne z punktu widzenia ksztaltowania polityki bez-
pieczenstwa Federacji Rosyjskiej. Warto tylko nadmieni¢, ze w latach 2009-2010
w Republice Czeczenskiej popelniono wiekszo$¢ przestepstw o charakterze ter-
rorystycznym, jakie zostaly zarejestrowane na terytorium Federacji Rosyjskiej
(66,8% w roku 2009 i 55,1% w 2010 r.).

W pracy zwrécono takze uwage na problematyke przestepczosci nieletnich,
zajmujacg znaczace miejsce w analizach prezentowanych w rosyjskiej literaturze
przedmiotu. Podkresli¢ nalezy, ze uwarunkowania konfliktu nieletnich z pra-
wem karnym stanowig zlozony obszar zagadnien stanowigcych przedmiot badan
réznych dyscyplin naukowych®. Na tym tle M. Ku¢ wyréznia dwie podstawowe

2 C.B. bnatuH, locydapcmeeHHas 6e3onacHocme Pocculickoli @edepayuu: cmaHosneHue u co-

8pemMeHHoe cooepiaHue NoHAMuUS, ,Y4yeHble 3anmckn Opa0BCKOTO rocyAapCTBEHHOIO YHUBEP-

cuTeta” 2014, Ne 4 (60), s. 222.

YronosHbIl KogeKkc Poccuiickon degepaumnn ot 13 mioHa 1996 r. N 63-d3.

depepanbHbIli 3aKoH ,0 6esonacHocTn” oT 28.12.2010 No 390-93.

depepanbHbIii 3aKOH 0T 6 mapTa 2006 roaa Ne 35-®3 ,, 0 npoTuBOAENCTBUM Teppopmnsmy”.

depepanbHbli 3akoH OT 25 urona 2002 r. Ne 114-d3 ,0 npoTUBOAENCTBUM IKCTPEMUCTCKOM

neatenbHocTn”.

denepanbHblil 3aKoH ,,0 NpoTUBOAENCTBUMM Koppynumm” oT 25.12.2008 Ne 273-3.

8 Zob. HO.A. WapaHos, WU.b. MaiiBopoHckas, H.B. MankuHa, HecosepweHHonemHul npagoHapy-
wumessb Kak cybvekm soccmaHosumersnsHoli ocmuyuu, ,,Ncuxonorus n npaso” 2019, Tom 9,

o b~ w

—~
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grupy uwarunkowan: grupe czynnikow wewnetrznych (osobowo$ciowo-charakte-
rologicznych) oraz grupe czynnikow zewnetrznych (srodowiskowo-sytuacyjnych)’.
Zdaniem B. Holysta, za podstawowe bodzce determinujgce przestepczo$¢ nie-
letnich uzna¢ nalezy przede wszystkim che¢ zdobycia srodkéw finansowych lub
innych korzysci materialnych, zaimponowania réwiesnikom, realizowania sie¢
w grupach nieformalnych, jak réwniez powielanie wzorcow i zachowan maja-
cych zrédto w domu rodzinnym'™.

Tlumaczenie wszystkich kategorii przestepstw, jakie zostaly poddane analizie
w rozdziale 3 monografii, znajduje sie w czgsci 2 Aneksu.

3.2. Przestepstwa ogotem i ich sprawcy

W latach 2009-2019 najwigcej przestepstw popelnionych na terytorium Federacji
Rosyjskiej zostalo zarejestrowanych w roku 2009 (2 994 820 przestepstw). Wte-
dy rosyjskie organy $cigania zarejestrowaty 796 224 popelnione przestepstwa ciez-
kie'' i szczegdlnie cigzkie'?, co stanowilo 26,6% ogdtu przestepstw popelnionych
w Rosji w roku 2009.

W badanym okresie najmniej przestepstw popelnionych na terytorium Fede-
racji Rosyjskiej zarejestrowano w roku 2018 (1 991 532 przestepstwa), a najmniej
przestepstw ciezkich i szczegdlnie cigzkich — w roku 2017 (437 303 przestepstwa
tego rodzaju).

Udzial przestepstw cigzkich i szczegolnie cigzkich w przestepstwach ogdtem
popelnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019 wahat sie od
21,2% w 201612017 r. do 26,6% w roku 2009 (zob. tabela 3.1).

Ne 3; W.T. CenesHesa, A.C. CyxoBa, [.K. AsapsaH, llpecmynHocms HecogepuweHHONeMHUX: OCHO8-
Hble meHOeHYuu (peauoHanbHbIl acnekm), ,BecTHUK MockoBcKoro yHuBepcuteTa”, Cepun 18,
,Couwnonorusa n noantonorna” 2017, Ne 23 (3); E.A. NucapeBsckasn, O HEKOMOPbIX KPUMUHO/0-
2UYeCcKU 3HaYUMBbIX MOKA3amenax npecmynHocmu HecosepueHHonemHux 8 Pocculickol ®ede-
payuu, ,YronosHas toctnuma” 2018, Ne 11.

9 M. Ku¢, op.cit.,s. 113.

10 B. Hotyst, Kryminologia, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 450.

11 Zaciezkie przestepstwa uznawane sa czyny umyslne, za popetnienie ktérych najwyzsza kara,
przewidziana w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskiej, nie przekracza dziesieciu lat (art. 15
ust. 4 KK FR).

12 Za szczegblnie ciezkie przestepstwa uznawane s3 czyny umyslne, za popetnienie ktérych
Kodeks karny Federacji Rosyjskiej przewiduje kare w postaci pozbawienia wolnosci od lat
dziesieciu lub kare surowsza (art. 15 ust. 5 KK FR).
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Tabela 3.1. Przestepstwa popetnione na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019
z wyszczegolnieniem przestepstw ciezkich i szczegélnie ciezkich

Liczba Udziat liczby
przestepstw Liczba przestepstw
ogot.em Dynamika prz‘es't QP stw Dynamika . CIQZklf h .
Rok popetnionych ciezkich i szczegodlnie
I (w %) . P (w %) P
na terytorium i szczegodlnie ciezkich
Federacji ciezkich w przestepstwach
Rosyjskiej ogoétem (w %)
2009 2994 820 -6,7 796 224 -6,5 26,6
2010 2628799 -12,2 684 347 -14,1 26,0
2011 2404 807 -8,5 607 507 -11,2 25,3
2012 2302168 -4,3 569 804 -6,2 24,8
2013 2206 249 -4,2 537 664 -5,6 24,4
2014 2190578 -0,7 531388 -1,2 243
2015 2388476 9,0 519 655 -2,2 21,8
2016 2160063 -9,6 457779 -11,9 21,2
2017 2058476 -4,7 437303 -4,5 21,2
2018 1991532 -3,3 448 174 2,5 22,5
2019 2024337 1,6 494092 10,2 24,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie CocmosHue npecmynHocmu 8 Poccuu 3a AH8aps-
dekabps 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 200a, MUHUCTEPCTBO
BHyTpeHHUx [en Poccuiickoit ®epepaumm, ORY , MnasHbln UHGOpMaLMOHHO-AHANUTUYECKUI
LenTp”, www.mvd.ru (data dostepu: 4.02.2021).

Na podstawie materialéw zgromadzonych przez Prokuratur¢ Generalng Fede-
racji Rosyjskiej, dotyczacych liczby popetnionych przestepstw w latach 2009-2019
w poszczegolnych podmiotach Federacji Rosyjskiej, w tabeli 3.2 zaprezentowano
te z nich, w ktérych odnotowano najwyzszy wzrost i najwyzszy spadek liczby za-
rejestrowanych przestepstw ogélem w poszczegélnych latach badanego okresu.
Najwigkszy wzrost liczby zarejestrowanych przestepstw zostal zaobserwowany
w roku 2015 w obwodzie murmanskim i wyniést 44,1%, natomiast najwickszy
spadek liczby popelnionych przestepstw odnotowano w roku 2016 w Sewastopolu
(0 31,1%) (zob. tabela 3.2).
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Tabela 3.2. Podmioty Federacji Rosyjskiej, w ktérych odnotowano najwyzszy wzrost
i najwyzszy spadek liczby zarejestrowanych przestepstw ogétem w latach 2009-2019

Podmioty, w ktorych odnotowano
najwyzszy wzrost liczby zarejestrowanych
przestepstw ogoétem

Podmioty, w ktorych odnotowano
najwyzszy spadek liczby zarejestrowanych
przestepstw ogoétem

1

2

20

09

. obwéd bietogorodzki (4,4%)
. Republika Osetii Pétnocnej-Alanii (3,7%)
. obwod kaliningradzki (3,6%)

1. Kraj Chabarowski (-20,4%)
2. obwédd rostowski (-19,6%)
3. Republika Mari El (-18,9%)

20

10

. Republika Kabardyjsko-Batkarska (5,4%)
. obwdd murmanski (2,4%)
. obwod tomski (1,5%)

1. Republika Mari El (-30,1%)
2. Kraj Chabarowski (-26,6%)
3. obwéd jarostawski (-19,9%)

20

11

. Republika Dagestanu (7,8%)
. Kraj Zabajkalski (5,2%)
. Republika Karelii (3,7%)

1. obwdd tomski (-21,6%)
2. Kraj Permski (-20,5%)
3. obwod swierdtowski (-19,8%)

20

12

. Czukocki Okreg Autonomiczny (15,2%)
. obwo6d nowogrodzki (13,2%)
. Kraj Permski (10,0%)

1. Republika Sachy (Jakucja) (-19,7%)
2. Republika Karelii (-19,5%)
3. Nieniecki Okreg Autonomiczny (-18,8%)

20

13

. obwad sachalinski (20,7%)
. obwaod tiumenski (14,6%)
. Republika Komi (12,1%)

1. obwéd twerski (-21%)
2. Republika Baszkortostanu (-19,9%)
3. Nieniecki Okreg Autonomiczny (-18,5%)

20

14

. Republika Chakas;ji (32,1%)
. Nieniecki Okreg Autonomiczny (28,2%)
. Republika Karelii (14,1%)

1. Czukocki Okreg Autonomiczny (-18,8%)
2. obwéd niznonowogrodzki (-18,2%)
3. Republika Katmucji (-16,2%)

15

1. obwdd astrachanski (-6,5%)
2. Kraj Nadmorski (-2,9%)
3. obwod samarski (-2,7%)

20
1. obwdd murmanski (44,1%)
2. obwaéd jarostawski (40,3%)
3. Republika Baszkortostanu (33,6%)

20

16

1. Republika Tuwy (29,3%)

2. Republika Czeczenska oraz obwod
sachalinski (8,7%)

3. Republika Osetii Pétnocnej-Alanii (4,6%)

1. m. Sewastopol (-31,1%)
2. obwdd ortowski (-20,8%)
3. Republika Komi (-20,4%)
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20

17

1. obwod kaliningradzki (30,3%)

2. obwod saratowski oraz Republika
Karaczajsko-Czerkieska (15,2%)

3. obwdd iwanowski (10,7%)

1. obwdd wotgogradzki (-20,3%)
2. m. Moskwa (-19,4%)
3. Republika Karelii (-16,1%)

20

18

1. obwod leningradzki (17,8%)
2. Nieniecki Okreg Autonomiczny (10%)
3. obwod penzenski (8,5%)

1. Republika Tuwy (-20,7%)
2. obwéd kaliningradzki (-20,3%)
3. m. Sewastopol (-16,0%)

20

19

1. Republika Osetii Pétnocnej-Alanii (31,9%)
2. Republika Adygei (14,7%)
3. Republika Tatarstanu (14,3%)

1. Nieniecki Okreg Autonomiczny (-12%)
2. Republika Dagestanu (-8%)
3. obwdd katuski (-7,9%)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie feHepanbHasa MpokypaTypa Poccuiickoit depepatmu,
MopTan NnpaBoBoW cTaTUCTMKK, http://crimestat.ru (data dostepu: 3.02.2021).

Wedlug materialéw zgromadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
Federacji Rosyjskiej, dotyczacych sprawcow przestepstw wykrytych przez rosyj-
skie organy $cigania w latach 2009-2019, mozna stwierdzi¢, ze najwigcej z nich
ujeto na poczatku badanego okresu (1 219 789 os6b), a najmniej — na jego koncu
(884 661 0sbb).

Podobna tendencja zostala zaobserwowana w grupie kobiet bedacych sprawcami
przestepstw popelnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019".

13 Analiza przyczyn przestepczosci kobiet obejmuje kierunek biopsychologiczny i socjologiczny
(zob. M. Ku¢, op. cit., s. 124). Kierunek biopsychologiczny skoncentrowany jest na czynnikach
biofizycznych oraz uwarunkowaniach psychologicznych, natomiast kierunek socjologiczny
szuka przyczyn przestepczosci w czynnikach spoteczno-srodowiskowych (zob. A. Juszczak,
Rys historyczny przestepczosci, ,Security, Economy & Law” 2018, Ne 1, s. 76). W rosyjskiej li-
teraturze przedmiotu wyrdznia sie nastepujace przyczyny przestepczosci kobiet: aktywne
uczestnictwo kobiet w zyciu spotecznym, ostabienie roli rodziny, wzrost napie¢ w spoteczen-
stwie oraz pojawienie sie w nim konfliktdw i wrogosci, jak rowniez zwiekszenie liczby zjawisk
aspotecznych (zob. B.T. Tpomos, KeHckas npecmynHocms: 80rpocel demepmMuHayuu u npeo-
ynpexcdeHus, ,enosek: npectynieHve u HakasaHune” 2019, Ne 2, T. 27 (1-4), s. 234). Bada-
cze rosyjscy dokonali oceny tendencji rozwoju przestepczosci kobiet w Federacji Rosyjskiej,
ktore sformutowali w kilku waznych obszarach zycia spotecznego: wzrost przestepczego
profesjonalizmu i zorganizowania w kobiecym srodowisku przestepczym, zwiekszenie
liczby ciezkich przestepstw w przestepstwach ogétem, popetnianych przez kobiety,
obnizenie sie wieku popetnienia przez kobiety lub dziewczeta pierwszego przestep-
stwa, popetnianie coraz wiekszej liczby przestepstw na gruncie checi zemsty, a takze z za-
wisci i zazdrosci, Scisty zwigzek przestepczosci kobiet z takimi negatywnymi zjawiskami, jak
alkoholizm, narkomania, prostytucja, wtdczegostwo, zebractwo, proby samobdjcze, a takze
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Na poczatku tego okresu rosyjskie organy $cigania wykryty 194 202 kobiety, ktére
popelnity przestepstwa, a na konicu analizowanego okresu ich liczba zostala osza-
cowana na 142 505 oséb.

Zgromadzone i opublikowane przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Fede-
racji Rosyjskiej materialy pozwalajg stwierdzi¢, ze w latach 2009-2019 najwigkszy
spadek liczby sprawcdw przestepstw wykrytych przez rosyjskie organy $cigania zo-
stal odnotowany w roku 2010 (o 8,9%), a najwiekszy wzrost — w roku 2015 (0 6,9%).
W przypadku kobiet bedacych sprawcami przestepstw popelnionych na terytorium
Federacji Rosyjskiej w badanym okresie najwigkszy spadek ich liczby zostal zaobser-
wowany w roku 2016 (o 14,0%), a najwiekszy wzrost — w roku 2015 (0 8,9%).

Udzial kobiet w ogodlnej liczbie sprawcéw przestepstw popelnionych w latach
2009-2019 na terytorium Federacji Rosyjskiej wahat si¢ od 14,6% w roku 2016 do
16,1% w roku 2019 (zob. tabela 3.3).

Tabela 3.3. Liczba sprawcow przestepstw wykrytych przez rosyjskie organy Scigania
na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019 z uwzglednieniem kobiet

. Liczba kobiet, Udziat kobiet
Liczba . . P
. Dynamika bedacych Dynamika | w ogoélnej liczbie
Rok sprawcow . .
rzestepstw (%) sprawcami (%) sprawcow
P P przestepstw przestepstw (%)
2009 1219789 -2,9 194 202 -3,3 15,9
2010 1111145 -8,9 172375 -11,2 15,5
2011 1041 340 -6,3 159 329 -7,6 15,3
2012 1010938 -2,9 154 368 -3,1 15,3
2013 1012563 0,2 156 268 1,2 15,4
2014 1006 003 -0,6 158 156 1,2 15,7
2015 1075333 6,9 172178 8,9 16,0
2016 1015875 -5,5 148 026 -14,0 14,6
2017 967 103 -4.8 146 916 -0,7 15,2
2018 931107 -3,7 145 486 -1,0 15,6
2019 884 661 -5,0 142 505 -2,0 16,1

Zrédto: jak w tabeli 3.1.

W latach 2009-2019 rosyjskie organy $cigania wykryly najwiecej przestepstw
popetnionych przez nieletnich lub z ich wspétudzialem w 2009 r. (94 720 prze-
stepstw), natomiast najmniejsza ich liczba zostala odnotowana w roku 2019

rozszerzenie sie zjawiska kobiecej subkultury przestepczej (zob. A.E. LWanarun, A.[. LWapa-
nosa, KpuMuHO102UYeCKaa XapakmepucmuKka u rnpedynpexoeHue ¥eHcKol npecmynHocmu,
,,BECTHMK 3KOHOMMKM, NpaBa u coumonornn” 2016, Ne 4, s. 202).
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(41 548 przestepstw). Najwiekszy wzrost liczby przestepstw popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej przez nieletnich lub z ich wspoétudziatem zostat zaobser-
wowany w 2013 r. (0 4,6%), a najwiekszy spadek ich liczby — w roku 2009 (o 18,4%).
Udzial przestepstw popelnionych przez nieletnich lub z ich wspotudziatem
w ogdlnej liczbie przestepstw popelnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej w la-
tach 2009-2019 wahat sie od 2,1% w roku 2019 do 3,2% w 2009 r. (zob. tabela 3.4).

Tabela 3.4. Liczba przestepstw ogdtem popetnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej
przez nieletnich lub z ich wspétudziatem

Udziat przestepstw
Liczba przestepstw popetnionych przez nieletnich
Rok | popetnionych przez nieletnich | Dynamika (%) lub z ich wspétudziatem

lub z ich wspétudziatem w ogoélnej liczbie przestepstw
(%)
2009 94720 -18,4 3,2
2010 78 548 -17,1 3,0
2011 71910 -8,5 3,0
2012 64 270 -10,6 2,8
2013 67225 46 3,0
2014 59 549 -114 2,7
2015 61833 3,8 2,6
2016 53736 -13,1 2,5
2017 45288 -15,7 2,2
2018 43 553 -3,8 2,2
2019 41548 -4,6 2,1

Zrédto: jak w tabeli 3.1.

Z materialow zgromadzonych przez rosyjska Prokurature Generalng wynika,
ze podmiotami Federacji Rosyjskiej, w ktérych w latach 2009-2019 odnotowa-
no najwigkszy udzial przestepstw popelnionych przez nieletnich lub z ich wspot-
udziatem w ogdlnej liczbie przestepstw popetnionych w Rosji w badanym okresie,
byty: Nieniecki Okreg Autonomiczny, Kraj Zabajkalski oraz Zydowski Obwéd Au-
tonomiczny.

Najwyzsze wskazniki przestepczosci nieletnich wystapily w Nienieckim Okregu
Autonomicznym (16%), w Zydowskim Obwodzie Autonomicznym (14,4%), a na-
stepnie w Kraju Zabajkalskim (11,9%) (zob. tabela 3.5).
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Tabela 3.5. Podmioty Federacji Rosyjskiej, w ktérych odnotowano najwiekszy udziat
przestepstw popetnionych przez nieletnich lub z ich wspoétudziatem, w przestepstwach ogotem
popetnionych w Rosji w latach 2009-2019

Podmioty Federacji Rosyjskiej
Rok
1. miejsce Udziat 2. miejsce Udziat 3. miejsce Udziat
sl (%) sl (%) sl (%)
2009 ZydOWSkI.ObWOd 12,3 | obwod amurski 10,6 Kraj Zabajkalski 9,7
Autonomiczny
2010 |Kraj Zabajkalski 9,8 |Kraj Chabarowski 9,3 obwod amurski 9,2
2011 N|en|eck|’0kr¢g 16,0 | KrajChabarowski | 10,7 Kraj Nadmorski 9,3
Autonomiczny
2012 N|en|eck|.0kreg 134 obwod. . 9.3 obwod o 87
Autonomiczny archangielski magadanski
2013 |Nieniecki Okreg | ) o Jobwod 10,5 | Kraj Zabajkalski 9,8
Autonomiczny archangielski
2014 | Kraj Zabajkalski g5 |Nieniecki Okreg ga |OPwod 7.8
Autonomiczny archangielski
2015 | Kraj Zabajkalski 8,4 | Republika Karelii 7,8 Republika Komi 7,7
2016 Nlenleckl.Okreg 9,7 |Kraj Zabajkalski 8,0 |KrajChabarowski 7,8
Autonomiczny
2017 |Republika Karelii | 9,2 | Kraj Zabajkalski 75 |obwed 7,1
magadanski
2018 NlenIGCkl.Okreg 8,1 |Republika Tuwy 7,4 Republika Karelii 7,3
Autonomiczny
2019 |RepublikaKarelii | 83 |RepublikaTuwy | g1 |NienieckiOkieg o,
Autonomiczny

Zrédto: jak w tabeli 3.1.

W analizowanym okresie najwigksza liczba nieletnich bedacych sprawcami
przestepstw popelnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej zostala ujeta przez
rosyjskie organy $cigania w 2009 r. (85 452 osoby), a najmniejsza — w roku 2019
(37 953 osoby). Najwiekszy wzrost liczby sprawcow przestepstw, ktérymi byly oso-
by nieletnie, zostal odnotowany w 2015 r. (o 3,0%), a najwiekszy spadek — w roku
2009 (0 20,8%).

Udzial nieletnich w ogélnej liczbie sprawcéw przestepstw popetnionych na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019 wahat si¢ od 4,3% w roku 2019
do 7% w roku 2009 (zob. tabela 3.6).
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Tabela 3.6. Liczba nieletnich sprawcéw przestepstw popetnionych na terytorium Federacji
Rosyjskiej w latach 2009-2019

Li:;?:v\:‘::::r::zhe:édpasctﬁh Udziat nieletnich w ogélnej
Rok popetnionych na terytorium Dynamika (%) | liczbie sprawt(::’;:;l przestepstw
Federacji Rosyjskiej
2009 85452 -20,8 7,0
2010 72692 -14,9 6,5
2011 65963 -9,3 6,3
2012 59461 -9,9 5,9
2013 60 761 2,2 6,0
2014 54 369 -10,5 5,4
2015 55993 3,0 5,2
2016 48 589 -13,2 48
2017 42 504 -12,5 4,4
2018 40 860 -3,9 4,4
2019 37953 -7,1 43

Zrédto: jak w tabeli 3.1.

Bazujac na materialach zgromadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych Federacji Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw popelnionych na terytorium Fe-
deracji Rosyjskiej w latach 2009-2019, mozna stwierdzi¢, ze dzialania podjete przez
rosyjskie wtadze w analizowanym okresie, majace na celu zmniejszenie skali zjawi-
ska przestepczosci nieletnich w Federacji Rosyjskiej, przyniosty pozadany efekt.

3.3. Przestepcy osadzeni w rosyjskich wiezieniach
i koloniach karnych

Rosyjski system penitencjarny sktada si¢ z 8 wiezien, 684 kolonii karnych, 23 ko-
lonii wychowawczych dla oséb niepelnoletnich oraz z 209 aresztéw $ledczych,
umieszczonych w poszczegolnych podmiotach Federacji Rosyjskiej.

W art. 74 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej', zatytulowa-
nego ,Rodzaje zaktadow karnych”, w ust. 7 zapisano, ze w wig¢zieniach kara od-
bywana jest przez osoby skazane na kare pozbawienia wolnosci na okres powyzej

14 YronoBHO-UCNOMHUTENbHbIN KogeKc Poccuiickoit Gegepaummn” ot 8.01.1997 No 1-d3.
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pieciu lat za popelnienie szczegélnie ciezkich przestepstw, osoby skazane na kare
pozbawienia wolnosci za popelnienie przestepstw przewidzianych w nastepuja-
cych artykutach Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej:
= art. 205-205.5 KK FR, tj. art. 205 KK FR ,, Akt terrorystyczny’, art. 205.1 KK
FR ,Wspieranie dzialalnosci terrorystycznej”, art. 205.2 KK FR ,,Publiczne
wezwania do realizacji dziatalnosci terrorystycznej, publiczne usprawiedli-
wianie terroryzmu lub propaganda terroryzmu’, art. 205.3 KK FR ,,Odbywa-
nie szkolenia w celu realizacji dziatalnosci terrorystycznej”, art. 205.4 KK FR
~Organizacja zwigzku terrorystycznego i uczestnictwo w nim’, art. 205.5 KK
FR (,Organizowanie dzialalnosci organizacji terrorystycznej i uczestnictwo
w dzialalnosci takiej organizacji”);

= art. 206 KK FR ,Wziecie zaktadnika”;

= art. 208 KK FR ,Organizacja nielegalnej organizacji zbrojnej lub udziat
w niej’;

= art. 211 KK FR ,,Porwanie statku transportu powietrznego lub wodnego albo

sktadu taboru kolejowego™;

= art. 220 KK FR ,Nielegalne obchodzenie sie z materiatami nuklearnymi lub

materialami radioaktywnymi”;

= art. 221 KK FR ,,Zabér lub wymuszenie materiatéw nuklearnych lub mate-

rialéw radioaktywnych”;

= art.277-279 KK FR, tj. art. 277 KK FR ,,Zamach na zycie dzialacza panstwowego

lub dziatacza spolecznego’, art. 278 KK FR ,,Przejecie wladzy przy uzyciu sily lub
utrzymanie wladzy przy uzyciu sily’, art. 279 KK FR ,,Powstanie zbrojne”;

= art. 281 KK FR ,,Dywersja’;

* art. 317 KK FR ,,Zamach na zycie funkcjonariusza organu ochrony prawa’;

= art. 360 KK FR ,,Napas¢ na osoby lub instytucje, ktore korzystaja z ochrony

miedzynarodowe;j”;

= art. 361 KK FR ,, Akt migdzynarodowego terroryzmu’;

a takze osoby skazane za szczegdlnie niebezpieczng recydywe przestepstw oraz
skazani uporczywie naruszajgcy ustanowiony porzadek odbywania kary, przenie-
sieni z kolonii karnych.

W ust. 1 art. 130 Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej, zatytu-
fowanego ,Wiezienia’, zapisano, ze w wigzieniach przebywaja mezczyzni skazani
na kare pozbawienia wolnosci za popelnione przestepstwa, przewidziane brzmie-
niem art. 205-205.5, 206, 208, 211, 220, 221, 277-279, 281, 317, 360 i 361 Kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej, a takze skazani przeniesieni do wigzienia za naru-
szenie ustanowionego porzadku odbywania kary w koloniach karnych o rygorze
ogolnym, zaostrzonym oraz rygorze szczegolnym. W wiezieniach moga tez prze-
bywac skazani, ktérzy znajdujg si¢ tam na podstawie zapiséw zawartych w art. 77
Kodeksu karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej (,,Zatrzymanie skazanych na
kare pozbawienia wolno$ci w areszcie sledczym lub w wiezieniu w celu wykonania
prac gospodarczych”).
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W rosyjskich wiezieniach obowigzuje rygor ogolny lub rygor zaostrzony. Na
rygorze zaostrzonym przebywaja skazani, ktorzy zostali skierowani do danego za-
ktadu karnego oraz skazani przeniesieni z rygoru ogélnego. Na rygorze zaostrzonym
nie mogg przebywac skazani bedacy inwalidami I lub II grupy. Po odbyciu co najmniej
jednego roku kary na rygorze zaostrzonym skazany moze by¢ przeniesiony na rygor
ogolny. Skazani odbywajacy kare na rygorze ogdlnym, ktorzy zostali uznani za
uporczywie naruszajacych ustanowiony porzadek odbywania kary, s przenoszeni
na rezim zaostrzony.

Na terytorium Federacji Rosyjskiej funkcjonuje osiem wiezien. Trzy z nich to
wiezienia o rygorze zaostrzonym (,Wtadimirskij Central”, wiezienie w Wierch-
nieuralsku (obwod czelabinski) i w m. Bataszow (obwdd saratowski) oraz pig¢ wie-
zien o rygorze ogo6lnym (zob. tabela 3.7).

Tabela 3.7. Wiezienia funkcjonujace w Federacji Rosyjskiej z uwzglednieniem rodzaju rygoru
oraz pojemnosci wyszczego6lnionych jednostek penitencjarnych

Pojemnos¢ jednostki

. . Lo Rodzaj rygoru penitencjarnej (liczba

Umiejscowienie wiezienia . . .

(zaostrzony, ogdlny) | miejsc zakwaterowania
dla osadzonych)
m. Wtadimir, obwdd wtodzimierski sa0strzon 1180
(,Wtadimirskij Centrat”) y

m. Wierchnieuralsk, obwod czelabinski zaostrzony 825
m. Bataszow, obwdd saratowski zaostrzony 500
m. Pokrow, obwéd wtodzimierski ogo6lny 217
m. Dimitrowgrad, obwod uljanowski ogolny 537
m. Jelec, obwéd lipiecki ogo6lny 300
m. Minusink, Kraj Krasnojarski ogolny 1045
m. Jenisejsk, Kraj Krasnojarski ogblny 150

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Kpamkas xapakmepucmuka y201068HO-
ucrionHumensHoli cucmemel, http://fsin.gov.ru (data dostepu: 3.02.2021).

W latach 2009-2019 liczba osadzonych w rosyjskich wigzieniach ulegata znacza-
cym zmianom. W tym okresie najwiecej oséb odbywato kare pozbawienia wolno-
$ci w tego rodzaju jednostkach penitencjarnych w 2009 r. (2336 0sdb), a najmniej
- w roku 2012 (708 oséb). Najwiekszy wzrost liczby osadzonych w wigzieniach na
terytorium Federacji Rosyjskiej zostal odnotowany w 2013 r. (0 51,4%), a najwigk-
szy spadek — w roku 2011 (0 40,7%) (zob. tabela 3.8).
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Tabela 3.8. Liczba osadzonych w wiezieniach w Rosji w latach 2009-2019

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Liczba
osadzonych 2336|1404 | 832 | 708 |1072|1318({1528|1441| 1202 | 989 942
w wiezieniach
Dynamika (%) | -21,5 | -39,9 | -40,7|-14,9| 51,4 | 22,9 | 15,9 | -5,7 | -16,6 | -17,7 | -4,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Xapakmepucmuka auy, codepraujuxcs
8 C/1e0CMBEeHHbIX usonAamopax u mmpbmax, Cbe,u,epaanaﬂ cny)+<6a MUCNONHEHUA HaKa3aHMV1,
http://fsin.gov.ru (data dostepu: 4.02.2021).

Rosyjskie kolonie karne - zgodnie z postanowieniami art. 74 ust. 2 Kodeksu
karnego wykonawczego Federacji Rosyjskiej — dzielg si¢ na cztery zasadnicze kate-
gorie: kolonie-osiedla, kolonie o rygorze ogélnym, kolonie o rygorze zaostrzonym
oraz kolonie karne o rygorze szczeg6lnym'.

W latach 2009-2019 najwigksza liczba osadzonych przebywala w rosyjskich
koloniach karnych w roku 2009 (724 085 osdb), a najmniejsza — 10 lat pozniej
(423 825 0sdb). Najwigksza liczba kobiet przebywala w rosyjskich koloniach kar-
nych w 2009 r. (56 810 os6b), a najmniej — w roku 2019 (33 015 osdb). Udzial ko-
biet w ogolnej liczbie oséb osadzonych w rosyjskich koloniach karnych wahat si¢
od 7,6% w roku 2016 do 8% w latach 2011-2013 (zob. tabela 3.9).

Tabela 3.9. Liczba oséb osadzonych w rosyjskich koloniach karnych w latach 2009-2019

. . Udziat kobiet w ogdlnej
Liczba os6b osadzonych . e e
Rok w koloniach karnvch W tym kobiet liczbie osadzonych
y w koloniach karnych (%)
1 2 3 4
2009 724085 56 810 7,8
2010 694 486 55121 7,9
2011 639 626 51195 8,0
2012 585088 47 054 8,0
2013 559938 44933 8,0
2014 550 852 43 564 7,9
2015 524738 41 546 7,9

15 Federacja Rosyjska jest sposrédd wszystkich krajow najbardziej znana ze stosowania kary
zsytania do kolonii karnej. Poczatki zestan siegaja czaséw carskich, od momentu podboju
Syberii (zob. D. Michalski, Kolonie karne na terenach Federacji Rosyjskiej - rys historyczny,
[w:] D. Michalski, K.D. Rys, Systemy penitencjarne swiata, Katedra Prawa Miedzynarodowego
Publicznego, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie,

Olsztyn 2018, s. 10).
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Tabela 3.9 (cd.)

1 2 3 4
2016 519480 39459 7,6
2017 495016 38011 1,7
2018 460923 35607 1,7
2019 423825 33015 7,8

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Xapaxkmepucmuka auy, codepxaujuxcs
8 UCMpasuMesbHbIX KOMOHUAX 0418 83pocsbix, DepepanbHas cayxba MCNOHEHUA HaKa3aHUii,
http://www.fsin.su (data dostepu: 4.02.2021).

W latach 2009-2019 najwigksza liczba osadzonych odbywala kare pozbawienia
wolnosci w rosyjskich koloniach karnych za przestepstwa kradziezy (w roku 2009
byly to 148 153 osoby, a w roku 2019 - 62 261 0s6b). Znaczna grupe osadzonych
w koloniach karnych w Rosji w badanym okresie stanowily osoby skazane za prze-
stepstwa zwigzane z narkotykami oraz za przestepstwa zabdjstwa.

Najwigksza liczba oséb skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwa zwigzane z narkotykami odbywata wyrok w koloniach karnych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej w 2016 r. (138 154 osoby), a za przestepstwa zabdjstwa
—w roku 2010 (146 488 0sdb).

W roku 2009 najwigcej przestepcow odbywato kare pozbawienia wolnosci za po-
pelnione przestepstwa umyslnego spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu
(102 993 osoby), rozboju (75 078 oséb), grabiezy (67 272 osoby), zgwalcenia oraz
czyny o podtozu seksualnym, dokonane z uzyciem przemocy (26 374 osoby), wymu-
szen rozbojniczych (5 807 0s6b) oraz przestepstwa chuliganstwa (2471 osob).

Najwiecej kobiet osadzonych w rosyjskich koloniach karnych zostato umiesz-
czonych w jednostkach penitencjarnych za popelnione przestepstwa zwigzane
z narkotykami. Najwigcej z nich odbywalo kare pozbawienia wolnoéci za tego ro-
dzaju przestepstwa w roku 2010 (19 466 kobiet). Znaczna liczba kobiet przebywata
w rosyjskich koloniach karnych za popelnione przestepstwa zabdjstwa oraz prze-
stepstwa kradziezy. W badanym okresie najwiecej z nich odbywato kare pozbawie-
nia wolnosci za zabdjstwo w 2010 r. (11 131 kobiet), a za kradziez — w roku 2009
(10 851 kobiet).

W koloniach karnych na terytorium Federacji Rosyjskiej kobiety odbywaly
takze czesto kare pozbawienia wolnosci za popelnione przestepstwa umyslnego
spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, grabiezy oraz rozboju. W latach
2009-2019 najwigcej kobiet osadzonych w koloniach karnych odbywato kare po-
zbawienia wolnosci za popelnione przestepstwa umyslnego spowodowania ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu w roku 2009 (6763 osoby). W tymze roku najwiek-
sza liczba kobiet odbywata kare pozbawienia wolnosci za przestepstwa grabiezy
(2910 0s6b) oraz za przestepstwa rozboju (2192 osoby) (zob. tabela 3.10).
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Z materiatéw zgromadzonych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Fe-
deracji Rosyjskiej oraz rosyjska Federalng Stuzbe Wykonywania kar wynika, ze
zasadniczym problemem w Rosji w ostatnich kilkunastu latach stata sie przestep-
czo$¢ narkotykowa kobiet, a takze kierowanie przez kobiety grupami przestepczy-
mi zajmujacymi si¢ handlem narkotykami.

3.4. Nieletni osadzeni w rosyjskich koloniach
wychowawczych

Kolonie wychowawcze to rodzaj zakladu poprawczego dla nieletnich — 0séb po-
miedzy 14. a 18. rokiem Zycia, skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci. W ko-
loniach wychowawczych odbywajg kare niepelnoletni przestepcy, a takze skazani
pozostajacy w zakladzie poprawczym do 21. roku Zycia.

W latach 2009-2010 na terytorium Federacji Rosyjskiej funkcjonowaly 62 ko-
lonie wychowawcze, trzy z nich byty jednostkami penitencjarnymi dla dziewczat.
W kolejnych latach badanego okresu liczba kolonii wychowawczych systematycz-
nie zmniejszata sie. W latach 2017-2019 w Rosji dzialaly 23 tego rodzaju jednostki
penitencjarne (spadek o0 62,9% w stosunku do lat 2009-2010), z czego dwie z nich
stanowily kolonie wychowawcze dla dziewczat.

Na poczatku analizowanego okresu pojemnos¢ rosyjskich jednostek peniten-
cjarnych dla nieletnich, mierzona liczba miejsc zakwaterowania dla osadzonych,
wynosita 21 276 miejsc, a na konicu tego okresu - 5817 miejsc. Srednia roczna
liczba osadzonych w koloniach wychowawczych wahata si¢ od 6392 0séb w 2009 r.
do 1251 oséb w roku 2019 (zob. tabela 3.11).

Tabela 3.11. Nieletni skazani na kare pozbawienia wolnosci, osadzeni w rosyjskich koloniach
wychowawczych w latach 2009-2019

Pojemnos¢
. " W tym liczba jednostek
Rok wLIch:::v:\?vl:zm::h jednostek penitencjarnych Srednia roczna
Zla nieletni:h penitencjarnych (liczba miejsc liczba osadzonych
dla dziewczat zakwaterowania
dla osadzonych)
1 2 3 4 5
2009 62 3 21276 6392
2010 62 3 19964 4362
2011 46 3 14791 3004
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1 2 3 4 5
2012 46 2 14254 2354
2013 45 2 14084 2021
2014 41 2 10916 1822
2015 32 2 8440 1764
2016 24 2 6 094 1678
2017 23 2 5909 1443
2018 23 2 5897 1354
2019 23 2 5817 1251

Zrédto: Xapakmepucmuka nuy, codepiaujuxcs 8 60CIUMAMenbHbIX KOAOHUSX 08
HecosepweHHonemHux, PepepanbHan ciyskba MCNoNHeHWsA HakasaHuid, http://www.fsin.su
(data dostepu: 5.02.2021).

W latach 2009-2019 liczba nieletnich osadzonych w rosyjskich koloniach wy-
chowawczych systematycznie malata. Najwigcej z nich odbywato kare pozbawie-
nia wolno$ci w tego rodzaju jednostkach penitencjarnych w 2009 r. (5970 oséb
wedtug stanu na koniec roku), a najmniejsza — w roku 2019 (1155 oséb).

Podobnie tendencja ta wygladata zaréwno w przypadku chtopcow, jak i dziew-
czat osadzonych w koloniach wychowawczych. Najwieksza liczba chlopcow od-
bywajacych kare pozbawienia wolnosci w tego rodzaju jednostkach penitencjar-
nych zostala odnotowana w roku 2009 (5587 os6b), a najmniejsza — w 2019 r.
(1060 osdb). Liczba dziewczat osadzonych w koloniach wychowawczych w 2009 r.
wyniosta 383 osoby, a 10 lat pdzniej — 95 oséb. Udzial dziewczat w ogdlnej licz-
bie nieletnich przebywajacych w koloniach wychowawczych wahat si¢ od 4,9%
w 2012 1. do 8,2% w roku 2019 (zob. tabela 3.12).

Tabela 3.12. Nieletni osadzeni w rosyjskich jednostkach penitencjarnych w latach 2009-2019
na koniec roku wedtug ptci

Liczba nieletnich W tym Udziat dziewczat
osadzonych w ogoélnej liczbie

Rok w koloniach nieletnich, osadzonych

wychowawczych chtopcow dziewczat w jednostkach
na koniec roku penitencjarnych (%)
1 2 3 4 5

2009 5970 5587 383 6,4

2010 4053 3768 285 7,0

2011 2792 2596 196 7,0

2012 2293 2180 113 49

2013 1974 1864 110 5,6
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Tabela 3.12 (cd.)

1 2 3 4 5
2014 1776 1681 95 5,3
2015 1683 1590 93 5,5
2016 1655 1536 119 7,2
2017 1395 1282 113 8,1
2018 1310 1205 105 8,0
2019 1155 1060 95 8,2

Zrédto: jak w tabeli 3.11.

W calym badanym okresie najwigksza liczba nieletnich przebywajaca w rosyj-
skich koloniach wychowawczych znajdowala si¢ w przedziale wiekowym od 16 do
17 lat. W tej grupie nieletnich dominowali chlopcy odbywajacy kare pozbawienia
wolnosci po raz pierwszy. Druga co do liczebnosci grupa nieletnich osadzonych
w rosyjskich jednostkach penitencjarnych byly osoby w przedziale wiekowym od
18 do 19 lat, a nastepnie osoby w wieku od 14 do 15 lat.

W calym analizowanym okresie najwieksza liczba nieletnich przebywata w jed-
nostkach penitencjarnych z wyrokami powyzej 3 do 5 lat wiacznie pozbawienia
wolnosci. Druga co do liczebnosci grupa nieletnich osadzong w rosyjskich jed-
nostkach penitencjarnych byly osoby z wyrokami powyzej 2 lat do 3 lat wiacz-
nie pozbawienia wolno$ci. Natomiast najmniej liczng grupe stanowili nieletni,
umieszczeni w koloniach wychowawczych z wyrokami powyzej 8 lat do 10 lat
wlacznie pozbawienia wolnosci.

3.5. Przestepstwa ogotem

Najwieksza liczba przestepstw popelnionych w roku 2009 zostata zarejestrowana
w takich podmiotach Péinocnokaukaskiego Okregu Federalnego, jak Republika
Inguszetii (2297 przestepstw), Republika Karaczajsko-Czerkieska (4749 prze-
stepstw), Kraj Stawropolski (41 809 przestepstw) oraz Republika Czeczenska
(4700 przestepstw).

W Republice Dagestanu najwigcej przestepstw zarejestrowano w 2016 r. (15 810
przestepstw), Republice Kabardyjsko-Balkarskiej - w roku 2010 (9315 prze-
stepstw), a w Republice Osetii Pétnocnej-Alanii — w 2019 r. (9503 przestepstwa)
(zob. tabela 3.13).
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Tabela 3.13. Liczba przestepstw ogoétem popetnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej oraz
poszczeg6lnych podmiotéw Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019

‘o o—

o == =
“ ) 6 ® o & % ©
2 = = =Ean| =8 oy =
Rok | E8%| 8% | 83 |S835|58%| 27 3 R
N g 2 oo a5 asxlass =0 © a o
] U © o P o8| o8N 2 5 = o 9
488 [ x = dg® | xxgo 3£ @ x N

[T 4 X ! @ O ©

° xa <

[T 8

2009 2994820 | 12437 2297 8839 4749 8470 41809 4700
2010 |2628799| 11640 1926 9315 4356 7028 36126 4581

2011 (2404807 | 12550 1933 8285 3960 6618 34706 4254
2012 [2302168| 13647 1790 8798 3679 6271 35584 3919
2013 (2206249 14003 1749 8668 3605 6042 33839 3636
2014 [2190578| 13817 1623 7881 3421 5977 33476 3500
2015 [2388476| 15130 1728 8 647 4052 6728 36259 3425
2016 (2160063 | 15810 1790 7671 3519 7036 34336 3723
2017 [2058476| 14608 1606 6729 4053 7145 31726 3953
2018 [1991532| 14809 1655 6620 4066 7204 32303 3330
2019 [2024337| 13627 1800 7491 4553 9503 34744 3779

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

Podmiotem wchodzacym w sktad Poélnocnokaukaskiego Okregu Federalnego,
w ktorym w latach 2009-2019 ujeto najwieksza liczbe sprawcéw przestepstw popel-
nionych na terytorium Federacji Rosyjskiej w badanym okresie, byl Kraj Stawropol-
ski. W roku 2009 w tym podmiocie Federacji Rosyjskiej ujeto 21 120 sprawcéw prze-
stepstw, natomiast w 2019 r. liczba sprawcow przestepstw byta znaczaco mniejsza
(14 441 osob). W analizowanym okresie znaczna liczba sprawcéw przestepstw
popelnionych na terytorium Federacji Rosyjskiej zostala takze ujeta w Republice
Dagestanu (9396 0s6b w roku 2016) (zob. tabela 3.14).

W pozostalych podmiotach wchodzacych w sktad Péinocnokaukaskiego
Okregu Federalnego najwigksza liczba sprawcdw przestepstw popelnionych
w latach 2009-2019 na terytorium Federacji Rosyjskiej zostata ujeta w 2009 r. (Re-
publika Czeczenska — 3250 os6b), w 2015 r. (Republika Kabardyjsko-Batkarska
- 4121 os6b), w 2018 r. (Republika Karaczajsko-Czerkieska — 2497 oséb) oraz
w 2019 r. (Republika Inguszetii — 966 osob oraz Republika Osetii Pétnocnej-
-Alanii — 4287 0so6b).
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Tabela 3.14. Liczba sprawcow przestepstw ogdtem popetnionych na terytorium Federacji

Rosyjskiej oraz poszczegdlnych podmiotéw Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego
w latach 2009-2019

- -

— == =
“ ) ] @ s = ©
SEF| 22| g3 |g3§ls8% &3 ' | g3
PR = = Eqf | =809 o = e
Rk | S| 8% | 8% [S¥5|S§%| 2T s £
585| B% | 5% (55%|58%| 33| £ | 5%
g8 g X o x £ | x s @l xesQ 3£ @ e N

N ©

3 €& | &

[T

2009 |1219789| 7186 862 3656 | 2416 | 4021 | 21120 | 3250
2010 |1111145| 6797 779 3583 2379 3441 | 18832 | 2976
2011 [1041340| 7683 787 3406 2174 3748 | 17015 | 2786
2012 [1010938| 8207 766 3821 2395 3830 19049 2701
2013 [1012563| 8212 808 3999 2207 3825 19133 2632
2014 |1006003| 8788 879 4063 2260 3868 17726 2522
2015 |1075333 9329 869 4121 2346 4156 17827 2711
2016 [1015875| 9396 883 3865 2294 3816 16901 2744
2017 | 967103 9259 912 3831 2232 4259 15536 3069
2018 | 931107 8988 961 3921 2497 4286 15177 2673
2019 | 884661 9286 966 3943 2406 4287 14441 3016

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

3.6. Przestepstwa o charakterze terrorystycznym

Unormowania prawne dotyczace dzialalnosci terrorystycznej zostaly ujete w ta-
kich aktach prawnych, jak Ustawa Federalna z dnia 25 lipca 1998 r. Nr 130 ,,0 wal-
ce z terroryzmem’'¢, a nastepnie Ustawa Federalna z dnia 6 marca 2006 r. Nr 35
»O przeciwdzialaniu terroryzmowi’"’.

W art. 3 Ustawy Federalnej ,O przeciwdzialaniu terroryzmowi” okreslono
istote przeciwdzialania terroryzmowi. Termin ,przeciwdzialanie terroryzmowi”

ustawodawca zdefiniowat jako dzialalnos¢ organéw wiladzy panstwowej i organow
samorzadowych w sferze:

16 depepanbHblii 3akoH ,,0 6opbbe c teppopuamom” oT 25 utons 1998 r. Ne 130-d3.

17 depepanbHblii 3aKoH 0T 6 mapTa 2006 roga Ne 35-®3 ,0 npoTMBOAENCTBUN TEppOPU3IMY”.
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= zapobiegania terroryzmowi, w tym w sferze wykrywania, a nastgpnie elimi-
nacji przyczyn i warunkow sprzyjajacych dokonywaniu aktéw terrorystycz-
nych (profilaktyka terroryzmu);

* wykrywania, zapobiegania, udaremniania, ujawniania i przeprowadzania

$ledztwa w sprawie aktu terrorystycznego (walka z terroryzmem);

* minimalizacji i (lub) likwidacji skutkéw przejawow terroryzmu.

Za zasadnicze czynniki warunkujgce funkcjonowanie terroryzmu w Federacji
Rosyjskiej, K. Kraj uznaje wyznaczniki polityczno-kulturowe, ideologiczne oraz
spoleczno-psychologiczne, ktére sg wzajemnie powigzane ze soba'®. Jednak to
czynniki polityczno-kulturowe, w opinii K. Kraja, s3g podstawa wyjsciowa, pozwa-
lajaca za zrozumienie zréodel terroryzmu we wspodlczesnej Rosji i w pozostatych
krajach bylego ZSRR".

Na podstawie materiatéw zgromadzonych przez Prokurature Generalng Fede-
racji Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw o charakterze terrorystycznym popet-
nionych na terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019, mozna stwier-
dzi¢, ze najwigcej z nich zostalo zarejestrowanych w roku 2016 (2227 przestepstw
tego rodzaju).

W 200912010 r. sposrod wszystkich 83 podmiotéw Federacji Rosyjskiej najwie-
cej przestepstw o charakterze terrorystycznym zarejestrowano w Republice Cze-
czenskiej. W roku 2009 w Czeczenii popelnionych zostalo 437 przestepstw tego
rodzaju, co stanowilo 66,8% ogoélu przestepstw o charakterze terrorystycznym
zarejestrowanych w tymze roku na terytorium Federacji Rosyjskiej, a w 2010 r.
- 320 przestepstw o charakterze terrorystycznym (55,1% ogotu przestepstw tego
rodzaju zarejestrowanych w 2010 r. w Rosji).

W latach 2011-2019 najwigcej przestepstw o charakterze terrorystycznym po-
petnionych w tym okresie na terytorium Federacji Rosyjskiej zostalo zarejestrowa-
nych w Republice Dagestanu. W latach 2011-2016 liczba przestepstw o charakte-
rze terrorystycznym popelnionych w tej Republice systematycznie rosta — w roku
2016 odnotowano tam az 966 przestepstw tego rodzaju, co stanowito 43,4% ogoétu
przestepstw o charakterze terrorystycznym popetnionych na terytorium Federacji
Rosyjskiej w tymze roku. Od 2017 r. liczba popetnionych przestepstw tego rodzaju
zarejestrowanych na terytorium Republiki Dagestanu systematycznie malata, jed-
nakze wcigz pozostawata na wysokim poziomie (zob. tabela 3.15).

18 K. Kraj, Rosyjski system antyterrorystyczny, Krakowska Fundacja Badan Wschodnich, Krakow
2017,s.32.
19 Ibidem.
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Tabela 3.15. Liczba przestepstw o charakterze terrorystycznym popetnionych na terytorium
poszczego6lnych podmiotéw Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019

= 2 =
(%) c - - 3
23T & B S3¥|2%3%| 8% 8 | 8%
Qw3 a £ S5 5TE| sF e sc
Rok | € £ pe © 3P x| 3 NX = c = S N
v.2 3 X = % SR | & @ - s a v
(S = = 2 m @ . N S =] n v 9
Seex r ) Ec® | xagO 3£ ! x N
- = 3 X x ! (] :5 c
o =X o xa &
] & o
2009 654 44 41 4 6 1 0 437
2010 581 63 35 26 13 4 3 320
2011 622 220 67 48 19 2 2 218
2012 637 295 38 67 30 0 8 127
2013 661 365 34 93 16 1 4 66
2014 1128 472 64 157 41 7 21 121
2015 1538 679 54 110 69 10 38 208
2016 | 2227 966 105 139 90 35 50 187
2017 1871 531 67 143 57 51 41 256
2018 1679 447 54 91 43 23 41 141
2019 1806 532 46 120 18 6 46 149

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

Przestepczo$¢ o charakterze terrorystycznym stanowi istotny problem wiadz
nie tylko wszystkich podmiotéw wchodzacych w sklad Péinocnokaukaskiego
Okregu Federalnego, ale przede wszystkim to ogromne wyzwanie dla wszystkich
organdw bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej.

3.7. Przestepstwa o charakterze ekstremistycznym

Termin ,.ekstremizm” nie jest stosowany w Kodeksie karnym Federacji Rosyjskie;j.
Definicja tego pojecia zostala natomiast zawarta w Ustawie Federalnej z 2002 r.
»O przeciwdzialaniu dziatalnosci ekstremistycznej” (w art. 1), przy czym termin
ten ustawodawca uznal za synonim dzialalnosci ekstremistycznej. Dziatalnos¢
ekstremistyczna (ekstremizm) wedlug tego aktu prawnego przejawia si¢ w czy-
nach sprawcow, ktorzy dziatali z celem zmiany podstaw ustroju konstytucyjne-
go z uzyciem sily i naruszenia integralnosci Federacji Rosyjskiej lub publicznie
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usprawiedliwiali terroryzm i inng dzialalnos$¢ terrorystyczng albo dziatali w celu
wzbudzania wasni na tle spolecznym, rasowym lub religijnym. Dzialalnos¢ eks-
tremistyczna (ekstremizm) to takze — w ujeciu art. 1 Ustawy Federalnej z 2002 r.
- propagowanie wyjatkowosci, wyzszosci lub niepelnowartos$ciowosci czlowie-
ka ze wzgledu na jego przynaleznos¢ do okreslonej grupy spotecznej, z uwagi na
rase, narodowos¢, przynaleznos¢ religijna lub jezykowa albo stosunek do reli-
gii. Dziatalnos$¢ ekstremistyczna (ekstremizm) przejawia si¢ takze w naruszeniu
praw, wolnosci oraz interesdw prawnych czlowieka i obywatela ze wzgledu na
jego przynalezno$¢ do okreslonej grupy spolecznej, ze wzgledu na rase, narodo-
wos¢, przynaleznos¢ religijng lub jezykowa albo stosunek do religii; w utrudnia-
niu obywatelom realizacji ich praw wyborczych i realizacji prawa do uczestnic-
twa w referendum lub naruszenie tajemnicy glosowania, polaczonego z uzyciem
przemocy lub grozbg jej uzycia, jak réwniez w utrudnianiu prowadzenia zgodne;
z prawem dzialalno$ci organéw panstwa, organéw samorzadu lokalnego, komisji
wyborczych, organizacji spotecznych i religijnych lub innych organizacji, potaczo-
nego z uzyciem przemocy lub grozby jej uzycia. W zapisach zawartych w art. 1
Ustawy Federalnej ,,O przeciwdzialaniu dzialalno$ci ekstremistycznej” dzialalnos¢
ekstremistyczng (ekstremizm) spo$réd innych przestepstw wyréznia dokonanie
przestepstw z motywow wskazanych w punkcie ,,f” art. 63 ust. 1 Kodeksu karne-
go Federacji Rosyjskiej, a zatem popelnienie przestepstwa z motywow politycznej,
ideologicznej, rasowej, narodowo$ciowej albo religijnej nienawisci lub wrogosci
badz z motywdéw nienawisci lub wrogosci w odniesieniu do jakiejkolwiek grupy
spotecznej. Za dziatalno$¢ ekstremistyczng (ekstremizm) w Ustawie Federalnej
z 2002 r. uznane zostalo takze propagowanie i publiczne demonstrowanie atrybu-
tow nazistowskich lub symboliki nazistowskiej badz atrybutéw lub symboliki od-
wzorowujacych atrybuty nazistowskie lub symbolike nazistowska albo publiczne
demonstrowanie atrybutéw lub symboliki organizacji ekstremistycznych. Dziatal-
no$¢ ekstremistyczna (ekstremizm) przejawia sie takze w publicznych wezwaniach
do dokonania wyzej wspomnianych czynéw lub masowe rozpowszechnianie ma-
terialow o wyraznie ekstremistycznym charakterze, jak rowniez przygotowanie
lub przechowywanie tych materialéw w celu ich masowego rozpowszechniania.
W art. 1 Ustawy Federalnej z 2002 r. zawarto ponadto zapisy, ze za dzialalno$¢
ekstremistyczng (ekstremizm) nalezy uzna¢ ewidentnie nieprawdziwe publiczne
oskarzenie osoby piastujacej urzad panstwowy w Federacji Rosyjskiej lub urzad
panstwowy w podmiocie Federacji Rosyjskiej, o popelnienie przez nig w okre-
sie wykonywania przez t¢ osobe obowigzkéow urzedowych czynéw wymienionych
w niniejszym artykule, kwalifikowanych jako przestepstwo, przy czym dzialalno-
$cig ekstremistyczng jest takze organizacja i przygotowanie wyzej wymienionych
czyndw, a takze podzeganie do ich popelnienia. Za dziatalnos¢ ekstremistyczna
uzna¢ nalezy tez finansowanie wyzej wymienionych czynéw lub innego rodzaju
wsparcie w ich organizacji, przygotowaniu i dokonaniu, w tym w drodze odda-
nia do dyspozycji bazy szkoleniowej, poligraficznej i materialowo-technicznej,
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facznosci telefonicznej i innych rodzajow tacznosci lub w drodze $wiadczenia
ustug informatycznych.

W latach 2009-2017 na terytorium Federacji Rosyjskiej zaobserwowano nie-
malze trzykrotny wzrost liczby popetnionych przestepstw o charakterze ekstre-
mistycznym (548 przestepstw tego rodzaju ujawnionych w roku 2009 i 1521 prze-
stepstw zarejestrowanych w 2017 r.).

Sposréd wszystkich podmiotéw wchodzacych w sktad Pétlnocnokaukaskiego
Okregu Federalnego najwigcej przestepstw o charakterze ekstremistycznym zosta-
to zarejestrowanych na terytorium Republiki Dagestanu, a najmniej — w Republice
Karaczajsko-Czerkieskiej (zob. tabela 3.16).

Tabela 3.16. Liczba przestepstw o charakterze ekstremistycznym popetnionych na terytorium
poszczegblnych podmiotéw Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019
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2009 548 10 0 0 0 0 7 3
2010 656 5 11 16 1 3 12 5
2011 622 5 12 17 0 3 8 6
2012 696 14 14 16 0 4 4 4
2013 896 24 12 22 9 7 5 8
2014 1034 50 10 12 3 8 7 3
2015 1329 82 3 22 4 10 16 7
2016 1450 70 8 33 7 10 17 7
2017 1521 87 12 24 4 15 20 10
2018 1265 75 12 40 8 6 6 12
2019 585 54 8 17 5 3 6 1

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

W pozostatych podmiotach wchodzacych w sktad Péinocnokaukaskiego Okre-
gu Federalnego przestepstwa o charakterze ekstremistycznym zdarzaly sie¢ raczej
rzadko lub w poszczegélnych latach — nawet wcale.
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3.8. Przestepstwa zabojstwa

Przestepstwo zabojstwa zostalo unormowane w art. 105 Kodeksu karnego Federa-
cji Rosyjskiej, zatytutowanym ,,Zabdjstwo ™. Zgodnie z brzmieniem art. 105 ust. 1
KK FR za zabojstwo, to jest za umyslne spowodowanie $mierci innej osoby, grozi
kara pozbawienia wolno$ci na okres od szesciu do pietnastu lat i fakultatywna kara
ograniczenia wolnosci na okres do lat dwdch.

W latach 2009-2019 najwigcej przestepstw zabojstwa popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej zarejestrowano w roku 2009 (17 681 przestepstw tego
rodzaju).

Z danych zgromadzonych przez rosyjska Prokurature Generalng za lata 2009-2019,
dotyczacych przestepstw zabdjstwa i usitowania zabdjstwa, popelnionych na tery-
torium Federacji Rosyjskiej w badanym okresie, wynika, ze najwiecej przestepstw
tego rodzaju zostalo wykrytych w obwodzie moskiewskim, obwodzie swierdlow-
skim oraz w Moskwie, a nastepnie w obwodzie irkuckim, obwodzie kemerowskim,
obwodzie czelabinskim, Republice Baszkortostanu, Kraju Krasnojarskim, Kraju
Permskim oraz w Kraju Krasnodarskim.

Srednia roczna liczba zabojstw i usitowania zabojstwa za lata 2009-2019 wy-
niosta 569,7 w obwodzie moskiewskim, w obwodzie swierdlowskim - 438,5 prze-
stepstw, a w Moskwie — 417,8 przestepstw.

Udzial zabojstw i przestepstw usilowania zabdjstwa popelnionych w latach
2009-2019 w obwodzie moskiewskim w ogdlnej liczbie tych przestepstw popet-
nionych w badanym okresie na terytorium Federacji Rosyjskiej wyniost 4,7%.
W obwodzie swierdlowskim oszacowano na 3,6%, a w Moskwie - na 3,5%
(zob. tabela 3.17).

20 Wiecejzob. w: C.A. BoxeHoK, Keanugukayus npecmynaeHul npomus au4Hocmu. Y4ebHoe no-
cobue, N3patenbctso ,Mpocnekt”, Mocksa 2019; T.A. MNnakcuHa, JonosaHumessbHsie Kpumepuu
yCmaHo8seHUs yMbicaa Ha ybulicmeo. [lpagosas cucmema obujecmaa: rnpeemcmeeHHOCMb
u modepHuzayus, COOpPHUK maTepuanoB BcepoccuiicKoi Hay4yHO-MPaAKTUYECKOM KOHdepeH-
umu, N3patenbctBo ANTACKOro rocyAapcTBEHHOIO yHMBepcuTeTa, bapHayn 2013; H0.A. Kaa-
HoB, O codepxaHuUU peasnsHol onacHocmu yepo3si youlicmeom uau NpuvyuHeHUem mMAMKo20
speda 300posbio, ,,«YepHble Ablpbl» B POCCUMCKOM 3akoHogaTenbcTee” 2013, Ne 1; K0.M. Ak-
TOoHAH, M.1. Moraues, Y20s108H0-npasosoli u KpumuHosoaudeckuli aHanus ybulicms, cosep-
WEeHHbIX NMpu omsAz24arouux obcmosamenscms (Mo Mamepuasnam 3MIUpuU4ecKko2o ucciedosa-
Hus), ,YronosHoe npaso” 2013, Ne 4; H.3. Pyctamos, CoyuasbHble 0CHOBAHUA MO8bluEeHHOU
yeos108HoU omeemcmeeHHOCcMU 3a ybulicmeo no momusam rnoaumu4eckoli, udeosoauyeckol,
pacosoli, HayuoHanbHOU uau peauauo3Holi HeHasucmu uau 8paxcosl AU6O Mo MomMueam He-
Ha@BUCMU UAU 8paMObl 8 OMHOWeEHUU Kakol-nubo coyuansHol epynnsl, ,,Mpobenbl B poccuii-
CKOM 3aKkoHopgatenbctee” 2014, No 5; B.B. AHTOHUYEHKO, Y20s108HO€e Npaso HA OXPaHe HU3HU
Yesi08€eKa, ,,AKTyaibHble Npobaembl poccuiickoro npasa” 2016, Ne 12.
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Tabela 3.17. Dziesie¢ podmiotéw Federacji Rosyjskiej, w ktorych w latach 2009-2019
popetniono najwiecej przestepstw zabdjstwa i usitowania zabojstwa, z wyszczegdlnieniem
udziatu w ogdlnej liczbie zabdjstw i usitowania zabdjstwa popetnionych w badanym okresie

taczna liczba Srednia roczna | Udziatw ogélnej
Lp. Podmioty- Fe.d?racji - za'béjstw. li<.:zba. zabéjftw lic.zbi? zabéj'stw
Rosyjskiej i usitowania i usitowania i usitowania
zabojstwa zabojstwa zabojstwa (%)

1. | obwdd moskiewski 6267 569,7 47
2. | obwod swierdtowski 4824 438,5 3,6
3. | m. Moskwa 4596 417,8 3,5
4. | obwod irkucki 4577 416,1 3,4
5. | obwod kemerowski 3993 363,0 3,0
6. | obwodd czelabinski 3966 360,5 3,0
7. |Republika Baszkortostanu 3863 351,2 2,9
8. |Kraj Krasnojarski 3693 335,7 2,8
9. |Kraj Permski 3472 315,6 2,6
10. |Kraj Krasnodarski 3437 312,5 2,6

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

Wedlug zestawien opublikowanych przez Federalng Stuzbe Wykonywania Kar,
najwiecej osob nieletnich, ktore zostaly skazane na kare pozbawienia wolnosci
z art. 105 KK FR, umieszczono w rosyjskich koloniach wychowawczych w roku
2009 (390 0s6b). W kolejnych latach badanego okresu liczba nieletnich skazanych
na kare pozbawienia wolnosci za zabojstwo przebywajacych w koloniach wycho-
wawczych na terytorium Federacji Rosyjskiej systematycznie malata — do 101 oséb
w 2019 r. (spadek o 74,1% w stosunku do 2009 r.).

W latach 2009-2019 najwieksza liczba dziewczat skazanych na karg pozbawie-
nia wolnosci za zabdjstwo przebywala w rosyjskich koloniach wychowawczych
w 2010 r. (59 0s6b), a najmniejsza — w roku 2019 (9 0séb - spadek o 84,7% w sto-
sunku do 2010 r.).

Udzial dziewczat w liczbie nieletnich skazanych za zabdjstwo, przebywajacych
w koloniach wychowawczych w latach 2009-2019, wahat si¢ od 8,9% w 2019 r. do
18,7% dziewie¢ lat wezesniej (zob. tabela 3.18).

W badanym okresie najwigcej przestepstw zabdjstwa popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej zarejestrowano w roku 2009 (17 681 przestepstw tego
rodzaju).
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Tabela 3.18. Liczba nieletnich skazanych z art. 105 KK FR, przebywajacych w rosyjskich
koloniach wychowawczych w latach 2009-2019

Liczba nieletnich U.d zla.t dz.lewcz.alt
w liczbie nieletnich,
skazanych z art. 105
. . skazanych z art. 105
Rok KK FR, przebywajacych W tym dziewczat .
. KK FR, przebywajacych
w koloniach .
wychowawczych w koloniach

y y wychowawczych (%)
2009 390 56 14,4
2010 315 59 18,7
2011 256 47 18,4
2012 184 26 14,1
2013 175 18 10,3
2014 155 20 129
2015 170 19 11,2
2016 167 22 13,2
2017 119 19 16,0
2018 117 13 11,1
2019 101 9 8,9

Zrédto: jak w tabeli 3.11.

Podmiotami wchodzgcymi w sklad Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego,
w ktorych w analizowanym okresie zarejestrowano najwigcej przestepstw zaboj-
stwa, byla Republika Dagestanu oraz Kraj Stawropolski. W Republice Dagestanu
najwiecej przestepstw zabdjstwa popelniono w 2011 r. (307 przestepstw tego ro-
dzaju), a w Kraju Stawropolskim — w roku 2010 (221 przestepstw). Znaczna liczba
przestepstw zabdjstwa zostala wykryta takze w Republice Czeczenskiej oraz w Re-
publice Inguszetii (zob. tabela 3.19).

Bazujac na materiatach zgromadzonych przez Prokurature Generalng Federacji
Rosyjskiej dotyczacych liczby wykrytych przestepstw zabojstwa popelnionych na
terytorium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019, mozna stwierdzi¢, ze w tym
okresie ich liczba znaczgco zmalala. Tendencje te zaobserwowano takze w podmio-
tach wchodzacych w sktad Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego, szczegdlnie
w Republice Czeczenskiej, Kraju Stawropolskim oraz w Republice Dagestanu.
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Tabela 3.19. Liczba przestepstw zabojstwa popetnionych na terytorium poszczegélnych
podmiotéw Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019
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2009 17681 204 101 50 54 70 211 149
2010 15563 296 61 95 47 50 221 102
2011 14 305 307 50 110 59 48 154 91
2012 13265 214 23 87 54 46 155 66
2013 12361 228 24 42 60 40 180 54
2014 11933 148 20 44 50 34 146 29
2015 11496 111 18 40 41 24 163 39
2016 10 444 104 16 25 26 34 132 26
2017 9738 71 25 26 30 11 121 25
2018 8574 83 17 25 30 21 118 15
2019 7948 69 13 34 19 24 114 14

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

3.9. Przestepstwa umyslnego spowodowania
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu

Przestgpstwa zwigzane ze spowodowaniem uszczerbku na zdrowiu sg unormowa-
ne w kilku artykulach Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, przy czym kategoria
przestepstw odnoszacych sie do umyslnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na
zdrowiu zostala okreslona w art. 111 KK FR, zatytutowanym ,,Umy$Ilne spowodowa-
nie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu” Zgodnie z art. 111 ust. 1 KK FR za umyélne
spowodowanie ciezkiego uszczerbku na zdrowiu, niebezpiecznego dla zycia cztowie-
ka lub ktére spowodowalo utrate wzroku, mowy, stuchu lub jakiegokolwiek organu
albo utrate przez dany organ jego funkcji, poronienie, rozstréj psychiczny, chorobe
zwigzang z narkomania lub toksykomanig, lub ktére przejawito si¢ w trwalym oszpe-
ceniu tej osoby, badz ktore spowodowato powazng trwala utrate ogélnej zdolnosci
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do pracy nie mniej niz na jedng trzecig, badz pelng utrate zawodowej zdolnosci do
pracy, grozi kara pozbawienia wolnosci na okres do lat o$miu.

W rosyjskiej literaturze przedmiotu problematyka odnoszaca si¢ do przestep-
czosci zwigzanej ze spowodowaniem ciezkiego uszczerbku na zdrowiu jest szeroko
opisana zaréwno w aktach prawnych?, jak i w literaturze przedmiotu®.

Bazujgc na materiatach zgromadzonych przez Prokurature Generalng Fede-
racji Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw umyslnego spowodowania ciezkiego
uszczerbku na zdrowiu w latach 2009-2019, mozna stwierdzi¢, ze najwiecej prze-
stepstw tego rodzaju zostalo zaobserwowanych na poczatku analizowanego okresu
(43 112 przestepstw).

Podmiotem Federacji Rosyjskiej, w ktorym w catym badanym okresie popet-
niono najwiecej przestepstw umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na
zdrowiu, byl obwod kemerowski. Srednia roczna liczba przestepstw tego rodzaju
popetnionych w latach 2009-2019 w tym obwodzie wyniosta 1362,8 (co oznacza
4,2-proc. udzial w ogélnej liczbie przestepstw tego rodzaju popetnionych w anali-
zowanym czasie na terytorium Federacji Rosyjskiej).

Podmiotami Federacji Rosyjskiej, w ktorych w latach 2009-2019 popelniono
najwiecej przestepstw umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdro-
wiu, byly takze obwo6d moskiewski i obwdd swierdlowski, a nastepnie obwdd ir-
kucki, m. Moskwa, obwdd czelabinski, Kraj Krasnojarski, Republika Baszkortosta-
nu, Kraj Permski oraz Kraj Krasnodarski (zob. tabela 3.20).

21 MNocrtaHoBneHue MpasButensctea PO ot 17 asrycta 2007 r. Ne 522 (pea. ot 17.11.2011) ,,06
yTBepKAeHMMU MpaBun onpeaeneHnsa cCTeneHu TAXeCTU Bpesa, NPUYNHEHHOTO 300P0BbIO Ye-
noseka”; MNpukas MunHsgpascoupassutma PO ot 24 anpensa 2008 r. Ne 194H. ,,06 yTBep:aeHUn
MeAMLUHCKUX KPUTEPMEB ONpeaeNneHmumn CTeNeHn TAXeCTU Bpeaa, NPMYMHEHHOTO 340P0BbIO
yenoseka”; PesepanbHblit 3akoH o1 21.11.2011 Ne 323-d3 (pea. ot 29.07.2017) ,,06 ocHoBax
OXpaHbl 340p0BbA rpaxaaH B Poccuitickont Pepepaumnn’.

22 H0.M. AHTOHSH, Odepxumocms udeeli KGK momue rnpecmynHo2o nogedeHus, ,Lex Russi-
ca, MOCKOBCKMI rocyAapcTBEHHbIN yHUBepcuTeT umeHn O.E. KytadpuHa” 2017, Ne 8 (129);
E.B. Be3pyuyko, 30oposbe 4esnoseka u 300posbe HacesneHusA: npobaema coomHouweHus 06b-
eKmos8 y20s108HO-Mpasosoli oxpaHel, ,,Poccuiickuii cnegosatens” 2011, Ne 7; E.B. bespyuko,
K eonpocy o cosepuleHCm8o8aHUU HOPM O MPU4YUHEHUU 8peda 300posbio Yeso8eKd, Hayu-
HbI noptan MB/ Poccun. BHUU MB/, Poccum 2010, Ne 3 (11); E.B. Bespyuko, [Tomeps 3pe-
HUS, peyu, cayxa, nomeps KAako2o-nubo opzaHa aAubo ympama op2aHoM e20 hyHKUul Kak
OCHOBHbIe MPU3HAKU mAXKo2o epeda 30opossio, ,H0puctb-MNpasoseab” 2012, Ne 3 (52);
H.U. BepueHKo, Y2po3a KaK 8ud ncuxu4eckoao Hacunus, ,Hay4Hblit anbmanHax” 2016, Ne 7-2 (21);
C.M. BopobbeB, [ToHAMUe nMcuxu4ecKkozo HAcusausa: meopemuKko-npasosoli aHanus, ,l0puan-
yeckas ncuxonorus” 2017, Ne 1; /1.B. WWaapuHa, Y20108Ho-npasosas u KpUMUHOMI02UYECKAA
XapaKkmepucmuka y2po3sl youlicmeom u npuduHeHUemM maxcko2o epeda 300po8sbio, N3patens-
cTBO HOpucTnHdopm, Mocksa 2013; A.B. LLanaruH, Y2o0108Ho-npasosas oxpaHa 300p0o8bs Ha-
ceneHus 8 Pocculickoli ®edepayuu, tOpuctmHdopm, Mockea 2013.
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Tabela 3.20. Dziesie¢ podmiotéw Federacji Rosyjskiej, w ktorych w latach 2009-2019
popetniono najwiecej przestepstw umyslnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu

taczna liczba Srednia roczna Udziat w ogélnej
przestepstw liczba przestepstw | liczbie przestepstw
Podmioty Federacji umyslnego- umyslnego. umyslnego.
Lp. .. spowodowania spowodowania spowodowania
Rosyjskiej s . . . s s
ciezkiego ciezkiego ciezkiego
uszczerbku na uszczerbku na uszczerbku na
zdrowiu zdrowiu zdrowiu (%)
1. |obwdd kemerowski 14991 1362,8 4,2
2. |obwodd moskiewski 14 897 1354,3 4,1
3. | obwdd swierdtowski 14 059 1278,1 4,0
4. | obwod irkucki 13759 1250,8 3,9
5. | m.Moskwa 12615 1146,8 3,6
6. |obwdd czelabinski 12 002 1091,1 3,4
7. |Kraj Krasnojarski 11971 1088,3 3,4
Republika
8. Baszkortostanu 10175 9250 2,9
9. |Kraj Permski 9795 890,5 2,8
10. | Kraj Krasnodarski 8972 815,6 2,5

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

Rozpatrujac poszczegolne lata badanego okresu, mozna stwierdzi¢, ze w obwo-
dzie kemerowskim zostalo popelnionych najwiecej — w poréwnaniu z pozostatymi
podmiotami Federacji Rosyjskiej — przestepstw umyslnego spowodowania ciez-
kiego uszczerbku na zdrowiu w 2010, 2013 i 2015 r. Obwod moskiewski znalazt
sie w czolowce podmiotéw Federacji Rosyjskiej, w ktorych popelniono najwiecej
takich przestepstw w 2011 i 2012 r. oraz w latach 2016-2019, obwdd swierdtowski
- w2014 r.,, a obwdd irkucki — w 2009 r.

Na podstawie materialéw zgromadzonych przez Federalng Stuzbe Wykonywa-
nia Kar za lata 2009-2019 mozna stwierdzi¢, ze w badanym okresie najwieksza
liczba nieletnich przebywajaca w koloniach wychowawczych za popelnione prze-
stepstwa umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu zostata od-
notowana w 2009 r. (655 0s6b), a najmniejsza — 10 lat pdzniej (99 oséb — spadek
0 84,9% w stosunku do 2009 r.).

W badanym okresie najwieksza liczba dziewczat, ktore popelnily przestepstwa
zart. 111 KK FR, przebywata w rosyjskich koloniach wychowawczych w 2009 r.
(41 oso6b), a najmniejsza — w 2018 r. (6 oséb — spadek o 85,4% w stosunku do
roku 2009).
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Udzial dziewczat w ogélnej liczbie nieletnich przebywajacych w rosyjskich ko-
loniach wychowawczych za popelnione przestepstwa umyslnego spowodowania
cigzkiego uszczerbku na zdrowiu wahat sie od 4,8% w 2015 r. do 9,8% w roku 2013
(zob. tabela 3.21).

Tabela 3.21. Liczba nieletnich skazanych z art. 111 KK FR, przebywajacych w rosyjskich
koloniach wychowawczych w latach 2009-2019

Liczba nieletnich U.d z|a'i dz'lewcz.a)t
w liczbie nieletnich,
skazanych z art. 111 skazanvch z art. 111
Rok KK FR, przebywajacych W tym dziewczat y ;
. KK FR, przebywajacych
w koloniach .
wychowawczych w koloniach
y Y wychowawczych (%)
2009 655 41 6,3
2010 473 35 7,4
2011 325 29 8,9
2012 255 20 7,8
2013 225 22 9,8
2014 215 14 6,5
2015 187 9 48
2016 195 11 5,6
2017 150 12 8,0
2018 121 6 5,0
2019 99 9 9,1

Zrédto: jak w tabeli 3.11.

Jak juz wczes$niej wspomniano, w badanym okresie najwiecej przestepstw
umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu popelnionych na
terytorium Federacji Rosyjskiej wykryto w 2009 r. Wéwczas najwiecej takich
przestepstw zarejestrowano w takich podmiotach wchodzacych w sktad Péinoc-
nokaukaskiego Okregu Federalnego, jak Republika Dagestanu (160 przestepstw),
Republika Inguszetii (23 przestepstwa) oraz Republika Kabardyjsko-Batkarska

(116 przestepstw) (zob. tabela 3.22).

Warto podkresli¢, ze w 2011, 2018 i 2019 r. Republika Czeczenska byta tym
podmiotem Federacji Rosyjskiej, w ktérym popelniono najmniej przestepstw
umyslnego spowodowania cigzkiego uszczerbku na zdrowiu.
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Tabela 3.22. Liczba przestepstw umyslnego spowodowania ciezkiego uszczerbku na zdrowiu
popetnionych na terytorium poszczegélnych podmiotow Potnocnokaukaskiego Okregu
Federalnego w latach 2009-2019
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2009 43112 160 23 116 67 53 505 19
2010 39745 156 21 95 72 75 520 18
2011 38512 137 15 81 79 68 463 9
2012 37091 116 13 75 43 52 469 26
2013 34786 140 9 91 41 68 389 16
2014 32899 119 12 65 53 55 437 14
2015 30167 113 19 66 39 51 358 11
2016 27442 89 11 58 34 44 327 13
2017 24 552 110 9 43 43 52 303 10
2018 23224 79 11 67 34 53 303 9
2019 21465 75 12 53 30 40 310 5

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

3.10. Przestepstwa naduzycia wtadzy
przez urzednikow oraz korupcji urzedniczej

Unormowanie przestepstw zwigzanych z naduzyciem wladzy przez urzednikow
oraz z korupcja urzedniczg zostaly zawarte w rozdziale 30 Kodeksu karnego Fe-
deracji Rosyjskiej, zatytulowanym ,,Przestepstwa przeciwko wladzy panstwowej,
interesom sluzby panstwowej i stuzby w organach samorzadu terytorialnego”
Korupcja stanowi istotny problem spoleczny, oddziatujacy na wiele dziedzin
zycia, funkcjonowanie struktur panstwa, a takze dzialanie réznych instytucji*. Za

23 A. Kojder, Strategie przeciwdziatania korupcji — doswiadczenia polskie, [w:] A. Kojder, A. Sa-
dowski (red.), Klimaty korupcji, Centrum im. Adama Smitha & Wydawnictwo Naukowe Sem-
per, Warszawa 2001, s. 47.
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wiodgce w pracy uznano podejscie traktujace korupcje urzednicza w Federacji Ro-
syjskiej jako zachowania w réznych dziedzinach zaréwno administracji panstwo-
wej, jak i samorzadowej na wszystkich szczeblach hierarchii organizacyjnej poja-
wiajace sie¢ wowczas, gdy istnieje czynnik jawnosci w kontaktach z urzednikami
lub jest inicjowane w sposob ukryty z wykorzystaniem dodatkowych gratyfikacji,
uzyskiwanych od ludzi w sprawach urzedowych w kazdej dziedzinie zycia®.

W pracy skoncentrowano sie na analizie trzech kategorii przestepstw okreslo-
nych w art. 285 KK FR ,,Naduzycie wladzy”, art. 290 KK FR ,,Przyjecie tapowki”
oraz art. 291 KK FR ,Wreczenie tapowki’”.

Wedlug materialéw zgromadzonych przez Prokurature Generalng Federacji
Rosyjskiej, dotyczacych przestepstw naduzycia wladzy popelnionych na teryto-
rium Federacji Rosyjskiej w latach 2009-2019, mozna stwierdzi¢, ze liczba zareje-
strowanych przestepstw tego rodzaju wahata si¢ od 2237 w 2017 r. do 6103 prze-
stepstw ujawnionych w 2009 r.

Sposréd podmiotéw wchodzacych w sklad Péinocnokaukaskiego Okregu Fede-
ralnego najwiecej przestepstw naduzycia wladzy zostalo popetnionych w badanym
okresie w Kraju Stawropolskim, Republice Kabardyjsko-Batkarskiej, Republice
Dagestanu oraz w Republice Osetii PéInocnej-Alanii (zob. tabela 3.23).

Tabela 3.23. Liczba przestepstw naduzycia wtadzy popetnionych na terytorium
poszczegblnych podmiotéw Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019

) 5 ®© % :E g
om— o ] ] (4]
255%| 22 | 2% |f38 83 6| & | 23
2T b SN |S353 L ST 2 -
Rok | £8a5| 5% | S3|S€g/S8% =¢ H S8
5233 5% | 5P |555/588 58| & | Bi
Sguvc (- £ ecg®P xsgO| 3£ w e N
x x ! Ry o
x Qo <
1 2 3 4 5 6 7 8 9
2009 6103 39 19 46 57 27 98 17
2010 4687 35 6 28 23 40 79 42
2011 4593 35 6 97 17 88 123 22
2012 4077 33 15 28 12 23 59 19
2013 3084 71 11 43 7 24 79 29
2014 2286 96 16 30 14 14 43 21
2015 2331 81 6 11 21 11 25 15
2016 2352 46 6 15 6 36 24 28

24 P. Sulowski, Korupcja zagrozeniem dla bezpieczeristwa wewnetrznego panstwa, ,Annales
Universitatis Paedagogicae Cracoviensis. Studia Politologica” 2012, nr 8, s. 62.
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Tabela 3.23 (cd.)

1 2 3 4 5 6 7 8 9
2017 2237 44 6 23 8 28 49 44
2018 2256 64 5 12 9 13 34 8
2019 2297 80 8 6 15 20 26 12

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

W Kraju Stawropolskim najwiecej przestepstw naduzycia wladzy ujawniono
w 2011 r. (123 przestepstwa tego rodzaju). W tym samym roku najwigcej prze-
stepstw zwigzanych z naduzyciem wladzy rosyjskie organy $cigania wykryty
w Republice Kabardyjsko-Balkarskiej (97 przestepstw) oraz w Republice Osetii
PéInocnej-Alanii (88 przestepstw). Natomiast w Republice Dagestanu najwiecej
przestepstw tego rodzaju zostato wykrytych w roku 2014 (96 przestepstw).

W badanym okresie liczba przestepstw wreczenia tapéwki popetnionych na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej wahala si¢ od 3188 przestepstw ujawnionych w roku
2017 do 7856 przestepstw zarejestrowanych w 2009 r.

Podmiotem wchodzacym w sktad Péinocnokaukaskiego Okregu Kaukaskie-
go, w ktérym w latach 2009-2019 popelniono najwiecej przestepstw wreczenia
tapowki, byl Kraj Stawropolski. Stosunkowo duza liczba tego rodzaju przestepstw
zostata odnotowana takze w Republice Dagestanu oraz w Republice Kabardyjsko-
-Balkarskiej (zob. tabela 3.24).

Tabela 3.24. Liczba przestepstw wreczenia tapoéwki popetnionych na terytorium
poszczegblnych podmiotéw Potnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019
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2009 7856 49 1 17 15 30 96 9
2010 7747 27 3 62 20 31 99 8
2011 6947 36 3 21 19 31 105 8
2012 6576 20 3 24 20 27 123 8
2013 6710 33 5 41 14 33 136 11
2014 5980 34 2 8 14 36 159 8
2015 6 495 39 14 23 15 46 134 17
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
2016 5344 57 1 19 6 36 125 22
2017 3188 50 4 8 8 37 63 25
2018 3499 74 5 81 9 39 65 26
2019 3988 85 5 22 5 40 60 27

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

W Kraju Stawropolskim najwigcej przestepstw wreczenia tapowki zostato wykry-
tych przez rosyjskie organy $cigania w roku 2014 (159 przestepstw). W Republice
Dagestanu najwiecej przestepstw tego rodzaju zarejestrowano w 2019 r. (85 prze-
stepstw), a w Republice Kabardyjsko-Batkarskiej — w 2018 r. (81 przestepstw).

Rosyjskie organy $cigania w latach 2009-2019 wykryty najwiecej przestepstw po-
legajacych na przyjeciu tapéwki w roku 2015 (6816 przestepstw). Sposréd podmio-
tow wchodzacych w sktad Poinocnokaukaskiego Okregu Federalnego najwigcej
przestepstw tego rodzaju zarejestrowano w Kraju Stawropolskim (117 przestepstw
wykryto w 2015 r.). W Republice Czeczenskiej najwiecej takich przestepstw od-
notowano w 2019 r. (96 przestepstw tego rodzaju), a w Republice Dagestanu
- w2015 r. (52 przestepstwa) (zob. tabela 3.25).

Tabela 3.25. Liczba przestepstw przyjecia tapédwki popetnionych na terytorium poszczegélnych
podmiotéw Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego w latach 2009-2019
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
2009 5285 3 11 5 4 58 4
2010 4265 7 20 9 4 6 31 3
2011 4005 13 26 3 9 8 23 6
2012 3182 26 26 4 10 13 54 11
2013 4811 28 27 3 6 5 71 32
2014 5913 37 21 8 4 5 89 34
2015 6816 52 16 11 10 7 117 47
2016 4640 46 7 4 3 6 114 49
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Tabela 3.25 (cd.)

1 2 3 4 5 6 T 8 9
2017 | 2272 13 7 2 4 6 47 45
2018 | 2612 8 3 0 9 6 64 69
2019 | 3174 14 4 5 9 4 68 96

Zrédto: jak w tabeli 3.2.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze sposrod wszystkich podmiotéw wcho-
dzacych w sklad Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego najwiecej przestepstw
naduzycia wladzy przez urzednikéw oraz korupcji urzedniczej zostalo wykrytych
w Kraju Stawropolskim, przy czym problem zwigzany z przestepczoscia tego ro-
dzaju dotyczy wszystkich podmiotéw Pétnocnokaukaskiego Okregu Federalnego.



Zakonczenie

Pojecie bezpieczenstwa panstwa na przestrzeni czasu ulegato i nadal ulega stalej
konceptualizacji. W rosyjskiej literaturze przedmiotu jest ono utozsamiane z okre-
slonym stanem, funkcja panstwa, a takze kategorig prawng, istotng z punktu wi-
dzenia zapewnienia istnienia jednostki, spoleczenstwa i panstwa. Bezpieczenstwo
panstwa definiowane jest z jednej strony jako stan panstwa, ktéry odzwierciedla
sie w niezachwianiu jego zZyciowo waznych intereséw, a z drugiej — jako funkcja
panstwa, zwigzana z wykrywaniem i rozwigzywaniem konfliktow w celu zapobie-
gania negatywnego wplywu ich skutkéw na chronione przez panstwo wartosci.
Jest ono rozumiane takze jako kategoria prawna, istotna z punktu widzenia zapew-
nienia istnienia jednostki, spoteczenstwa i panistwa, jak réwniez jako stan panstwa,
w ktorym zapewniona jest ochrona ustroju panstwowego, organéw panstwa, inte-
gralnosci terytorialnej panstwa, a takze jego suwerennosci.

Ostatnie zmiany Konstytucji Federacji Rosyjskiej, jakie miaty miejsce w 2020 r.,
pozwolily okresli¢ nowa istote pojecia bezpieczenstwa panstwa. Znowelizowana
Konstytucja Federacji Rosyjskiej weszla w zycie 4 lipca 2020 r. Zapisy w niej zawar-
te umacniajg dotychczasowa pozycje i uprawnienia Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej, jak réwniez wzmacniaja ochron¢ suwerennosci i integralnosci terytorialne;j
Rosji. Wystarczy bowiem wspomnie¢, ze ustawodawca wprowadzit do art. 67 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej nowy ust. 2!, w ktérym zapisano, ze Federacja Rosyj-
ska zapewnia obrong¢ swojej suwerennosci i integralnosci terytorialnej, a dzialania
(z wyjatkiem delimitacji, demarkacji i redemarkacji granicy panstwowej Federacji
Rosyjskiej z panstwami sasiadujagcymi) majace na celu odigczenie czesci teryto-
rium Federacji Rosyjskiej, a takze wzywanie do takich dziatan, sa niedozwolone.

Nowa istota bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej przejawia si¢ tez we wprowa-
dzonym do rosyjskiej Konstytucji nowym przepisie (art. 67'), w ktérym zapisano,
ze Federacja Rosyjska jest na swoim terytorium nastepcg prawnym Zwiazku SRR,
a takze nastepcg prawnym (kontynuatorem prawnym) Zwigzku SRR w zakresie
czlonkostwa w organizacjach miedzynarodowych, w ich organach, uczestniczenia
w umowach miedzynarodowych, jak réwniez w zakresie przewidzianych w umo-
wach miedzynarodowych zobowigzan i aktywow Zwigzku SRR, znajdujacych si¢
poza granicami Federacji Rosyjskie;j.
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Wazny z punktu widzenia ksztaltowania bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej
oraz jej suwerennosci i integralnosci terytorialnej jest tez zapis, zgodnie z ktérym
»Federacja Rosyjska, zjednoczona tysigcletnig historig, chronigc pamig¢é przod-
koéw, ktorzy przekazali nam idealy i wiare w Boga, a takze cigglo$¢ rozwoju pan-
stwa rosyjskiego, uznaje ustanowiong przez historie jednos¢ panstwa”. Co wiecej,
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej podkreslono, ze Federacja Rosyjska czci pa-
mie¢ obroncéw Ojczyzny, zapewnia ochrone prawdy historycznej, a umniejszanie
znaczenia wysitku narodowego dla obrony Ojczyzny jest niedopuszczalne. Pra-
wodawca podkreslit takze, ze panstwo stwarza warunki sprzyjajace wszechstron-
nemu duchowemu, moralnemu, intelektualnemu i fizycznemu rozwojowi dzieci,
edukacji w duchu patriotyzmu, obywatelskosci i szacunku dla starszych. Wartosci
te stanowig tez fundament dzialania Fundacji ,,Ruskij mir”, utworzonej na mocy
Dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej W.W. Putina z dnia 21 czerwca 2007 r.,
ktdrej celem dzialania jest popularyzacja jezyka rosyjskiego, ktéry uznany zostat za
dobro narodowe Rosji i wazny element rosyjskiej i $wiatowej kultury, jak réwniez
popieranie programéw nauczania jezyka rosyjskiego w Federacji Rosyjskiej i za
granica.

Zachowanie bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej wymaga takze ciaglej kontroli
sytuacji na Kaukazie Péinocnym we wszystkich podmiotach wchodzacych w sktad
PéInocnokaukaskiego Okregu Federalnego, a szczegdlnie w Republice Czeczen-
skiej — autonomicznym podmiocie Federacji Rosyjskiej, zamieszkiwanym przez
setki grup etnicznych majacych wlasng tozsamos¢ i silne przywiazanie do wie-
lowiekowych tradycji. Duzym problemem w Czeczenii pozostaje zubozenie zna-
czacej czedci spoleczenstwa i wcigz wysoki poziom bezrobocia, jak réwniez zor-
ganizowana przestepczos¢. Problemy te nie dotycza tylko Republiki Czeczenskiej
czy pozostatych podmiotéw wchodzacych w sklad Pétnocnokaukaskiego Okregu
Federalnego, ale s tez obserwowane w innych podmiotach Federacji Rosyjskiej,
np. w Republice Tatarstanu. Za zasadne uzna¢ zatem nalezy kontynuacje badan nad
problemem bezpieczenstwa panstwa i bezpieczenstwa narodowego innych podmio-
tow Federacji Rosyjskiej, co umozliwiloby dokonanie poglebionej oceny realizacji
zapisow Konstytucji Federacji Rosyjskiej, idei Ruskiego miru oraz ich adaptacji do
nowych warunkdw, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa panstwa.
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Zrodta w jezyku rosyjskim

Akty prawne

Hexper BIVIK ,,06 aBroHomuoit Topckoit CoBetckoit Counanuctideckoit Pe-
criy6mmke”, CY PCOCP 1921, Ne 6, cr. 41.

3akoH ot 3 uroHsa 2008 Ne 23-P3 ,,0 TocypapcTBenHOM repbe Yeuenckoit Pecrry-
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3akoH P® ,,0 sa3bikax Haponos Poccuiickoit @epepanmu’ ot 25.10.1991 Ne 1807-1.

Koncrurymus (OcnoBHoit 3akoH) Corosa Coetckux Counanuctudeckux Pecry-
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Koncrurymus (OcHoBHoit 3akoH) Corosa Coetckux Counanmuctudeckux Pecry-
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J1a, IPUYMHEHHOTO 3[J0POBbIO Y€/TOBEKA
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Czesc 1. Konstytucja Republiki
Czeczenskiej, przyjeta w referendum
23 marca 2003 roku*

Struktura Konstytucji:

Preambuta

Rozdzial 1. Podstawy ustroju konstytucyjnego [art. 1-13].

Rozdzial 2. Prawa i wolno$ci czlowieka i obywatela [art. 14-57].

Rozdzial 3. Ustro6j panstwowy Republiki Czeczenskiej [art. 58-62].

Rozdzial 4. Glowa Republiki Czeczenskiej [art. 63-77].

Rozdzial 5. Parlament Republiki Czeczenskiej [art. 78-91].

Rozdzial 6. Rzad Republiki Czeczenskiej [art. 92-95].

Rozdzial 7. Wladza sagdownicza, prokuratura, adwokatura i notariat [art. 96-106].
Rozdziat 8. Samorzad lokalny [art. 107-111].

Rozdziat 9. Wprowadzenie zmian do Konstytucji Republiki Czeczenskiej [art. 112].

Preambula

My, wielonarodowosciowy lud Republiki Czeczenskiej, uswiadamiajac so-
bie swojg historyczng odpowiedzialnos¢ za utwierdzenie pokoju obywatelskiego
i zgody obywatelskiej w Republice Czeczenskiej, dazac do ochrony praw i wolnosci
czlowieka jako najwyzszych warto$ci oraz do utrwalenia demokratycznych pod-
staw spofeczenstwa, kierujac si¢ ogdlnie uznanymi zasadami réwnouprawnienia
i samookreslenia narodéw, w poczuciu odpowiedzialnosci za przesztos¢, terazniej-
sz0$¢ 1 przyszlo$¢ spoteczenstwa i narodu, $wiadczac o swojej historycznej wspol-
nocie z Rosja i jej wielonarodowosciowym ludem, potwierdzajac najlepsze trady-
cje narodéw Republiki Czeczenskiej i calej Federacji Rosyjskiej, czczac pamigé
przodkow, ktérzy przekazali nam milos¢ i szacunek do ziemi ojcéw, wiare w dobro
i sprawiedliwos¢, proklamujemy i uchwalamy Konstytucje Republiki Czeczenskiej.

1 Ze zmianami wprowadzonymi 2 grudnia 2007 r., 23 lipca 2010 r., 2 wrze$nia 2010 r., 20 maja
2012r.,18 czerwca 2012 r., 1 listopada 2012 r., 30 wrze$nia 2014 r. i 17 stycznia 2016 .
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ROZDZIAL 1. PODSTAWY USTROJU KONSTYTUCYJNEGO

Artykul 1

1.

2.

Republika Czeczenska (Republika Nochczijn) to demokratyczne panstwo pra-
wa w sktadzie Federacji Rosyjskiej.

Terytorium Republiki Czeczenskiej jest jednolite oraz niepodzielne i stanowi
nieodiaczng czes¢ terytorium Federacji Rosyjskiej.

Artykul 2

1.

2.

Zr6édtem wladzy panistwowej w Republice Czeczenskiej jest jej nardd, bedacy
czescig wielonarodowosciowego ludu Federacji Rosyjskie;.

Naréd sprawuje swoja wladze bezposrednio, a takze za posrednictwem orga-
néw wladzy panstwowej i organéw samorzadu lokalnego.

. Najwyzszym bezposrednim wyrazem woli narodu jest referendum i wolne wybory.
. Niedopuszczalne jest przywlaszczenie wladczych uprawnien lub zagarniecie

wladzy. Odpowiedzialno$¢ za przywlaszczenie wladczych uprawnien lub zagar-
niecie wladzy jest ponoszona zgodnie z ustawodawstwem federalnym.

Artykul 3

1.

Czlowiek, jego prawa i wolnosci stanowig warto$¢ najwyzsza. Republika Cze-
czenska potwierdza szczegdlne polityczne i prawne znaczenie praw i wolnosci
czlowieka i obywatela poprzez wlaczenie do Konstytucji Republiki Czeczenskiej
przepiséw Konstytucji Federacji Rosyjskiej, regulujacych prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela.

. Stworzenie warunkoéw, zapewniajacych kazdemu cztowiekowi godne zycie i nie-

skrepowany rozwdj, pokdj obywatelski i zgode obywatelska w spoleczenstwie,
zachowanie i ochrona dziedzictwa historycznego i kulturowego narodéw oraz
ich narodowej samoistnosci to najwyzsze cele Republiki Czeczenskiej.

Artykul 4

1.

Wiladza panstwowa w Republice Czeczenskiej jest sprawowana na zasadzie
podzialu na wladze¢ ustawodawcza, wykonawcza i sagdowniczg. Organy wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i sagdowniczej sg niezalezne.

. System organéw wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej jest ustanawiany

przez niniejsza Konstytucje, zgodnie z podstawami ustroju konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej i ogélnymi zasadami organizacji ustawodawczych (przed-
stawicielskich) i wykonawczych organéw wladzy panstwowej podmiotow Fede-
racji Rosyjskiej, ustanowionych przez ustawe federalna.

Artykul 5

1.

Wiadze panstwowa w Republice Czeczenskiej sprawuje Gtowa Republiki Cze-
czenskiej, Parlament Republiki Czeczenskiej, Rzad Republiki Czeczenskiej,
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sady, a takze inne organy wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej, tworzone
zgodnie z niniejsza Konstytucja.

2. Sprawujac swoja dziatalnos¢, Glowa Republiki Czeczenskiej, Parlament Repu-
bliki Czeczenskiej, Rzad Republiki Czeczenskiej i inne organy wladzy panstwo-
wej Republiki Czeczenskiej wspodldzialaja ze sobg w trybie ustanowionym przez
Konstytucje Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne, niniejsza Konstytucje i ustawy
Republiki Czeczenskiej, w celu efektywnego zarzadzania procesami rozwoju eko-
nomicznego i spolecznego Republiki Czeczenskiej i w interesach jej ludnosci.

Artykul 6

1. W odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem kompetencji Republiki Cze-

czenskiej Konstytucje, ustawy konstytucyjne oraz ustawy Republiki Czeczen-
skiej majg bezposrednia moc obowiazujaca na calym terytorium Republiki
Czeczenskiej i posiadajg najwyzsza moc prawna. W przypadku sprzecznosci
miedzy ustawa federalng a ustawg Republiki Czeczenskiej, wydanymi w odnie-
sieniu do kwestii bedacych przedmiotem kompetencji Republiki Czeczenskiej,
obowigzuje ustawa Republiki Czeczenskie;.
W odniesieniu do kwestii bedacych przedmiotem wylacznej kompetencji Federa-
cji Rosyjskiej, a takze wspolnej kompetencji Federacji Rosyjskiej i Republiki Cze-
czenskiej, federalne ustawy konstytucyjne i ustawy federalne maja bezposrednig
moc obowiazujaca na calym terytorium Republiki Czeczenskiej. W przypadku
sprzecznosci migdzy ustawg federalng a ustawa Republiki Czeczenskiej, uchwalo-
nymi w kwestiach odnoszacych sie do wspdlnej kompetencji Federacji Rosyjskiej
i podmiotow Federacji Rosyjskiej, obowigzuje ustawa federalna.

2. Ustawy i inne normatywne akty prawne, uchwalone zgodnie z kompetencjami
Republiki Czeczenskiej, nie powinny by¢ sprzeczne z Konstytucja Federacji Ro-
syjskiej, ustawami federalnymi i Konstytucja Republiki Czeczenskie;.

3. Spory dotyczace uprawnien pomiedzy organami wladzy panstwowej Federa-
cji Rosyjskiej i organami wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej, miedzy
najwyzszymi organami wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej oraz mie-
dzy innymi organami wladzy Republiki Czeczenskiej sg rozstrzygane zgodnie
z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej, ustawami federalnymi, niniejsza Konstytu-
cja, ustawami Republiki Czeczenskiej lub w trybie sagdowym.

4. [Ustep utracil moc].

5. Wszystkie ustawy powinny by¢ oficjalnie opublikowane. Ustawy, ktore nie zo-
staly opublikowane, nie maja zastosowania. Inne normatywne akty prawne,
dotyczace praw, wolnosci i obowiazkéw czlowieka i obywatela, nie moga by¢
stosowane, jesli nie zostaly one oficjalnie podane do publicznej wiadomosci.

6. Organy wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej, organy samorzadu lokal-
nego, przedsiebiorstwa, instytucje, organizacje, funkcjonariusze publiczni, oby-
watele oraz ich organizacje sa zobowigzani do przestrzegania Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, ustaw federalnych, innych normatywnych aktéw prawnych
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Federacji Rosyjskiej, Konstytucji Republiki Czeczenskiej, ustaw i innych nor-
matywnych aktéw prawnych Republiki Czeczenskiej, a takze ogélnie uznanych
zasad i norm prawa miedzynarodowego.

Artykul 7

W Republice Czeczenskiej uznaje sie i gwarantuje samorzad lokalny. Samorzad
lokalny jest w ramach swoich uprawnien niezalezny. Organy samorzadu lokalnego
nie wchodza w system organdw wladzy panstwowej.

Artykul 8

1. W Republice Czeczenskiej dopuszcza si¢ réznorodnos¢ ideologiczng, pluralizm
polityczny i wielopartyjnos$c.

2. Zadna ideologia nie moze by¢ uznana za paristwowg lub obowigzujaca.

Artykut 9

1. W Republice Czeczenskiej uznaje si¢ i chroni si¢ na réwni wlasnos¢ panstwows,
komunalng, prywatna oraz inne formy wlasnosci.

2. Ziemia i inne zasoby naturalne sa wykorzystywane i chronione w Republice
Czeczenskiej jako podstawa zycia i dziatalnosci narodow, zamieszkujacych na
terytorium Republiki Czeczenskie;.

3. Regulacja prawna kwestii posiadania, korzystania i rozporzadzania ziemig oraz
innymi zasobami naturalnymi jest dokonywana za pomoca ustawodawstwa Re-
publiki Czeczenskiej w granicach i w trybie ustanowionymi przez Konstytucje
Federacji Rosyjskiej i ustawodawstwo federalne.

Artykul 10

1. Jezykami panstwowymi w Republice Czeczenskiej sa jezyk czeczenski i rosyjski.

2. Status jezykéw panstwowych Republiki Czeczenskiej jest ustanawiany przez
ustawodawstwo federalne i republikanskie.

Artykul 11

1. Republika Czeczeniska jest panstwem $wieckim. Zadna religia nie moze by¢
uznana za panstwowg lub obowiazujaca.

2. Zwiazki wyznaniowe s3 oddzielone od panstwa i réwne wobec prawa.

Artykul 12

Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej, zamieszkujacy lub znajdujacy sie na teryto-
rium Republiki Czeczenskiej, posiada wszystkie prawa i wolnosci oraz réwne obo-
wiazki, przewidziane w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawach federalnych,
Konstytucji Republiki Czeczenskiej i w ustawach Republiki Czeczenskiej.
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Artykul 13

1.

Przepisy niniejszego rozdziatu Konstytucji Republiki Czeczenskiej tworza pod-
stawy ustroju konstytucyjnego Republiki. Zadne inne przepisy niniejszej Kon-
stytucji nie mogg by¢ sprzeczne z podstawami ustroju konstytucyjnego Repu-
bliki Czeczenskiej.

. Uwzgledniajac szczegdlne polityczne i prawne znaczenie przepisow Konstytucji

Federacji Rosyjskiej, odnoszacych sie do kwestii kompetencji Federacji Rosyj-
skiej oraz kwestii wspdlnej kompetencji Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Fede-
racji Rosyjskiej, zostaly one wiaczone do Konstytucji Republiki Czeczenskiej.

ROZDZIAL 2. PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA I OBYWATELA

Artykul 14

1.

W Republice Czeczenskiej sg uznawane i gwarantowane prawa i wolnosci czto-
wieka i obywatela zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Konstytucja Re-
publiki Czeczenskiej oraz w zgodzie z ogélnie przyjetymi zasadami i normami
prawa miedzynarodowego.

Ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela to obowiazek Republiki Cze-
czenskiej, jej organow panstwowych oraz funkcjonariuszy publicznych.

. Podstawowe prawa i wolnosci cztowieka sa niezbywalne i przystuguja kazdemu

od urodzenia.

. Realizacja praw i wolnosci czlowieka i obywatela nie powinna narusza¢ praw

i wolnosci innych oséb.

Artykul 15

Prawa i wolnosci czlowieka oddzialuja bezposrednio. Okreslaja one sens, tres¢
i stosowanie prawa, dzialalno$¢ wtadzy ustawodawczej i wykonawczej oraz samo-
rzadu lokalnego i s3 gwarantowane przez wymiar sprawiedliwosci.

Artykul 16

1.
2.

Wszyscy sa rowni w obliczu prawa i sagdu.

Republika Czeczenska gwarantuje rownos¢ praw i wolnosci cztowieka i oby-
watela niezaleznie od plci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, stanu ma-
jatkowego i stanowiska stuzbowego, miejsca zamieszkania, stosunku do religii,
przekonan, przynaleznosci do organizacji spofecznych, a takze niezaleznie od
innych okolicznosci. Zakazuje si¢ jakichkolwiek form ograniczania praw oby-
watela ze wzgledu na przynalezno$¢ spoteczna, rasows, narodowosciows, jezy-
kowg lub religijna.

. Mezczyzna i kobieta majg réwne prawa i wolnosci oraz réwne mozliwosci dla

ich realizacji.
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Artykul 17
Kazdy ma prawo do zycia. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony Zycia.

Artykul 18

1. Godnos$¢ jednostki jest chroniona przez panstwo. Nic nie moze stanowi¢ pod-
stawy do jej pomniejszania.

2. Nikt nie moze by¢ poddawany torturom, przemocy, a takze podlega¢ innemu
okrutnemu lub ponizajagcemu godnos¢ ludzka traktowaniu lub karze. Nikt bez
dobrowolnej zgody nie moze by¢ poddany doswiadczeniom medycznym, na-
ukowym lub innym doswiadczeniom.

Artykul 19

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej. Nikt nie moze pozosta-
waé w poddanstwie.

2. Aresztowanie, osadzenie i przetrzymywanie w areszcie dopuszczalne jest wy-
lacznie na podstawie nakazu sadowego.

Artykul 20

1. Kazdy ma prawo do nietykalno$ci Zycia prywatnego, tajemnicy osobistej i ro-
dzinnej oraz obrony wlasnej czci i dobrego imienia.

2. Kazdy ma prawo do tajemnicy korespondencji, rozméw telefonicznych, infor-
macji przekazywanych droga pocztows, telegraficzng i inng. Ograniczenie tego
prawa jest dopuszczalne wyltgcznie na podstawie nakazu sadowego.

Artykul 21

1. Zbieranie, przechowywanie, wykorzystywanie i rozpowszechnianie informacji,
dotyczacych zycia prywatnego osoby bez jej zgody jest niedopuszczalne.

2. Organy wladzy panstwowej i organy samorzadu lokalnego oraz ich funkcjona-
riusze s3 obowigzani zapewni¢ kazdemu mozliwo$¢ zapoznania si¢ z dokumen-
tami i materialami dotyczacymi bezposrednio jego praw i wolnosci, jesli ustawa
nie stanowi inaczej.

Artykul 22

Mieszkanie jest nienaruszalne. Nikt nie ma prawa wkracza¢ do mieszkania wbrew
woli zamieszkujacych w nim osob, wyjawszy przypadki przewidziane przez ustawe
federalng lub za wyjatkiem przypadkow, kiedy odbywa si¢ to na podstawie nakazu
sadowego.

Artykul 23
1. Kazdy ma prawo do okreslenia i zadeklarowania swojej przynaleznosci narodo-
wej. Nikt nie moze by¢ zmuszony do okreslenia swojej przynalezno$ci narodowe;.
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2. Kazdy ma prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, do nieskregpowanego
wyboru jezyka komunikowania si¢, wychowania, nauczania i tworczosci.

Artykul 24
Kazdy, kto legalnie przebywa na terytorium Republiki Czeczenskiej, ma prawo do
swobodnego poruszania si¢, wyboru miejsca pobytu i zamieszkania.

Artykul 25

Kazdy ma zagwarantowang wolno$¢ sumienia, wolno$¢ wyznania, facznie z pra-
wem do indywidualnego lub wspdlnego z innymi wyznawania dowolnej religii lub
niewyznawania zadnej, do swobodnego wyboru i posiadania przekonan religij-
nych i innych przekonan.

Artykul 26

1. Kazdy ma zagwarantowang wolnos¢ mysli i stowa.

2. Niedopuszczalna jest propaganda lub agitacja, rozpalajaca nienawis¢ i wrogos¢
spoleczng, rasowa, narodowosciows i religijna.

Zabrania si¢ propagandy wyzszosci spotecznej, rasowej, narodowosciowej, reli-
gijnej lub jezykowej, a takze przemocy i pornografii.

3. Nikt nie moze by¢ zmuszony do wyrazania swoich opinii i przekonan badz do
rezygnacji z nich.

4. Kazdy ma prawo do nieskrepowanego poszukiwania, pozyskiwania, przekazy-
wania, tworzenia i rozpowszechniania informacji w dowolny, zgodny z prawem
sposob.

5. Gwarantowana jest wolno$¢ masowego przekazu. Cenzura jest zabroniona.

Artykul 27

1. Kazdy ma prawo do zrzeszania sig, facznie z prawem do tworzenia zwigzkow
zawodowych dla ochrony swoich intereséw. Gwarantuje si¢ swobode dzialalno-
$ci organizacji spolecznych.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszany do wstapienia do jakiejkolwiek organizacji lub do
pozostawania w niej.

Artykul 28
Obywatele majg prawo gromadzi¢ si¢ w sposob pokojowy, bez broni, przeprowa-
dza¢ zebrania, wiece, demonstracje, pochody i pikiety.

Artykul 29
1. Obywatele maja prawo uczestniczy¢ w kierowaniu sprawami Republiki Czeczen-
skiej zaréwno bezposrednio, jak i za posrednictwem swoich przedstawicieli.
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. Obywatele majg prawo wybierac i by¢ wybieranymi do organéw wiladzy pan-

stwowej i organdw samorzadu lokalnego, a takze uczestniczy¢ w referendum.

. Nie majg prawa wybiera¢ i by¢ wybieranymi obywatele ubezwlasnowolnieni

przez sad, a takze przebywajacy w zakladach karnych na mocy wyroku sagdowe-
go.

. Obywatele maja réwny dostep do stanowisk panstwowych oraz stanowisk w sa-

morzadzie lokalnym.

. Obywatele majg prawo uczestniczy¢ w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Artykul 30
Obywatele majg prawo zwracac si¢ osobiscie, a takze kierowa¢ indywidualne
i zbiorowe apele do organéw panstwowych i organéw samorzadu lokalnego.

Artykul 31

1.

Kazdy ma prawo do nieskrepowanego wykorzystywania swoich zdolnosci
i mienia w dzialalno$ci gospodarczej oraz w innej dziatalnosci niezabronionej
przez prawo.

. Niedopuszczalna jest dziatalno$¢ gospodarcza, ktorej celem jest monopolizacja

i nieuczciwa konkurencja.

Artykul 32

1.
2.

4.

Prawo wlasnosci prywatnej jest chronione ustawa.
Kazdy ma prawo do posiadania mienia, wladania nim, uzytkowania go i rozpo-
rzadzania nim zaréwno indywidualnie, jak i wspdlnie z innymi osobami.

. Nikt nie moze by¢ pozbawiony swego mienia inaczej jak na mocy wyroku sadu.

Przymusowe wywlaszczenie mienia na cele panstwowe moze by¢ dokonane wy-
tacznie pod warunkiem uprzedniej i rownowartosciujacej rekompensaty.
Gwarantowane jest prawo do dziedziczenia.

Artykul 33

1.

Obywatele i ich organizacje majg prawo do posiadania ziemi jako wlasnosci
prywatnej.

. Wiladanie ziemig, korzystanie z niej i rozporzadzanie nig oraz innymi zasobami

naturalnymi jest realizowane przez ich wlascicieli w sposdb nieskrepowany, jesli
nie wyrzadza to szkody $rodowisku i nie narusza praw i legalnych interesow
innych oséb.

. Warunki i tryb nabycia prawa wlasnoéci do ziemi i innych zasobéw naturalnych

s3 ustanawiane w ustawach federalnych i w uchwalonych zgodnie z nimi usta-
wach Republiki Czeczenskie;.
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Artykul 34

1.

Praca jest dobrowolna. Kazdy ma prawo zarabia¢ na zycie praca, w sposob nie-
skrepowany rozporzadza¢ swoimi zdolnosciami do pracy, wybiera¢ rodzaj dzia-
talnosci i zawod.

. Praca przymusowa jest zakazana.
. Kazdy ma prawo do pracy w warunkach odpowiadajacych wymogom bezpie-

czenstwa i higieny, do wynagrodzenia za prace bez jakiejkolwiek dyskryminacji
i nie nizszego niz ustalona przez ustawe federalng placa minimalna, a takze
prawo do ochrony przed bezrobociem.

. Uznaje si¢ prawo do indywidualnych i zbiorowych sporéw pracowniczych z wy-

korzystaniem ustanowionych przez ustawe federalng sposobow ich rozstrzyga-
nia.

. Kazdy ma prawo do wypoczynku. Zatrudniony na podstawie umowy o prace

ma zagwarantowany ustanowiony przez ustawe federalng czas trwania pracy,
dni wolne od pracy i dni $wigteczne oraz coroczny platny urlop.

Artykul 35

1

. Macierzynstwo i dzieci oraz rodzina znajduja si¢ pod ochrong panstwa.
2.
3.

Troska o dzieci oraz o ich wychowanie to réwne prawo i obowiazek rodzicow.
Dzieci zdolne do pracy, ktore ukonczyly 18 lat, maja obowiazek troszczy¢ sie
o rodzicow.

. Powszechnie uznane tradycje i zwyczaje narodéw Republiki Czeczenskiej — sza-

cunek dla starszych, kobiet, ludzi o réznych przekonaniach religijnych, goscin-
nos¢ i dobroczynnos¢ - to wartosci $wigte, chronione przez Konstytucje Repu-
bliki Czeczenskiej oraz ustawy Republiki.

Artykul 36

1

. Kazdemu obywatelowi gwarantuje si¢ zabezpieczenie spoleczne na staros¢, na

wypadek choroby, inwalidztwa, utraty zywiciela, na wychowanie dzieci oraz
w innych przypadkach przewidzianych prawem.

. Panstwowe $wiadczenia emerytalne oraz zasitki socjalne sg ustanawiane zgod-

nie z ustawami federalnymi i ustawami Republiki Czeczenskiej.

. Popierane sg dobrowolne ubezpieczenia spoteczne, tworzenie uzupetniajacych

form zabezpieczenia spolecznego oraz dziatalno$¢ dobroczynna.

Artykul 37

1.

Kazdy ma prawo do mieszkania. Nikt nie moze by¢ samowolnie pozbawiony
mieszkania.

2. Organy wladzy panstwowej i organy samorzadu lokalnego popieraja budownic-

two mieszkaniowe i stwarzajg warunki do realizacji prawa do mieszkania.
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. Obywatelom niezamoznym i innym obywatelom, wymienionym w ustawie fe-

deralnej, dekrecie Prezydenta Federacji Rosyjskiej i ustawie Republiki Czeczen-
skiej potrzebujacym mieszkania, przydzielane jest ono bezptatnie lub za przy-
stepna oplata z panstwowych, komunalnych i innych zasobéw mieszkaniowych,
zgodnie z ustanowionymi przez prawo normami i w ustalonym trybie.

Artykul 38

1.

Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia i pomocy lekarskiej. Pomoc lekarska
w panstwowych i komunalnych placéwkach stuzby zdrowia $wiadczona jest
obywatelom bezplatnie ze srodkéw wlasciwego budzetu, skladek ubezpiecze-
niowych i innych wpltywow.

. W Republice Czeczenskiej finansowane sa republikanskie programy ochrony

i umacniania zdrowia ludnosci, podejmowane sg kroki w kierunku rozwijania
panstwowego, komunalnego i prywatnego systemu ochrony zdrowia, popierana
jest dziatalno$¢ przyczyniajaca si¢ do wzmocnienia zdrowia cztowieka, rozwoju
kultury fizycznej i sportu, ksztaltowania korzystnych warunkéw ekologicznych
i sanitarno-epidemiologicznych.

. Zatajenie przez funkcjonariuszy publicznych faktéw i ookolicznosci stwarza-

jacych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi pociaga za soba odpowiedzialnos¢
zgodnie z ustawg federalng.

Artykut 39

Kazdy ma prawo do sprzyjajacego srodowiska, do wiarygodnych informacji o jego
stanie i do odszkodowania za szkody, jakich doznalo jego zdrowie lub mienie
wskutek naruszenia prawa ekologicznego.

Artykul 40

1.

Kazdy obywatel ma prawo do edukacji.

2. Gwarantowana jest ogolna dostepnos¢ i bezptatnos¢ przedszkolnego, podstawo-

wego ogodlnego i redniego zawodowego ksztalcenia w panstwowych lub komu-
nalnych placéwkach oswiatowych.

. Kazdy ma prawo na zasadzie konkursu uzyska¢ bezplatnie wyzsze wyksztalce-

nie w panstwowej lub komunalnej placéwce oswiatowe;j.

. Podstawowe ogodlne ksztalcenie jest obowigzkowe. Rodzice lub opiekunowie za-

pewniajg dzieciom uzyskanie podstawowego ogolnego wyksztalcenia.

. Republika Czeczenska w granicach swoich kompetencji podejmuje decyzje

w kwestiach ksztalcenia.

Artykul 41

1.

Kazdemu gwarantuje si¢ swobode tworczosci literackiej, artystycznej, nauko-
wej, technicznej oraz innych rodzajéw twdrczosci oraz swobode dzialalnosci
dydaktycznej. Wlasno$¢ intelektualna jest chroniona prawnie.
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2. Kazdy ma prawo do udziatu w zyciu kulturalnym i do korzystania z instytucji
kultury oraz do dostepu do wartosci kulturalnych.

3. Kazdy zobowiazany jest troszczy¢ si¢ o zachowanie spuscizny historycznej i kul-
turalnej, chroni¢ zabytki historii i kultury.

Artykul 42
Kazdy ma prawo chroni¢ swoje prawa i wolnosci wszystkimi sposobami niezaka-
zanymi przez prawo.

Artykul 43

1. Kazdy ma zagwarantowana sadowg ochrone swoich praw i wolnosci.

2. Postanowienia i dzialania (zaniechanie dziatania) organéw wladzy panstwowej,
organéw samorzadu lokalnego, organizacji spotecznych oraz funkcjonariuszy
publicznych moga by¢ zaskarzone do sadu.

Artykul 44

1. Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do rozpatrzenia jego sprawy w tym sadzie
i przez tego sedziego, ktdrych wlasciwosciom w $wietle prawa podlega.

2. Oskarzony o popelnienie przestepstwa ma prawo do rozpatrzenia jego sprawy
przez sad z udzialem tawy przysiegtych w przypadkach przewidzianych przez
ustawe federalna.

Artykul 45

1. Kazdy ma zagwarantowane prawo do uzyskania fachowej pomocy prawne;j.
W przypadkach przewidzianych przez prawo pomoc prawna udzielana jest bez-
platnie.

2. Kazdy zatrzymany, osadzony w areszcie oraz oskarzony o popelnienie przestep-
stwa ma prawo do korzystania z pomocy adwokata (obroncy) od chwili, odpo-
wiednio: zatrzymania, osadzenia w areszcie lub przedstawienia aktu oskarzenia.

Artykul 46

1. Kazdy oskarzony o popelnienie przestepstwa uwazany jest za niewinnego do-
poty, dopdki jego wina nie bedzie dowiedziona w trybie przewidzianym w usta-
wie federalnej i orzeczona prawomocnym wyrokiem sadu.

2. Oskarzony nie ma obowigzku udowadniania swojej niewinnosci.

3. Niemozliwe do wyeliminowania watpliwo$ci co do winy oskarzonego interpre-
towane sg jako przemawiajace na jego korzysc¢.

Artykul 47

1. Nikt nie moze by¢ powtérnie skazany za jedno i to samo przestepstwo.

2. W toku dochodzenia i przewodu sadowego niedopuszczalne jest wykorzysty-
wanie dowodéw, uzyskanych z naruszeniem ustawy federalne;j.



148 Aneks (dokumenty zrédtowe)

3. Kazdy skazany za przestepstwo ma prawo do zrewidowania wyroku przez sad
wyzszej instancji w trybie ustanowionym w ustawie federalnej, a takze prawo
zwrocic si¢ o utaskawienie lub o zlagodzenie kary.

Artykul 48
Nikt nie ma obowigzku §wiadczenia przeciwko sobie, swojemu wspotmatzonkowi,
bliskim krewnym oraz innym osobom, ktérych krag okresla ustawa.

Artykul 49

Prawa poszkodowanych w wyniku przestepstw i naduzy¢ wladzy sa chronione
prawem. Republika Czeczenska zapewnia poszkodowanym dostep do wymiaru
sprawiedliwosci oraz kompensacje wyrzadzonej szkody.

Artykul 50

Kazdy ma prawo — w trybie ustanowionym w ustawie — do zrekompensowania mu
przez panstwo szkody wyrzadzonej wskutek bezprawnych dzialan (zaniechania
dziatania) organéw wiladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej lub ich urzednikow.

Artykul 51

1. Ustawa wprowadzajaca lub obostrzajaca odpowiedzialnos¢ nie dziala wstecz.

2. Nikt nie moze ponosi¢ odpowiedzialnosci za czyn, ktéry w chwili jego popet-
nienia nie byl uznawany w ustawodawstwie Federacji Rosyjskiej za niezgodny
z prawem. Jesli po popelnieniu czynu niezgodnego z prawem odpowiedzialno$¢
za niego zostala zniesiona lub ztagodzona, stosuje si¢ nowe prawo.

Artykul 52

1. Wymienienie w Konstytucji Republiki Czeczenskiej praw i wolno$ci nie powin-
no by¢ interpretowane jako negowanie lub umniejszanie innych ogélnie uzna-
nych praw i wolnosci czlowieka i obywatela.

2. W Republice Czeczenskiej nie powinny by¢ wydawane ustawy znoszace lub
umniejszajgce prawa i wolnosci czltowieka i obywatela.

3. Prawa i wolnosci czlowieka i obywatela mogg zosta¢ ograniczone przez ustawe
federalng wylacznie w takiej mierze, w jakiej jest to niezbedne do ochrony pod-
staw ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, moralnosci, zdrowia, praw
i legalnych intereséw innych oséb oraz zapewnienia obrony i bezpieczenstwa
Federacji Rosyjskiej.

Artykul 53

1. W warunkach stanu wyjatkowego, w celu zapewnienia bezpieczenstwa obywa-
teli i ochrony ustroju konstytucyjnego, zgodnie z federalng ustawg konstytucyj-
na w odniesieniu do poszczegoélnych praw i wolno$ci moga by¢ ustanawiane ich
ograniczenia ze wskazaniem zakresu i terminu ich obowigzywania.
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2. Stan wyjatkowy na terytorium Republiki Czeczenskiej i w jej poszczegélnych
cze$ciach moze by¢ wprowadzony w wypadku zaistnienia okoliczno$ci i w try-
bie ustanowionym przez federalng ustawe konstytucyjna.

Artykul 54
Kazdy ma obowigzek uiszcza¢ prawnie ustanowione podatki i oplaty. Ustawy wpro-
wadzajace nowe podatki lub pogarszajace sytuacje podatnikoéw nie dzialajg wstecz.

Artykul 55
Kazdy ma obowigzek chroni¢ przyrode i srodowisko oraz troszczy¢ si¢ o bogactwa
naturalne.

Artykul 56

Obywatele pelnig stuzbe wojskowa zgodnie z ustawg federalng. W przypadkach
przewidzianych w ustawie federalnej maja oni prawo do zamiany stuzby wojsko-
wej na alternatywna stuzbe cywilna.

Artykul 57
Obywatele moga samodzielnie realizowa¢ w calej pelni swoje prawa i obowigzki
z chwilg ukonczenia 18. roku zycia, jesli ustawa nie stanowi inaczej.

ROZDZIAL 3. USTROJ PANSTWOWY REPUBLIKI CZECZENSKIE]

Artykul 58

Stosunki migdzy Federacja Rosyjska i Republikg Czeczenska sa okreslane przez Kon-
stytucje Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne, Konstytucje Republiki Czeczenskiej,
a takze przez zawarte zgodnie z ustawg federalng umowy miedzy organami wtadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeczenskiej o rozgraniczeniu zakresu
kompetencji i uprawnien przez porozumienia zawarte miedzy federalnymi organa-
mi wladzy wykonawczej a organami wladzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej.

Artykul 59

1. Status Republiki Czeczenskiej okreslaja Konstytucja Federacji Rosyjskiej oraz
Konstytucja Republiki Czeczenskiej.
Status Republiki Czeczenskiej nie moze by¢ zmieniony bez jej zgody.

2. Granice miedzy Republika Czeczenska a innymi podmiotami Federacji Rosyj-
skiej moga zosta¢ zmienione wylacznie za wzajemng zgoda Stron.

3. Granice Republiki Czeczenskiej z innymi panstwami stanowia granice pan-
stwowa Federacji Rosyjskiej, ktorej status ustanawiany jest ustawg federalna.

4. Ustr6j administracyjno-terytorialny Republiki Czeczenskiej i tryb jego zmiany,
a takze status stolicy Republiki Czeczenskiej sa okreslane w ustawach Republiki
Czeczenskiej.
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5. W skiad Republiki Czeczenskiej wchodza:

miasta o znaczeniu republikanskim: Grozny, Argun i Gudermes;

rejony: aczchoj-martanowski, wiedienski, gatanczozski, groznienski, gudermeski,
itum-kalinski, kurczatojewski, nadtierieczny, naurski, nozaj-jurtowski, sunzenski,
urus-martanowski, cziebierlojewski, szalinski, szarojski, szatojski i szetkowski.
Stolicg Republiki Czeczenskiej jest miasto Grozny.

Artykul 60

We wspolnej kompetencji Federacji Rosyjskiej i Republiki Czeczenskiej lezy:

1) zapewnienie zgodnosci Konstytucji Republiki Czeczenskiej i ustaw Republi-
ki Czeczenskiej z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej i ustawami federalnymi;

2) ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela; ochrona praw mniejszosci
narodowych; zabezpieczenie praworzadnosci, porzadku prawnego i bezpie-
czenstwa publicznego; rezim stref przygranicznych;

3) kwestie dotyczace posiadania, korzystania i rozporzadzania ziemia, jej wne-
trzem, zasobami wodnymi i innymi zasobami naturalnymi;

4) rozgraniczenie wlasnosci panstwowej;

5) korzystanie z zasobow przyrody; ochrona srodowiska i zapewnienie bez-
pieczenstwa ekologicznego; obszary przyrodnicze podlegajace szczegdlnej
ochronie; ochrona zabytkéw historii i kultury;

6) ogolne zagadnienia dotyczace wychowania, edukacji, nauki, kultury, kultury
fizycznej i sportu;

7) koordynacja zagadnien dotyczacych ochrony zdrowia; ochrona rodziny, ma-
cierzynstwa, ojcostwa i dzieci; ochrona socjalna, w tym ubezpieczenie spo-
leczne;

8) wykorzystywanie srodkéw w walce z katastrofami, kleskami zywiotowymi,
epidemiami oraz likwidacja ich skutkow;

9) ustanowienie wspdlnych zasad opodatkowania i poboru optat w Federacji
Rosyjskiej;

10) ustawodawstwo administracyjne, administracyjno-procesowe, ustawodaw-
stwo pracy, ustawodawstwo rodzinne, mieszkaniowe, ziemskie, wodne, lesne,
ustawodawstwo o kopalinach uzytecznych oraz ustawodawstwo o ochronie
srodowiska;

11) kadry organéw sadowych i organéw ochrony prawnej; adwokatura i notariat;

12) ochrona odwiecznych obszaréw osiedlenia i tradycyjnego sposobu zycia nie-
wielkich liczebnie wspdlnot etnicznych;

13) ustanowienie ogoélnych zasad organizacji systemu wtadzy panstwowej i samo-
rzadu lokalnego;

14) koordynacja kontaktéw miedzynarodowych oraz kontaktéw gospodarczych
z zagranicg Republiki Czeczenskiej, realizacja porozumien miedzynarodo-
wych Federacji Rosyjskie;.
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Artykul 61

Republika Czeczenska w sprawach wykraczajacych poza granice kompetencji
Federacji Rosyjskiej i uprawnien Federacji Rosyjskiej w odniesieniu do kwestii
bedacych przedmiotem wspdlnej kompetencji Federacji Rosyjskiej i podmiotow
Federacji Rosyjskiej dysponuje pelnig wladzy panstwowej na swoim terytorium
i wykorzystuje te uprawnienia na podstawie zapiséw zawartych w Konstytucji Re-
publiki Czeczenskiej, ustawach Republiki Czeczenskiej oraz w innych normatyw-
nych aktach prawnych Republiki Czeczenskie;.

Artykul 62
Flage panstwowg, herb i hymn Republiki Czeczenskiej, ich opis oraz tryb oficjal-
nego uzywania ustanawiajg ustawy Republiki Czeczenskiej.

ROZDZIAL 4. GROWA REPUBLIKI CZECZENSKIE]

Artykul 63

Najwyzsza osobg urzedowa Republiki Czeczenskiej jest Glowa Republiki Czeczen-
skiej, ktory jest zwierzchnikiem wtadzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej i ma
prawo przewodniczy¢ najwyzszemu organowi wykonawczemu wiladzy panstwo-
wej Republiki Czeczenskiej — Rzagdowi Republiki Czeczenskiej.

Glowa Republiki Czeczenskiej, bedac szefem wiladzy wykonawczej wchodzacej
w skfad jednolitego systemu wiadzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej, okresla
strukture organéw wykonawczych wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej.
Glowa Republiki Czeczenskiej tworzy Rzad Republiki Czeczenskiej, ktorego dzia-
lalnos¢ podlega jego kontroli. Strukture, skfad, uprawnienia oraz tryb tworzenia
Rzadu Republiki Czeczenskiej okresla ustawodawstwo republikanskie.

Artykul 64

1. Glowa Republiki Czeczenskiej jest wybierany przez obywateli Federacji Rosyj-
skiej, zamieszkujgcych na terytorium Republiki Czeczenskiej i posiadajacych
zgodnie z ustawa federalng aktywne prawo wyborcze, na podstawie powszech-
nego, rownego i bezposredniego prawa wyborczego w gtosowaniu tajnym.
Na Glowe Republiki Czeczenskiej moze by¢ wybrany obywatel Federacji Ro-
syjskiej, posiadajacy zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej i ustawa fede-
ralng bierne prawo wyborcze, nieposiadajacy obywatelstwa innego panstwa lub
zezwolenia na osiedlenie si¢ badz innego dokumentu potwierdzajacego prawo
do stalego zamieszkania obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego
panstwa, i ktéry ukonczyl 30 lat.

2. Kandydaci na urzad Glowy Republiki Czeczenskiej s3 wysuwani przez partie
polityczne. W ustawie Republiki Czeczenskiej moze zosta¢ przewidziane wysu-
wanie kandydatéw na wskazany urzad przez nich samych.
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3. Wybory Glowy Republiki Czeczenskiej sa przeprowadzane zgodnie z ustawami
federalnymi, niniejsza Konstytucja i ustawg Republiki Czeczenskie;j.

Artykul 65
Glowa Republiki Czeczenskiej jest wybierany na okres 5 lat. Kadencja Glowy Re-
publiki Czeczenskiej jest liczona od dnia objecia przez niego urzedu.

Artykul 66

1. Obywatel Federacji Rosyjskiej, wybrany zgodnie z ustawami federalnymi, ni-

niejsza Konstytucjg i ustawa Republiki Czeczenskiej na Glowe Republiki Cze-
czenskiej, obejmuje urzad po uplywie dziesigciu dni od dnia oficjalnego opubli-
kowania przez Komisje Wyborcza Republiki Czeczenskiej rezultatéw wyboréw
Glowy Republiki Czeczenskiej.
Obejmujac urzad, Glowa Republiki Czeczenskiej sklada nastepujaca przysiege:
»Przysiegam, iz realizujac uprawnienia Glowy Republiki Czeczenskiej bede sza-
nowat i chronit prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, przestrzegat Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej, przestrzegal i bronil Konstytucji Republiki Czeczen-
skiej oraz wiernie stuzyt wielonarodowosciowemu ludowi”

2. Przysiega ma charakter uroczysty i jest skladana na posiedzeniu Parlamentu
Republiki Czeczenskiej, w obecnosci cztonkéw Rzadu Republiki Czeczenskiej,
sedziow Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczenskiej, przedstawicieli partii
politycznych, organizacji spolecznych i ruchéw spotecznych.

3. [Ustep utracit moc].

Artykul 67

Glowa Republiki Czeczenskiej nie moze by¢ jednoczesnie deputowanym Dumy
Panstwowej Zgromadzenia Federacyjnego Federacji Rosyjskiej, cztonkiem Rady
Federacji Zgromadzenia Federacyjnego Federacji Rosyjskiej, sedzig, nie moze zaj-
mowa¢ innych stanowisk panstwowych w Federacji Rosyjskiej, innych stanowisk
panstwowych w Republice Czeczenskiej, stanowisk federalnej stuzby panstwowej,
stanowisk panstwowej stuzby cywilnej podmiotu Federacji Rosyjskiej, a takze sta-
nowisk w samorzadzie lokalnym oraz stanowisk w stuzbie samorzadu lokalnego,
nie moze zajmowac sie inng platng dziatalnoscia, z wyjatkiem dziatalnosci dydak-
tycznej, dzialalnosci naukowej lub innej dziatalnosci tworczej, jesli ustawodaw-
stwo Federacji Rosyjskiej nie stanowi inaczej. Przy tym dziatalnos¢ dydaktyczna,
dzialalno$¢ naukowa i inna dzialalnos¢ tworcza nie moze by¢ finansowana wy-
lacznie ze srodkéw innych panstw, organizacji miedzynarodowych i organizacji
innych panstw, obywateli innych panstw i bezpanstwowcow, jesli umowa miedzy-
narodowa Federacji Rosyjskiej lub ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej nie sta-
nowi inaczej. Ograniczenia ustanowione niniejszym ustepem w czesci dotyczacej
zajmowania stanowiska w federalnej stuzbie panistwowej nie sg stosowane w przy-
padkach ustanowionych w dekretach Prezydenta Federacji Rosyjskie;.
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Glowa Republiki Czeczenskiej nie ma prawa wchodzi¢ w sktad organéw zarzadza-
nia, rad kuratorskich lub rad nadzorczych, innych organéw zagranicznych nie-
komercyjnych organizacji pozarzadowych i dziatajacych na terytorium Federacji
Rosyjskiej ich strukturalnych jednostek organizacyjnych, jesli umowa miedzyna-
rodowa Federacji Rosyjskiej lub ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej nie stanowig
inaczej.

Artykul 68
1. Glowa Republiki Czeczenskiej bezposrednio lub przez organy wladzy wyko-
nawczej Republiki Czeczenskiej zapewnia prowadzenie jednolitej polityki

w sferze rozwoju spoteczno-ekonomicznego Republiki Czeczenskiej.

2. Glowa Republiki Czeczenskiej:

1) reprezentuje Republike Czeczenska w relacjach z federalnymi organami
wladzy panstwowej, organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej oraz z organami samorzadu lokalnego przy realizacji kontak-
tow gospodarczych z zagranicg i ma przy tym prawo podpisywaé umowy
i porozumienia w imieniu Republiki Czeczenskiej;

2) podpisuje i oglasza ustawy Republiki Czeczenskiej lub odrzuca ustawy,
uchwalone przez Parlament Republiki Czeczenskiej;

3) przedkiada do rozpatrzenia przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rzad
Federacji Rosyjskiej oraz inne organy wladzy panstwowej Federacji Ro-
syjskiej, a takze przez Parlament Republiki Czeczenskiej projekty aktow,
uchwalenie ktérych znajduje si¢ w ich kompetencjach;

4) tworzy Rzad Republiki Czeczenskiej i przedstawia do uzgodnienia przez
Parlament Republiki Czeczenskiej kandydatury do powolania na stano-
wiska Przewodniczacego Rzadu Republiki Czeczenskiej, pierwszego za-
stepcy oraz zastepcow Przewodniczacego Rzadu Republiki Czeczenskiej,
ministréw realizujacych swoje uprawnienia w sferze finanséw, gospodarki,
przemystu i rolnictwa, a takze decyduje o dymisji Rzadu Republiki Cze-
czenskiej;

5) tworzy Rade Bezpieczenstwa Ekonomicznego i Publicznego Republiki
Czeczenskiej;

6) przedstawia Parlamentowi Republiki Czeczenskiej kandydatury do powo-
tania na stanowisko sedziow Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczen-
skiej, sedziow pokoju, a takze na stanowisko Przewodniczacego Izby Ob-
rachunkowej Republiki Czeczenskiej oraz Rzecznika Praw Obywatelskich
w Republice Czeczenskiej;

7) nie rzadziej niz raz do roku zwraca si¢ z oredziem do Parlamentu Repu-
bliki Czeczenskiej i narodu Republiki Czeczenskiej na temat rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego Republiki Czeczenskiej oraz zadan organéw wia-
dzy panstwowej Republiki Czeczenskiej na kolejny rok;
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10)
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13)

14)

15)

16)

17)

18)
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uzgadnia z federalnymi organami wladzy wykonawczej kandydatury do
powolania na stanowiska naczelnikéw terytorialnych organéw wladzy wy-
konawczej Federacji Rosyjskiej w Republice Czeczenskiej w trybie ustano-
wionym przez ustawodawstwo Federacji Rosyjskiej;
8.1) uzgadnia wystgpienie Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, do-
tyczace kandydatury na stanowisko prokuratora Republiki Czeczenskiej;
powoluje polowe sktadu Komisji Wyborczej Republiki Czeczenskiej;
ma prawo zadac¢ zwolania nadzwyczajnych posiedzen Parlamentu Repu-
bliki Czeczenskiej, a takze zwolywaé nowo wybrany Parlament Republiki
Czeczenskiej na pierwsze posiedzenie wczesniej niz termin przewidziany
na to przez Konstytucje Republiki Czeczenskiej;
ma prawo uczestniczy¢ w pracach Parlamentu Republiki Czeczenskiej
z prawem glosu doradczego;
tworzy Administracje dla zabezpieczenia dzialalnosci Glowy Republi-
ki Czeczenskiej i Rzadu Republiki Czeczenskiej, okresla jej uprawnienia
i tryb dzialalnosci, zatwierdza jej strukture, liczebnos¢ etatowa, powotuje
jej naczelnika, ktéry wedlug stanowiska jest cztonkiem Rzadu Republiki
Czeczenskiej i reprezentuje w nim interesy Glowy Republiki Czeczenskiej;
powoluje na swoja kadencje przedstawiciela w Radzie Federacji Zgroma-
dzenia Federacyjnego Federacji Rosyjskiej od organu wykonawczego wia-
dzy panstwowej Republiki Czeczenskiej, a takze powoluje na stanowisko
i odwotuje ze stanowiska pelnomocnego przedstawiciela Gtowy Republiki
Czeczenskiej w Parlamencie Republiki Czeczenskiej;
powoluje i odwoluje ze stanowiska przedstawicieli Republiki Czeczen-
skiej w podmiotach Federacji Rosyjskiej, a takze w trybie ustanowionym
w ustawodawstwie federalnym - przedstawicieli Republiki Czeczenskiej
w podmiotach innych panstw;
zawiesza obowigzywanie aktéw normatywnych oraz innych aktéow wla-
dzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej i uchyla je, jesli sa one sprzeczne
z ustawodawstwem federalnym i Konstytucja Republiki Czeczenskiej;
nadaje odznaczenia panstwowe Republiki Czeczenskiej, przedstawia
w ustanowionym trybie do nadania odznaczen panstwowych Federacji
Rosyjskiej;
zapewnia koordynacje dziatalno$ci organéw wladzy wykonawczej Re-
publiki Czeczenskiej z innymi organami wladzy panstwowej Republiki
Czeczenskiej i zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej organizu-
je wspoldzialanie organéw wtadzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej
z federalnymi organami wladzy wykonawczej i ich organami terytorialny-
mi, organami samorzadu lokalnego oraz organizacjami spotecznymi;
realizuje inne uprawnienia zgodnie z ustawami federalnymi, Konstytucja
Republiki Czeczenskiej oraz ustawami Republiki Czeczenskiej.



Konstytucja Republiki Czeczenskie;... 155

Artykul 69

1.
2.

Glowa Republiki Czeczenskiej wydaje dekrety i rozporzadzenia.

Dekrety i rozporzadzenia Glowy Republiki Czeczenskiej maja moc obowiagzuja-
cg na calym terytorium Republiki Czeczenskiej.

Akty prawne Glowy Republiki Czeczenskiej sg przekazywane Parlamentowi
Republiki Czeczenskiej w ciaggu czternastu dni kalendarzowych.

Artykul 70

Glowa Republiki Czeczenskiej, realizujac swoje uprawnienia, jest zobowigzany do
przestrzegania Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustaw federalnych, Konstytucji
Republiki Czeczenskiej i ustaw Republiki Czeczenskiej, a takze do wypelniania
dekretow i rozporzadzen Prezydenta Federacji Rosyjskiej, rozporzadzen i zarza-
dzen Rzadu Federacji Rosyjskie;j.

Artykul 71

1.

Uprawnienia Glowy Republiki Czeczenskiej wygasaja przed terminem w przy-
padku:

1) jego $mierci;

2) ztozenia go z urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w zwigzku z wy-
razeniem w stosunku do niego wotum nieufnosci przez Parlament Republi-
ki Czeczenskiej;

3) jego ustgpienia na wlasng prosbe;

4) zlozenia go z urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadkach
przewidzianych w ustawie federalnej;

5) uznania go przez sad za niezdolnego do czynnosci prawnych lub czesciowo
niezdolnego do czynnosci prawnych;

6) uznania go przez sad za zaginionego lub zmarlego;

7) uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego go;

8) jego wyjazdu za granice Federacji Rosyjskiej do stalego miejsca zamieszkania;

9) utraty przez niego obywatelstwa Federacji Rosyjskiej, nabycia przez niego
obywatelstwa innego panstwa lub otrzymania przez niego zezwolenia na
osiedlenie sie lub innego dokumentu potwierdzajacego prawo do stalego za-
mieszkania obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego panstwa;

10) jego odwolania przez wyborcow, zarejestrowanych na terytorium Republi-
ki Czeczenskiej, na podstawie i w trybie ustalonymi w ustawie federalnej
i uchwalonej w zwigzku z nig ustawa Republiki Czeczenskiej.

. Decyzja o przedterminowym wygasnieciu uprawnien Glowy Republiki Cze-

czenskiej jest podejmowana przez Parlament Republiki Czeczenskiej na wnio-
sek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, z wyjatkiem przypadkow przewidzianych
w punktach 1, 2, 3 1 4 ustepu 1 niniejszego artykutu.
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3. W przypadkach przewidzianych w punktach 2, 3 i 4 ustepu 1 niniejszego ar-
tykutu decyzja o przedterminowym wygasnieciu uprawnien Glowy Republiki
Czeczenskiej jest podejmowana przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Artykul 72

Parlament Republiki Czeczenskiej ma prawo wyrazi¢ wotum nieufnosci wobec

Glowy Republiki Czeczenskiej w przypadku:

1) wydania przez niego aktéw sprzecznych z Konstytucja Federacji Rosyjskiej,
ustawami federalnymi, Konstytucjg Republiki Czeczenskiej i ustawami Repu-
bliki Czeczenskiej, jesli takie sprzecznosci zostaly ustanowione przez odpo-
wiedni sad i nie zostaly usunigte przez Glowe Republiki Czeczenskiej w ciggu
miesigca od dnia uprawomocnienia sie wyroku sadu;

2) ustanowionego przez odpowiedni sad innego powaznego naruszenia Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, ustaw federalnych, dekretéw Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, rozporzadzen Rzadu Federacji Rosyjskiej, Konstytucji Republiki
Czeczenskiej oraz ustaw Republiki Czeczenskiej, jesli spowodowato to masowe
naruszenie praw i wolnosci obywateli;

3) nienalezytego wypelniania przez niego swoich obowigzkéw.

Artykul 73

Decyzja Parlamentu Republiki Czeczenskiej o wyrazeniu wotum nieufnosci wobec
Glowy Republiki Czeczenskiej jest przyjmowana wigkszoscig dwoch trzecich ustawo-
wej liczby deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej z inicjatywy co najmniej
jednej trzeciej ustawowej liczby deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskie;j.

Artykul 74

1. Decyzja Parlamentu Republiki Czeczenskiej o wyrazeniu wotum nieufnosci
wobec Glowy Republiki Czeczenskiej jest kierowana do rozpatrzenia przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej w celu podjecia decyzji o zlozeniu Glowy Republi-
ki Czeczenskiej z urzedu.

2. Decyzja Prezydenta Federacji Rosyjskiej o zlozeniu Glowy Republiki Czeczen-
skiej z urzedu skutkuje dymisjg Rzagdu Republiki Czeczenskie;.

3. W przypadkach dymisji Rzadu Republiki Czeczenskiej na podstawach, przewi-
dzianych brzmieniem ust. 2 niniejszego artykulu, kontynuuje on swoja dziatal-
no$¢ do czasu zatwierdzenia nowego skltadu Rzagdu Republiki Czeczenskiej.

Artykul 75

W przypadku wygasnigcia przed terminem uprawnien Glowy Republiki Czeczenskiej,
uznania wyboréw Glowy Republiki Czeczenskiej za nieodbyte lub niewazne oraz win-
nych przypadkach, ustanowionych przez ustawe federalna, Prezydent Federacji Rosyj-
skiej wyznacza czasowo pelnigcego obowiazki Glowy Republiki Czeczenskie;j.
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Artykul 76

W przypadku, gdy Glowa Republiki Czeczenskiej czasowo (w zwiazku z choroba
lub urlopem) nie moze petni¢ swoich obowigzkdéw, czasowo pelni je Przewodni-
czacy Rzadu Republiki Czeczenskiej, a w przypadku bezposredniego kierowania
przez Glowe Republiki Czeczenskiej Rzadem Republiki Czeczenskiej — pierwszy
zastepca Przewodniczacego Rzadu Republiki Czeczenskiej lub osoba, ktéra zosta-
ta wyznaczona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej na stanowisko czasowo pel-
nigcego obowigzki Glowy Republiki Czeczenskiej w zwigzku z okolicznosciami,
wskazanymi w ustawie federalne;j.

Artykul 77

Czasowo pelnigcy obowiazki Glowy Republiki Czeczenskiej nie ma prawa roz-
wigzywac Parlamentu Republiki Czeczenskiej, a takze zglasza¢ propozycji zmian
w Konstytucji Republiki Czeczenskiej.

ROZDZIAL 5. PARLAMENT REPUBLIKI CZECZENSKIE]

Artykul 78

1. Parlament Republiki Czeczenskiej jest stalym najwyzszym i jedynym ustawo-
dawczym (przedstawicielskim) organem wtadzy panstwowej Republiki Cze-
czenskie;j.

2. Parlament Republiki Czeczenskiej jest jednoizbowy i sktada si¢ z 141 deputo-
wanych, wybieranych na okres 5 lat przez obywateli Federacji Rosyjskiej, za-
mieszkujacych w Republice Czeczenskiej, na podstawie bezposredniego prawa
wyborczego w glosowaniu tajnym, w trybie ustanowionym ustawodawstwem
federalnym, niniejszg Konstytucjg oraz ustawa Republiki Czeczenskie;j.

3. Na deputowanego Parlamentu Republiki Czeczenskiej moze by¢ wybrany oby-
watel Federacji Rosyjskiej, nieposiadajacy obywatelstwa innego panstwa lub
zezwolenia na osiedlenie si¢ badz innego dokumentu potwierdzajacego prawo
do stalego zamieszkania obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego
panstwa, ktory to obywatel na dzien gtosowania ukonczyt 21. rok zycia.

4. Tryb przeprowadzania wyboréw deputowanych Parlamentu Republiki Cze-
czenskiej jest ustanawiany ustawami federalnymi, niniejsza Konstytucja oraz
ustawa Republiki Czeczenskiej.

Artykul 79

1. Deputowani Parlamentu Republiki Czeczenskiej moga by¢ zawodowymi parla-
mentarzystami lub pracowac jako parlamentarzysci, zajmujac si¢ jednoczesnie
swoja zasadniczg dzialalnoscig zawodowa.
Liczba deputowanych, bedacych zawodowymi parlamentarzystami, jest ustana-
wiana w ustawie Republiki Czeczenskiej.
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. Ograniczenia zwigzane z dzialalnoscig deputowanych sg ustanawiane w usta-

wach Republiki Czeczenskiej zgodnie z ustawodawstwem federalnym.

. Deputowany Parlamentu Republiki Czeczenskiej nie ma prawa wykorzystywa-

nia swojego statusu w dzialalnosci niezwigzanej z realizacja swoich uprawnien
poselskich.

. W przypadku pociagniecia deputowanego do odpowiedzialnosci karnej lub

administracyjnej, jego zatrzymania, aresztowania, poddania rewizji, przestu-
chania, dokonania innych czynnosci o charakterze karno-procesowym lub
administracyjno-procesowym, przeprowadzenia dziatan o charakterze opera-
cyjno-rozpoznawczym w stosunku do deputowanego, jego bagazu, osobistych
i stuzbowych srodkéw transportu, jego korespondencji, wykorzystywanych
przez niego srodkéw lacznosci oraz nalezacych do niego dokumentéw, a tak-
ze podczas prowadzenia dziatan operacyjno-rozpoznawczych w zajmowanym
przez niego lokalu mieszkalnym i lokalu stuzbowym, stosuje si¢ odrebny tryb
postepowania w sprawach karnych lub administracyjnych, ustanowiony usta-
wami federalnymi.

. Deputowany nie moze by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej lub ad-

ministracyjnej za wypowiedziane zdanie, pozycj¢ wyrazong przy gtosowaniu
oraz za inne czynnosci zgodne ze statusem deputowanego, w tym po uplywie
terminu jego kadencji. Dane postanowienie nie dotyczy przypadkéw, w ktérych
deputowany dopuscil si¢ publicznego zniewazenia, oszczerstwa lub innych na-
ruszen, odpowiedzialno$¢ za ktore przewidziana jest w ustawie federalnej.

. Deputowani Parlamentu Republiki Czeczenskiej maja prawo odmowié ztoze-

nia zeznan w sprawach cywilnych, administracyjnych lub karnych dotyczacych
okolicznosci, ktére staly si¢ dla nich wiadome w zwiagzku z petnionymi przez
nich obowigzkami.

. Utrata przez deputowanego Parlamentu Republiki Czeczenskiej obywatelstwa Fe-

deracji Rosyjskiej, nabycie przez niego obywatelstwa innego panstwa badz otrzy-
manie przez niego zezwolenia na osiedlenie si¢ lub innego dokumentu potwier-
dzajacego prawo do stalego zamieszkania na terytorium innego panstwa stanowia
powody przedterminowego wygasniecia uprawnien deputowanego.

Artykul 80

1.

Parlament Republiki Czeczenskiej jest prawomocny, jesli w jego sktad wybrano
co najmniej dwie trzecie ustawowej liczby deputowanych.

. Posiedzenia Parlamentu Republiki Czeczenskiej sa jawne, z wyjatkiem przy-

padkow ustanowionych w ustawach federalnych, Konstytucji Republiki Cze-
czenskiej, ustawach Republiki Czeczenskiej, a takze w Regulaminie Parlamentu
Republiki Czeczenskiej.

. Parlament Republiki Czeczenskiej jest zwolywany na pierwsze posiedzenie

przez Komisje Wyborcza Republiki Czeczenskiej pigtnastego dnia po oficjal-
nym ogloszeniu rezultatéw glosowania.
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. Pierwsze posiedzenie Parlamentu Republiki Czeczenskiej otwiera najstarszy

wiekiem deputowany i prowadzi je do momentu wyboru Przewodniczacego
Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

. Z dniem rozpoczecia pracy nowo wybranego Parlamentu Republiki Czeczenskiej

uprawnienia Parlamentu Republiki Czeczenskiej poprzedniej kadencji wygasaja.

. Parlament Republiki Czeczenskiej posiada prawa osoby prawnej, ma pieczeé

okragla, samodzielnie podejmuje decyzje dotyczace zabezpieczenia organiza-
cyjnego, prawnego, informacyjnego, materialno-technicznego i finansowego
swojej dziatalnosci.

. Wydatki na zabezpieczenie dzialalnosci Parlamentu Republiki Czeczenskiej

sa przewidywane w budzecie Republiki Czeczenskiej w oddzielnym wierszu
w zwiazku z klasyfikacja budzetowg Federacji Rosyjskie;.

Artykut 81

Tryb dzialalnosci i organizacja pracy Parlamentu Republiki Czeczenskiej sg okre-
$lane postanowieniami Konstytucji Republiki Czeczenskiej, ustawy o Parlamencie
Republiki Czeczenskiej, ustawy o statusie deputowanego Republiki Czeczenskiej,
a takze postanowieniami Regulaminu Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

Artykul 82

1.

Parlament Republiki Czeczenskiej na swoim pierwszym posiedzeniu w drodze
tajnego glosowania wybiera ze swego skladu Przewodniczacego Parlamentu Re-
publiki Czeczenskiej oraz jego zastepcow.

. Za wybranych na stanowisko Przewodniczacego Parlamentu Republiki Cze-

czenskiej oraz na stanowisko jego zastepcow uznani zostaja ci deputowani, kto-
rzy uzyskali w drodze tajnego glosowania ponad potowe gloséw ogdlnej liczby
wybranych deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

. Przewodniczacy Parlamentu Republiki Czeczenskiej i jego zastepcy w swojej

dzialalnosci podlegaja kontroli Parlamentu Republiki Czeczenskiej i moga by¢
odwolani ze stanowiska w drodze tajnego gtosowania wigkszoscig glosow ogol-
nej liczby wybranych deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

Artykul 83
Parlament Republiki Czeczenskiej:

1)
2)

3)

przyjmuje Konstytucje Republiki Czeczenskiej i wnosi do niej zmiany;
[utracit moc];

2.1) wyznacza wybory Glowy Republiki Czeczenskiej;

rozpatruje kwestie dotyczacg udzielenia zgody Glowie Republiki Czeczenskiej
na powolanie Przewodniczacego Rzadu Republiki Czeczenskiej w przypadku,
gdy kierowanie Rzadem Republiki Czeczenskiej nie jest realizowane bezpo-
$rednio przez Glowe Republiki Czeczenskiej;
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4) rozpatruje kwestie¢ dotyczaca udzielenia zgody Glowie Republiki Czeczenskiej
na powolanie pierwszego zastepcy oraz zastepcow Przewodniczacego Rzadu
Republiki Czeczenskiej, a takze ministréw realizujacych uprawnienia w sferze
finanséw, gospodarki, przemystu oraz rolnictwa;

5) dokonuje regulacji ustawodawczych dotyczacych zakresu kompetencji Repu-
bliki Czeczenskiej oraz zakresu kompetencji Federacji Rosyjskiej i Republiki
Czeczenskiej w granicach uprawnien Republiki Czeczenskiej;

6) zatwierdza porozumienie o zmianie granic Republiki Czeczenskiej z innymi
podmiotami Federacji Rosyjskiej;

7) tworzy Izbe Obrachunkowg Republiki Czeczenskiej w trybie ustanowionym
w ustawie Republiki Czeczenskiej;

8) realizuje prawo inicjatywy ustawodawczej, majace na celu wniesienie projek-
tow ustaw do Dumy Panstwowej Zgromadzenia Federacyjnego Federacji Ro-
syjskiej;

9) podejmuje zgodnie z ustawa federalng decyzje dotyczaca nadania uprawnien
czfonkowi Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej —
przedstawiciela z ramienia Parlamentu Republiki Czeczenskiej na swoja kadencje;

10) na wniosek Glowy Republiki Czeczenskiej powotuje sedziéw Sadu Konstytu-
cyjnego Republiki Czeczenskiej oraz sedziéw pokoju Republiki Czeczenskiej;

11) powoluje i odwoluje ze stanowiska potowe sktadu Komisji Wyborczej Repu-
bliki Czeczenskiej;

12) wyznacza referendum Republiki Czeczenskiej w przypadkach przewidzianych
w ustawie Republiki Czeczenskiej;

13) wyznacza date przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Republiki Czeczen-
skiej zgodnie z terminami ustanowionymi w ustawie federalnej;

14) uczestniczy w tworzeniu skladu Rzadu Republiki Czeczenskiej w trybie usta-
nowionym w ustawie Republiki Czeczenskiej;

15) na wniosek Glowy Republiki Czeczenskiej powoluje i odwoluje ze stanowiska
Rzecznika Praw Obywatelskich w Republice Czeczenskiej;

16) uzgadnia wniosek Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, dotyczacy
kandydatury na stanowisko prokuratora Republiki Czeczenskiej;

17) powoluje zgodnie z ustawa Republiki Czeczenskiej przedstawicieli spoteczen-
stwa w sklad kolegium kwalifikacyjnego sedziéw Republiki Czeczenskiej,
a takze przedstawicieli z Parlamentu Republiki Czeczenskiej do komisji kwa-
lifikacyjnej przy Izbie Adwokackiej Republiki Czeczenskiej;

18) wysluchuje corocznego sprawozdania Przewodniczacego Rzadu Republiki
Czeczenskiej, dotyczacego rezultatow dziatalnosci Rzagdu Republiki Czeczen-
skiej, w tym kwestii uchwalonych przez Parlament Republiki Czeczenskiej;

19) realizuje inne umocowania prawne, ustanowione w Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, ustawach federalnych, Konstytucji Republiki Czeczenskiej oraz
w ustawach Republiki Czeczenskiej.
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Artykul 84

Ustawa Republiki Czeczenskiej:

1) zatwierdzany jest budzet Republiki Czeczenskiej i sprawozdanie o jego wyko-
naniu, przedstawiane przez Glowe Republiki Czeczenskiej;

2) ustanawiane sg zgodnie z Konstytucja Republiki Czeczenskiej podstawy orga-
nizacji i dziatalno$ci Parlamentu Republiki Czeczenskiej;

3) w granicach uprawnien, okreslonych w ustawie federalnej, ustanawiany jest
tryb przeprowadzenia wyboréw do organéw samorzadu lokalnego na teryto-
rium Republiki Czeczenskiej;

4) zatwierdzane s3 programy rozwoju spoteczno-ekonomicznego Republiki Cze-
czenskiej, przedstawiane przez Glowe Republiki Czeczenskiej;

5) ustanawiane sg podatki i oplaty, okreslenie ktérych wchodzi - zgodnie z zapi-
sami ustawy federalnej — w zakres uprawnien Republiki Czeczenskiej, a takze
tryb ich poboru;

6) zatwierdzane sg budzety terytorialnych panstwowych funduszy pozabudzeto-
wych Republiki Czeczenskiej i sprawozdania o ich wykonaniu;

7) ustanawiany jest tryb zarzadzania i dysponowania wlasnoscig Republiki Czeczen-
skiej, w tym cze$ciami tej wlasnosci (udziatami, akcjami) Republiki Czeczenskiej
w kapitatach gospodarczych spotek kapitalowych, gospodarczych spétek osobo-
wych oraz przedsiebiorstw posiadajacych inng forme prawno-organizacyjng swo-
jej dziatalnosci;

8) sa zatwierdzane i rozwigzywane umowy Republiki Czeczenskiej;

9) ustanawiany jest tryb wyznaczenia i przeprowadzenia referendum Republiki
Czeczenskiej;

10) ustanawiany jest tryb przeprowadzenia wyboréw do Parlamentu Republiki
Czeczenskiej, tryb przeprowadzenia wyboréw Glowy Republiki Czeczenskiej
oraz tryb odwotania Glowy Republiki Czeczenskiej;

11) ustanawiana jest struktura administracyjno-terytorialna Republiki Czeczen-
skiej 1 tryb jej zmiany;

12) ustanawiany jest system organdéw wykonawczych wladzy panstwowej Repu-
bliki Czeczenskiej;

13) ustanawiane s3 uprawnienia, tryb powotlania na stanowisko i odwolania ze
stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich w Republice Czeczenskiej;

14) regulowane sg inne kwestie odnoszace si¢ zgodnie z Konstytucja Federacji Ro-
syjskiej, ustawami federalnymi, Konstytucja Republiki Czeczenskiej i ustawa-
mi Republiki Czeczenskiej do kompetencji i uprawnien Republiki Czeczen-
skiej.

Artykul 85

1. Parlament Republiki Czeczenskiej podejmuje uchwaly w kwestiach zaliczonych
do jego kompetencji przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne,
Konstytucje Republiki Czeczenskiej oraz ustawy Republiki Czeczenskiej.
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2. Uchwalg Parlamentu Republiki Czeczenskiej:

1) uchwalany jest Regulamin Parlamentu Republiki Czeczenskiej i zapadaja
decyzje dotyczace wewnetrznego porzadku dzialalnosci Parlamentu Repu-
bliki Czeczenskiej;

2) [utracil moc];

3) powolywani sg na stanowiska i odwolywani ze stanowisk poszczegdlni
funkcjonariusze publiczni Republiki Czeczenskiej, dokonywane sg formal-
nosci dotyczace zgody na ich powolanie na stanowisko w trybie przewi-
dzianym w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawach federalnych oraz
w niniejszej Konstytucji;

4) wyznaczane sg wybory do Parlamentu Republiki Czeczenskiej, wybory
Glowy Republiki Czeczenskiej oraz glosowanie dotyczace odwotania Glo-
wy Republiki Czeczenskiej;

5) wyznaczane jest referendum Republiki Czeczenskiej w przypadkach prze-
widzianych w ustawie Republiki Czeczenskiej;

6) dokonywane s3 formalnosci dotyczace podjecia decyzji o wyrazeniu wo-
tum nieufnosci (wotum zaufania) dla Glowy Republiki Czeczenskiej, a tak-
ze decyzji o wyrazeniu wotum nieufnosci (wotum zaufania) dla naczelni-
kow organéw wiladzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej, w powotaniu
ktorych na stanowisko bral udzial Parlament Republiki Czeczenskiej zgod-
nie z postanowieniami niniejszej Konstytucji;

7) zatwierdzane jest porozumienie dotyczace zmiany granic Republiki Cze-
czenskiej;

8) aprobowany jest projekt umowy dotyczacej rozgraniczenia uprawnien;

9) powolywani s3 na stanowiska sedziowie Sadu Konstytucyjnego Republiki
Czeczenskiej oraz sedziowie pokoju;

10) dokonywane s3 inne formalnosci dotyczace podjecia decyzji w sprawach
przypisanych Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawom federalnym, ni-
niejszej Konstytucji oraz ustawom Republiki Czeczenskiej do zakresu
uprawnien Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

Artykul 86

Parlament Republiki Czeczenskiej w granicach i formach, ustanowionych w Kon-
stytucji Republiki Czeczenskiej i ustawach Republiki Czeczenskiej, na rowni z in-
nymi upowaznionymi do tego organami panstwowymi prowadzi kontrole nad
przestrzeganiem Konstytucji Republiki Czeczenskiej, wykonywaniem ustaw oraz
innych normatywnych aktéw prawnych Republiki Czeczenskiej, wykonaniem bu-
dzetu Republiki Czeczenskiej oraz budzetu terytorialnego panstwowego funduszu
pozabudzetowego Republiki Czeczenskiej, przestrzegania ustanowionego trybu
dysponowania majatkiem Republiki Czeczenskiej oraz wypelnia inne upowaznie-
nia ustanowione w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawach federalnych, w ni-
niejszej Konstytucji oraz w ustawach Republiki Czeczenskie;.
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Artykul 87

1.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Glowie Republiki Czeczenskiej,
Rzadowi Republiki Czeczenskiej, Administracji Glowy i Rzagdu Republiki Cze-
czenskiej, deputowanym Parlamentu Republiki Czeczenskiej oraz organom
przedstawicielskim samorzadu lokalnego.

Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje takze Sadowi Konstytucyjnemu
Republiki Czeczenskiej, Sadowi Najwyzszemu Republiki Czeczenskiej, Sado-
wi Arbitrazowemu Republiki Czeczenskiej oraz Komisji Wyborczej Republiki
Czeczenskiej w kwestiach nalezacych do ich kompetencji.

. Projekty ustaw zlozone do Parlamentu Republiki Czeczenskiej przez Glowe Re-

publiki Czeczenskiej sa rozpatrywane na jego wniosek w pierwszej kolejnosci.

Artykul 88

Projekty ustaw o wprowadzeniu lub zniesieniu podatkéw, zwolnieniu od nich,
o zmianie zobowigzan finansowych Republiki Czeczenskiej, a takze inne projekty
ustaw, przewidujace wydatki pokrywane ze srodkéw budzetu Republiki Czeczen-
skiej, sa rozpatrywane przez Parlament Republiki Czeczenskiej na wniosek Glowy
Republiki Czeczenskiej badz w przypadku istnienia orzeczenia wskazanej osoby.
Dane orzeczenie jest przedkladane Parlamentowi Republiki Czeczenskiej w okre-
sie miesigca od dnia wplyniecia projektu ustawy oraz dokumentéw przewodnich.

Artykul 89

1.

Ustawy konstytucyjne Republiki Czeczenskiej sa uchwalane w sprawach prze-
widzianych przez Konstytucje Republiki Czeczenskiej.

Ustawa konstytucyjna Republiki Czeczenskiej jest uznawana za uchwalona, jesli
zostala ona zaaprobowana przez co najmniej dwie trzecie z ustalonej liczby de-
putowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej.

. Ustawy Republiki Czeczenskiej sa uchwalane wigkszoscia gloséw ustanowionej

liczby deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej, o ile ustawa federalna
nie przewiduje inaczej.

. Uchwaly Parlamentu Republiki Czeczenskiej sg uchwalane wiekszoscig glosow

wybranych deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej, o ile ustawa fe-
deralna nie przewiduje inaczej.

. Projekt ustawy Republiki Czeczenskiej jest rozpatrywany przez Parlament Re-

publiki Czeczenskiej w co najmniej dwdch czytaniach, z wyjatkiem projektow
ustaw o zatwierdzeniu (zawarciu i rozwigzaniu) uméw Republiki Czeczenskie;.
Decyzja o przyjeciu lub o odrzuceniu projektu ustawy, a takze o przyjeciu usta-
wy do powtérnego rozpatrzenia lub o usunieciu jej z powtdrnego rozpatrzenia
jest legalizowana za pomocg uchwaty Parlamentu Republiki Czeczenskie;.
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Artykut 90

1.

Ustawy Republiki Czeczenskiej, uchwalone przez Parlament Republiki Cze-
czenskiej, w ciggu pieciu dni sa przekazywane do rozpatrzenia przez Glowe Re-
publiki Czeczenskiej w celu ich podpisania i ogloszenia.

Glowa Republiki Czeczenskiej w ciggu czternastu dni kalendarzowych od dnia
wplyniecia uchwalonej przez Parlament Republiki Czeczenskiej ustawy Repu-
bliki Czeczenskiej ma obowigzek oglosi¢ ustawe, umozliwiajac ogloszenie usta-
wy poprzez jej podpisanie badz odrzuci¢ ustawe we wskazanym terminie.

. W przypadku odrzucenia przez Gtowe Republiki Czeczenskiej ustawy Republi-

ki Czeczenskiej odrzucona ustawa wraca do Parlamentu Republiki Czeczenskiej
z umotywowanym uzasadnieniem jej odrzucenia i moze by¢ zaaprobowana
przez Parlament Republiki Czeczenskiej we wczesniej uchwalonym brzmieniu
wiekszoscig co najmniej dwdch trzecich gloséw ustanowionej liczby deputowa-
nych Parlamentu Republiki Czeczenskiej, z wyjatkiem przypadkow ustanowio-
nych w niniejszej Konstytucji.

. Ustawa Republiki Czeczenskiej, zaaprobowana przez Parlament Republiki Cze-

czenskiej we wczesniej uchwalonym brzmieniu, nie moze by¢ powtdrnie odrzu-
cona przez Glowe Republiki Czeczenskiej i podlega podpisaniu oraz ogloszeniu
w ciagu czternastu dni kalendarzowych od dnia ponownego wplyniecia wska-
zanej ustawy.

. Ustawy Republiki Czeczenskiej wchodza w zycie z dniem ich opublikowania, jesli

ustawy te nie przewiduja inaczej. Ustawy oraz inne normatywne akty prawne Re-
publiki Czeczenskiej, dotyczace praw i wolnosci czlowieka i obywatela, wchodza
w Zycie nie wezesniej niz dziesie¢ dni po dniu ich oficjalnego opublikowania.
Tryb oficjalnego opublikowania ustaw i innych normatywnych aktéw prawnych
Republiki Czeczenskiej jest ustanawiany prawem Republiki Czeczenskie;.

. Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne, Konstytucja oraz ustawy

Republiki Czeczenskiej podlegaja ochronie panstwowej na terytorium Republi-
ki Czeczenskiej.

Artykul 91

1.

Uprawnienia Parlamentu Republiki Czeczenskiej moga wygasna¢ przed termi-

nem w przypadku:

1) przyjecia przez Parlament Republiki Czeczenskiej przez co najmniej dwie
trzecie gloséw ustanowionej liczby deputowanych Parlamentu Republiki
Czeczenskiej decyzji o samorozwigzaniu;

2) rozwigzania przez Glowe Republiki Czeczenskiej na podstawach wskaza-
nych w ustepie 2 niniejszego artykulu;

3) wejscia w zycie orzeczenia Sadu Najwyzszego, dotyczacego nieprawomoc-
noéci danego skladu deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej,
w tym w zwigzku ze zrzeczeniem sie przez nich swoich uprawnien;
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4) rozwigzania przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w trybie i na podstawach
przewidzianych w ustawie federalnej.

. Glowa Republiki Czeczenskiej ma prawo podja¢ decyzje o przedterminowym

wygasnieciu uprawnien Parlamentu Republiki Czeczenskiej w trybie i na pod-
stawach przewidzianych w ustawie federalne;j.

. Decyzja Glowy Republiki Czeczenskiej o przedterminowym wygasnieciu upraw-

nien Parlamentu Republiki Czeczenskiej jest podejmowana w formie dekretu.

. W przypadku przedterminowego wygasnigcia uprawnien Parlamentu Republi-

ki Czeczenskiej na podstawach przewidzianych w niniejszym artykule nadzwy-
czajne wybory do Parlamentu Republiki Czeczenskiej wyznaczane sg zgodnie
z niniejsza Konstytucja oraz ustawg Republiki Czeczenskiej w trybie oraz w ter-
minach, ustanowionych ustawg federalna.

ROZDZIAL 6. RZAD REPUBLIKI CZECZENSKIE]

Artykul 92

1.

Rzad Republiki Czeczenskiej jest stalym najwyzszym organem wykonawczym
wladzy panstwowej Republiki Czeczenskie;j.

. Rzad Republiki Czeczenskiej zapewnia realizacj¢ postanowien Konstytucji Fede-

racji Rosyjskiej, ustaw federalnych oraz innych normatywnych aktéw prawnych
Federacji Rosyjskiej, Konstytucji Republiki Czeczenskiej, ustaw oraz innych nor-
matywnych aktéw prawnych Republiki Czeczenskiej na jej terytorium.

. Rzad Republiki Czeczenskiej jest tworzony na okres uprawnien Glowy Republi-

ki Czeczenskie;j.

. Rzad Republiki Czeczenskiej posiada prawa osoby prawnej, dysponuje okragta

pieczecia z wizerunkiem godfa Republiki Czeczenskiej.

. Finansowanie Rzadu Republiki Czeczenskiej i zarzadzanych przez niego orga-

néw wladzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej jest dokonywane ze srodkow
budzetu Republiki Czeczenskiej, przewidywanych w oddzielnych artykutach.

Artykul 93

1.

Rzad Republiki Czeczenskiej opracowuje i wykorzystuje $srodki majace na celu
zapewnienie kompleksowego rozwoju spoleczno-ekonomicznego Republiki
Czeczenskiej, uczestniczy w realizacji jednolitej polityki panstwa w dziedzinie
finanséw, nauki, edukacji, ochrony zdrowia, kultury, kultury fizycznej i sportu,
ubezpieczen spolecznych, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz ekologii.

. Rzad Republiki Czeczenskiej:

1) wykorzystuje w ramach swoich uprawnien srodki majgce na celu realizacje,
zabezpieczenie i ochrone praw i wolnosci czlowieka i obywatela, ochrong
wlasnosci i porzadku publicznego, przeciwdzialanie terroryzmowi i ekstre-
mizmowi oraz walke z przestepczos$cia;
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2)

3)

4)
5)

6)

Aneks (dokumenty zrédtowe)

1.1) wykorzystuje w ramach swoich uprawnien $rodki majace na celu za-
pewnienie gwarancji pafstwa, dotyczacych réwnosci praw, wolnosci
i legalnych intereséw czlowieka i obywatela niezaleznie od rasy, na-
rodowosci, jezyka, stosunku do religii oraz innych okoliczno$ci; za-
pobiezeniu ograniczeniu praw i dyskryminacji ze wzgledu na przyna-
lezno$¢ spoteczna, rasowa, narodowosciows, jezykowa lub religijna;
ochrony i rozwoju etnokulturowej réznorodnosci narodéw Federacji
Rosyjskiej, zamieszkujacych na terytorium Republiki Czeczenskiej, ich
jezykow i kultury; ochrony praw mniejszosci narodowych; adaptacji
spolecznej i kulturowej migrantéw; profilaktyki konfliktéw miedzy na-
rodowosciami (konfliktéw miedzyetnicznych) oraz zapewnienia zgo-
dy miedzy narodami i zgody miedzywyznaniowej;

opracowuje w celu przedstawienia przez Glowe Republiki Czeczenskiej Par-

lamentowi Republiki Czeczenskiej projekt budzetu Republiki Czeczenskiej,

a takze projekty programéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego Republiki

Czeczenskiej;

2.1) przygotowuje coroczne sprawozdania o rezultatach swojej dziatalno-
$ci, w tym w sprawach wysunietych przez Parlament Republiki Cze-
czenskiej w celu ich przedstawienia przez Przewodniczacego Rzadu
Republiki Czeczenskiej Parlamentowi Republiki Czeczenskiej;

zapewnia wykonanie budzetu Republiki Czeczenskiej i przygotowuje spra-

wozdanie dotyczace wykonania wskazanego budzetu oraz sprawozdania

o realizacji programéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego Republiki Cze-

czenskiej w celu ich przedstawienia przez Glowe Republiki Czeczenskiej

Parlamentowi Republiki Czeczenskiej;

tworzy inne organy wladzy wykonawczej Republiki Czeczenskiej;

zarzadza i dysponuje wlasnoscig Republiki Czeczenskiej zgodnie z ustawa-

mi Republiki Czeczenskiej, a takze zarzadza wlasnoscia federalng, przekaza-

ng do zarzadzania Republice Czeczenskiej zgodnie z ustawami federalnymi

oraz innymi normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej;

ma prawo poleci¢ organowi samorzadu lokalnego, obieralnemu funkcjonariu-

szowi publicznemu samorzadu lokalnego lub innemu funkcjonariuszowi pu-

blicznemu samorzadu lokalnego doprowadzenie do zgodnosci z ustawodaw-
stwem Federacji Rosyjskiej wydane przez nich akty prawne w przypadku, gdy
wymienione akty sa sprzeczne z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawami
federalnymi i innymi normatywnymi aktami prawnymi Federacji Rosyjskiej,

z Konstytucja Republiki Czeczenskiej, ustawami i innymi normatywnymi akta-

mi prawnymi Republiki Czeczenskiej, a takze ma prawo zwrdcic sie do sadu;

6.1) realizuje nalozone na niego uprawnienia, ustanowione przez norma-
tywne akty prawne Prezydenta Federacji Rosyjskiej oraz przez nor-
matywne akty prawne Rzadu Federacji Rosyjskiej, przewidujace prze-
kazanie do realizacji przez organy wtadzy wykonawczej podmiotow
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Federacji Rosyjskiej poszczegdlnych uprawnien federalnych organéw
wladzy wykonawczej zgodnie z ustawg federalna;

7) realizuje inne uprawnienia, ustanowione w ustawach federalnych, Kon-
stytucji Republiki Czeczenskiej, a takze w porozumieniach z federalnymi
organami wladzy wykonawczej, przewidzianymi w art. 78 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej.

Artykul 94

1. Rzad Republiki Czeczenskiej na podstawie oraz w celu realizacji postanowien
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustaw federalnych, normatywnych aktow
prawnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Rzadu Federacji Rosyjskiej, Kon-
stytucji Republiki Czeczenskiej, ustaw Republiki Czeczenskiej oraz dekretow
Glowy Republiki Czeczenskiej wydaje uchwaly i rozporzadzenia oraz zapewnia
ich wykonanie.

2. Uchwaly i rozporzadzenia Rzagdu Republiki Czeczenskiej, ktore zostalty uchwa-
lone w granicach jego uprawnien, s3 obowiazujace na calym terytorium Repu-
bliki Czeczenskiej.

3. Uchwaly i rozporzadzenia Rzadu Republiki Czeczenskiej nie powinny by¢
sprzeczne z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawami federalnymi, dekretami
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, uchwalami Rzadu Federacji Rosyjskiej, Kon-
stytucja Republiki Czeczenskiej, ustawami Republiki Czeczenskiej oraz aktami
Glowy Republiki Czeczenskie;j.

4. Normatywne akty prawne Rzadu Republiki Czeczenskiej sa kierowane do Par-
lamentu Republiki Czeczenskiej w ciagu czternastu dni kalendarzowych.

Artykul 95

Rzad Republiki Czeczenskiej sklada swe pelnomocnictwa na rece nowo wybrane-
go — Glowy Republiki Czeczenskiej, podaje si¢ do dymisji - w przypadku ztozenia
Prezydenta Republiki Czeczenskiej z urzedu.

W przypadku zdymisjonowania (zlozenia pelnomocnictw) Rzadu Republiki Cze-
czenskiej prowadzi on swojg dzialalno$¢ az do chwili utworzenia nowego skladu
Rzadu Republiki Czeczenskiej, w trybie ustanowionym przez ustawodawstwo re-
publikanskie.

ROZDZIAL 7. WLADZA SADOWNICZA, PROKURATURA,
ADWOKATURA I NOTARIAT

Artykul 96

1. Wymiar sprawiedliwosci w Republice Czeczenskiej jest sprawowany wyltacznie
przez sad. Tworzenie sadéw specjalnych oraz sadéw, ktdre nie sg przewidziane
w federalnej ustawie konstytucyjnej, jest niedozwolone.



168 Aneks (dokumenty zrédtowe)

. Wladza sagdownicza jest sprawowana w drodze postgpowania konstytucyjnego,

cywilnego, administracyjnego oraz karnego.

. Na terytorium Republiki Czeczenskiej dzialaja sady federalne, Sad Konstytucyj-

ny Republiki Czeczenskiej oraz sedziowie pokoju Republiki Czeczenskiej.

. Zaden inny organ, funkcjonariusz publiczny lub inna osoba nie ma prawa prze-

ja¢ funkcji wladzy sagdowniczej.

Artykul 97

1.

3.

Sedziami sg osoby, ktorym nadane zostaly — zgodnie z Konstytucja Federacji
Rosyjskiej oraz ustawg — uprawnienia do sprawowania wymiaru sprawiedliwo-
$ci i ktore wykonuja swoje obowigzki zawodowo.

. Wszyscy sedziowie posiadaja jednolity status, ustanowiony federalna ustawa

konstytucyjng oraz ustawa federalng. Sytuacja prawna sedzidéw jest okreslana
w ustawie federalnej, a poszczegdlnych kategorii sedziow, w przypadkach prze-
widzianych w ustawie federalnej, takze w ustawie Republiki Czeczenskiej.

[wylaczony].

Artykul 98

1.

Sedziowie s3 niezawisli i podlegaja wyltacznie postanowieniom Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej oraz prawu federalnemu, a takze kieruja sie postanowieniami
Konstytucji Republiki Czeczenskiej oraz ustawami Republiki Czeczenskie;j.

. Sedziowie s3 nieusuwalni, sg oni powolywani na stanowisko w trybie ustano-

wionym przez prawo federalne, a sedziowie pokoju sa powolywani takze w try-
bie ustanowionym przez prawo Republiki Czeczenskiej. Uprawnienia sedziego
mogga by¢ cofniete lub zawieszone wytacznie w trybie i na podstawach okreslo-
nych prawem federalnym.

. Sedziowie sg nietykalni, moga by¢ oni pociagnieci do odpowiedzialnosci karnej

wylacznie w trybie okreslonym przez prawo federalne.

Artykul 99

1.

Rozpoznawanie spraw w sgdach jest jawne. Rozpoznanie sprawy przy drzwiach
zamknietych jest dopuszczalne jedynie w przypadkach przewidzianych prawem
federalnym. Sad rozpoznaje sprawe na zasadzie kontradyktoryjnosci i rowno-
uprawnienia stron.

. Postepowania sagdowe w Republice Czeczenskiej sa prowadzone w jezyku rosyj-

skim. Uczestniczagcym w sprawie osobom, ktdre nie wladaja jezykiem, w jakim
prowadzone jest postepowanie sadowe, zapewniane jest prawo zaznajomienia
sie z materialami sprawy oraz uczestnictwa w czynnos$ciach procesowych wraz
z ttumaczem, a takze prawo do wystepowania w sadzie w jezyku ojczystym.
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Artykul 100

1.

Sad Konstytucyjny Republiki Czeczenskiej jest tworzony w celu rozpatrywa-
nia kwestii zgodnosci ustaw Republiki Czeczenskiej, normatywnych aktow
prawnych Parlamentu Republiki Czeczenskiej, Glowy Republiki Czeczenskiej,
Rzadu Republiki Czeczenskiej, innych organéw wladzy wykonawczej Repu-
bliki Czeczenskiej oraz organéw samorzadu lokalnego Republiki Czeczenskiej
z Konstytucjg Republiki Czeczenskiej.

. Sad Konstytucyjny Republiki Czeczenskiej:

1) w granicach swoich uprawnien rozstrzyga spory kompetencyjne miedzy or-
ganami wladzy panstwowej Republiki Czeczenskiej, miedzy organami wta-
dzy panstwowej Republiki Czeczenskiej a organami samorzadu lokalnego
oraz miedzy organami samorzadu lokalnego;

2) wydaje opini¢ o zgodnosci sprawy stawianej na referendum Republiki Cze-
czenskiej z Konstytucja Republiki Czeczenskiej;

3) nazadanie Glowy Republiki Czeczenskiej i Parlamentu Republiki Czeczen-
skiej dokonuje wyktadni Konstytucji Republiki Czeczenskiej.

. Tryb nadawania uprawnien przewodniczacemu, zastepcy przewodniczacego

oraz innym sedziom Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczenskiej jest okreslany
przez ustawe Republiki Czeczenskiej, uchwalong zgodnie z ustawg federalna.

. Sad Konstytucyjny Republiki Czeczenskiej rozpoznaje sprawy podlegajace jego

kompetencjom w trybie ustanowionym w ustawie Republiki Czeczenskie;.

. Wyrok Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczenskiej, wydany w granicach

jego uprawnien, nie moze by¢ zrewidowany przez inny sad.

. Finansowanie Sadu Konstytucyjnego Republiki Czeczenskiej jest realizowane

ze $rodkow budzetu republikanskiego.

Artykul 101

1.

Sedziowie pokoju sg sedziami sadéw powszechnych Republiki Czeczenskiej
i wchodza w sklad jednolitego systemu sagdow Federacji Rosyjskiej. Uprawnie-
nia, tryb dzialalno$ci sedziéw pokoju oraz tryb tworzenia stanowisk sedziow
pokoju sg ustanawiane w ustawie federalnej. Tryb powolywania sedziéw pokoju
oraz ich dzialalnosci sg ustanawiane w ustawie Republiki Czeczenskiej, uchwa-
lonej zgodnie z ustawg federalna.

. Sedziowie pokoju w granicach swoich uprawnien rozpoznaja sprawy cywilne,

administracyjne i karne w charakterze sadu pierwszej instancji.

. Obwody sadowe oraz stanowiska sedziow pokoju sa tworzone i likwidowane na

podstawie postanowien ustaw Republiki Czeczenskie;.

Artykul 102

Uprawnienia, tryb tworzenia i dziatalnos$¢ saqdow federalnych na terytorium Repu-
bliki Czeczenskiej sa ustanawiane postanowieniami Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, federalng ustawa konstytucyjng oraz innymi ustawami federalnymi.
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Artykul 103

1. Prokuratura Republiki Czeczenskiej wchodzi w jednolity scentralizowany sys-
tem prokuratury Federacji Rosyjskiej, w ramach ktérego prokuratorzy nizszych
instancji s3 podporzadkowani prokuratorom wyzszych instancji oraz Prokura-
torowi Generalnemu Federacji Rosyjskiej.

2. Uprawnienia, organizacj¢ oraz tryb dzialania organdéw prokuratury okresla
ustawa federalna.

Artykul 104

1. Prokurator Republiki Czeczenskiej, prokuratorzy miast, rejonéw oraz inni row-
norzedni prokuratorzy w Republice Czeczenskiej s3 powolywani na stanowisko
oraz odwolywani ze stanowiska w trybie przewidzianym w art. 129 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.
Inni prokuratorzy w Republice Czeczenskiej sa powolywani na stanowisko i od-
wolywani ze stanowiska przez Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej.

2. Prokurator Republiki Czeczenskiej oraz prokuratorzy rejonéw i miast realizuja
swoje uprawnienia niezaleznie od jakichkolwiek organéw wladzy panstwowej Re-
publiki Czeczenskiej i organdéw samorzadu lokalnego oraz ich funkcjonariuszy.

Artykul 105

Adwokatura w Republice Czeczenskiej jest niezaleznym zawodowym zrzeszeniem
0sob zajmujacych si¢ dzialalnoscig adwokacka i realizujacych swoja dzialalnos¢
zgodnie z ustawodawstwem federalnym.

Artykul 106

Notariat w Republice Czeczenskiej jest powotywany - zgodnie z Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej oraz Konstytucja Republiki Czeczenskiej — do ochrony praw i in-
teresow prawnych obywateli oraz oséb prawnych droga dokonywania czynnosci
notarialnych w imieniu Federacji Rosyjskiej. Organizacje i tryb dzialalnosci nota-
riatu okresla ustawa federalna oraz ustawa Republiki Czeczenskiej.

ROZDZIAL 8. SAMORZAD LOKALNY

Artykul 107

1. Samorzad lokalny w Republice Czeczenskiej zapewnia samodzielne rozwigzy-
wanie przez ludnos¢ kwestii o znaczeniu lokalnym oraz wladanie, uzytkowanie
i dysponowanie wlasnoscig komunalng.

2. Samorzadnos¢ lokalna jest realizowana przez obywateli w drodze referendum,
wyboréw i innych form bezposredniego wyrazania woli, za posrednictwem
obieralnych i innych organéw samorzadu lokalnego.
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Artykul 108

1. Samorzad lokalny funkcjonuje w miastach, wsiach oraz na innych terytoriach,
z uwzglednieniem tradycji historycznych i innych tradycji lokalnych.

2. Zmiana granic obszaru, na ktérym funkcjonuje samorzad lokalny, jest mozliwa
z uwzglednieniem opinii ludnosci tych obszaréw.

Artykul 109

Tryb tworzenia organdéw samorzadu lokalnego Republiki Czeczenskiej oraz orga-
nizacji ich dzialalnosci okresla ustawa federalna, ustawa Republiki Czeczenskiej
o samorzadzie lokalnym oraz statuty jednostek samorzadu lokalnego.

Artykul 110

1. Organy samorzadu lokalnego samodzielnie zarzadzaja wlasnoscia komunalng
oraz tworzg, zatwierdzaja i wykonuja budzet lokalny, ustanawiaja lokalne po-
datki i optaty, strzega porzadku publicznego, a takze rozwigzuja inne kwestie
o znaczeniu lokalnym.

2. Organy samorzadu lokalnego moga na mocy ustaw federalnych otrzymywac
niektére uprawnienia panstwowe Federacji Rosyjskiej oraz na mocy ustaw
Republiki Czeczenskiej — niektére uprawnienia panstwowe Republiki Cze-
czenskiej, z ktérymi zwigzana jest procedura przekazywania niezbednych do
ich realizacji srodkéw materiatowych i finansowych. Realizacja przekazanych
uprawnien podlega kontroli organéw wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej
i Republiki Czeczenskie;j.

Artykul 111

Samorzadno$¢ lokalna jest gwarantowana poprzez prawo do obrony sadowej, do
kompensacji dodatkowych wydatkéw, poniesionych w rezultacie decyzji, pod-
jetych przez organy wiladzy panstwowej oraz poprzez zakaz ograniczania praw
samorzadu lokalnego, ustanowionych przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej
i ustawy federalne, przez Konstytucje Republiki Czeczenskiej i ustawy Republiki
Czeczenskiej.

ROZDZIAL 9. WPROWADZENIE ZMIAN DO KONSTYTUC]I
REPUBLIKI CZECZENSKIE]

Artykul 112
1. Wprowadzenie zmian do Konstytucji Republiki Czeczenskiej odbywa sie w try-
bie ustanowionym przez niniejsza Konstytucje.
2. Propozycje zmian w Konstytucji Republiki Czeczenskiej moga wnosic:
1) Glowa Republiki Czeczenskiej;
2) grupa deputowanych w skladzie co najmniej potowy ustanowionej liczby
deputowanych Parlamentu Republiki Czeczenskiej;
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3) Rzad Republiki Czeczenskiej;
4) organy przedstawicielskie samorzadu lokalnego.

3. Ustawe konstytucyjng Republiki Czeczenskiej, dotyczaca zmian w Konstytucji
Republiki Czeczenskiej, uznaje si¢ za uchwalona, jesli za jej przyjeciem gloso-
walo co najmniej dwie trzecie ustanowionej liczby deputowanych Parlamentu
Republiki Czeczenskiej.

4. Odrzucong przez Glowe Republiki Czeczenskiej ustawe konstytucyjng Republi-
ki Czeczenskiej, dotyczaca zmian w Konstytucji Republiki Czeczenskiej, uznaje
sie za uchwalona, jesli w powtornym glosowaniu za jej przyjeciem glosowato co
najmniej trzy czwarte ustanowionej liczby deputowanych Parlamentu Republi-
ki Czeczenskiej.

5. Zmiany do ust. 5 artykutu 59 Konstytucji Republiki Czeczenskiej, okreslajacego
sktad Republiki Czeczenskiej, sa wnoszone na podstawie odpowiedniej ustawy
konstytucyjnej Republiki Czeczenskiej o zmianie nazwy jednostki administra-
cyjno-terytorialnej, statusu jednostki administracyjno-terytorialnej lub o utwo-
rzeniu nowej jednostki administracyjno-terytorialne;j.

6. Konstytucja Republiki Czeczenskiej oraz ustawy konstytucyjne o wprowa-
dzeniu zmian do Konstytucji Republiki Czeczenskiej wchodzg w zycie po ich
oficjalnym opublikowaniu, z wyjatkiem przypadkéw, kiedy w samej ustawie
konstytucyjnej o wprowadzeniu zmian do Konstytucji Republiki Czeczenskiej
zostal ustanowiony inny termin jej wejscia w zycie.



Czesc 2. Kodeks karny Federacji
Rosyjskiej - unormowanie przestepstw
poddanych analizie w rozdziale 3

1. Przestepstwa o charakterze terrorystycznym

Art. 205. Akt terrorystyczny
Ust. 1. Wywolanie eksplozji, pozaru lub dokonanie innych czynéw zastraszajacych
ludno$¢ i stwarzajacych niebezpieczenstwo zaglady cztowieka, spowodowania
znacznej szkody materialnej lub zaistnienia innych ciezkich nastepstw, w celu de-
stabilizacji dziatalnosci organéw wladzy albo organizacji migdzynarodowych badz
wplyniecia na podjecie przez nich decyzji, a takze grozba popelnienia wskazanych
czynow w celu wplyniecia na podjecie decyzji przez organy wladzy lub organizacje
miedzynarodowe -

kara pozbawienia wolnosci na okres od dziesieciu do pigtnastu lat.

Ust. 2. Czyny, wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu:

a) popelnione przez grupe osob bedacych w zmowie lub przez zorganizowana
grupe;

b) ktére spowodowaly nieumyslnie §mier¢ cztowieka;

c) ktére spowodowaly znaczng szkod¢ materialng lub nastgpienie innych ciezkich
skutkow
kara pozbawienia wolnosci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 2 niniejszego artykutu, jesli one:

a) byly zwigzane z zamachem na obiekty wykorzystujace energie atomowa lub
z wykorzystaniem materiatow jadrowych, srodkéw radioaktywnych albo zrédet
promieniowania radioaktywnego badz $rodkéw trujacych, toksycznych, nie-
bezpiecznych $rodkéw chemicznych lub biologicznych;

b) spowodowaly umyslnie Smier¢ czlowieka —
kara pozbawienia wolnosci na okres od pietnastu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch, badz
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.
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Przypis. Osoba, ktéra uczestniczyla w przygotowaniu aktu terrorystycznego,
uwalniana jest od odpowiedzialno$ci karnej, jesli we wlasciwym czasie uprze-
dzila ona organy wiladzy lub w inny sposéb przyczynila si¢ do zapobiezenia
dokonania aktu terrorystycznego i jesli zachowanie tej osoby nie wyczerpuje
znamion innego przestepstwa.

Art. 205'. Wspieranie dzialalnosci terrorystycznej

Ust. 1. Naktanianie, werbowanie lub inne wciagniecie osoby w popelnienie cho¢-
by jednego z przestepstw przewidzianych w art. 205% 206 ust. 1 i ust. 2, 208, 211
ust. 1-3, 220, 221, 277, 278, 279 i art. 360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej,
uzbrojenie lub przygotowanie osoby w celu popelnienia cho¢by jednego ze wska-
zanych przestepstw —

kara pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do pigtnastu lat oraz fakultatywna kara
grzywny w wysokosci od 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za prace
lub innego dochodu skazanego za okres do lat trzech.

Ust. 1.1. Naktanianie, werbowanie lub inne wciggniecie osoby w popelnienie cho¢-
by jednego z przestepstw przewidzianych w art. 205, 205°, 205*, 205°, 206 ust. 3
i ust. 4, 211 ust. 4 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, uzbrojenie lub przygo-
towanie osoby w celu popelnienia cho¢by jednego z wymienionych przestepstw,
a takze finansowanie terroryzmu -

kara pozbawienia wolnosci na okres od o$miu do pigtnastu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysoko$ci wynagrodze-
nia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do czterech lat,
badz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Ust. 2. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 1.1 niniejszego artykutu, popelnio-
ne przez osobe z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego —

kara pozbawienia wolnosci na okres od dziesieciu do dwudziestu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysokosci od 500 tys. do 1 mln rubli albo w wysoko$ci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od trzech do pieciu lat,
badz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Ust. 3. Poplecznictwo w popelnieniu chociazby jednego z przestepstw przewidzia-
nych w art. 205, 206 ust. 3, 208 ust. 1 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej —
kara pozbawienia wolnosci na okres od dziesigciu do dwudziestu lat.

Ust. 4. Organizacja popelnienia chociazby jednego z przestepstw przewidzianych
w art. 205, 205% 206 ust. 3 i ust. 4, 211 ust. 4 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej
lub kierowanie ich popelnieniem, a takze organizowanie finansowania terroryzmu -
kara pozbawienia wolnosci na okres od pig¢tnastu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch, badz
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Przypisy.

Przypis 1. Pod pojeciem finansowania terroryzmu w Kodeksie karnym Federacji
Rosyjskiej rozumiane jest dostarczanie lub zbieranie srodkéw badz swiadczenie
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ustug finansowych ze $wiadomoscia tego, ze s3 one przeznaczone w celu finanso-
wania organizacji, przygotowania lub popelnienia chocby jednego z przestepstw
przewidzianych w art. 205, 205', 205% 205°, 205%, 205°, 206, 208, 211, 220, 221,
277, 278, 279 i art. 360 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej, lub dla finanso-
wania badz innego zabezpieczenia materialnego osoby w celu popelnienia przez
nig chocby jednego z tych przestepstw, albo dla zabezpieczenia zorganizowane;j
grupy, nielegalnej formacji zbrojnej, zwigzku przestepczego (organizacji prze-
stepczej), utworzonych lub tworzonych w celu popetnienia cho¢by jednego z tych
przestepstw.

Przypis 1.1. Pod pojeciem poplecznictwa w niniejszym artykule rozumiane jest
umyslne wspieranie popetnienia przestepstwa poprzez udzielanie rad, wskazowek,
dostarczanie informacji, srodkéw lub narzedzi przestepstwa albo poprzez elimi-
nowanie przeszkdd jego popelnienia, a takze obietnica ukrycia przestepcy, srod-
kéw lub narzedzi popelnienia przestepstwa, sladéw przestepstwa albo przedmio-
tow pozyskanych droga przestepstwa, a takze obietnica nabycia lub zbycia takich
przedmiotow.

Przypis 2. Osoba, ktora popelnila przestepstwo przewidziane w niniejszym artykule,
uwalniana jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli we wlasciwym czasie uprzedzita
ona organy wladzy lub w inny sposéb przyczynita si¢ do zapobiezenia lub udarem-
nienia przestgpstwa, ktore finansowata i (lub) ktérego popelnienie wspierala, i jesli
zachowanie tej osoby nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa.

Art. 205 Publiczne wezwania do prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej,
publiczne usprawiedliwianie terroryzmu lub propaganda terroryzmu

Ust. 1. Publiczne wezwania do prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej, publicz-
ne usprawiedliwianie terroryzmu lub propaganda terroryzmu -

kara grzywny w wysokosci od 100 tys. do 500 tys. rubli albo w wysoko$ci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat trzech, badz kara
pozbawienia wolnosci na okres od dwoch do pieciu lat.

Ust. 2. Czyny wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu, dokonane przy uzyciu
$rodkéw masowego przekazu badz sieci elektronicznych lub sieci informatyczno-
-telekomunikacyjnych, w tym sieci internetowej —

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od trzech do pigciu lat,
badz kara pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do siedmiu lat i obligatoryjna
kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania sig¢
okre$long dziatalnos$cig na okres do lat pieciu.

Przypisy.

Przypis 1. W niniejszym artykule pod pojeciem publicznego usprawiedliwiania
terroryzmu rozumiane jest publiczne oswiadczenie o uznaniu ideologii i praktyki
terroryzmu za prawidlowe, wymagajace wspierania i nasladowania.
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Przypis 1.1. W niniejszym artykule pod pojeciem propagandy terroryzmu rozu-
miana jest dzialalno$¢ zwigzana z rozpowszechnianiem materiatéw i (lub) infor-
magcji, ukierunkowanych na ksztaltowanie ideologii terroryzmu, przekonania o jej
atrakcyjnosci albo wyobrazenia o dopuszczalno$ci prowadzenia dzialalnosci ter-
rorystycznej.

Przypis 2. W niniejszym artykule pod pojeciem dzialalnosci terrorystycznej rozumia-
ne jest popelnienie cho¢by jednego z przestepstw, przewidzianych w art. 205-206, 208,
211, 220, 221, 277, 278, 279, 360, 361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej.

Art. 205°. Odbywanie szkolenia w celu prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej
Odbywanie przez osobe szkolenia, o ktérym wie ona, Ze jest prowadzone w celu
dokonywania dzialalnosci terrorystycznej lub popelnienia jednego z przestepstw
przewidzianych w art. 205, 206, 208, 211, 277, 278, 279, 360 i 361 Kodeksu karne-
go Federacji Rosyjskiej, w tym nabycie wiedzy, znajomosci praktycznych i wprawy
w toku zajec z przygotowania fizycznego i psychologicznego podczas nauki spo-
sobdw popelnienia wymienionych przestepstw, zasad obchodzenia si¢ z bronig,
urzadzeniami wybuchowymi, materiatami wybuchowymi, §rodkami trujacymi,
a takze z innymi $rodkami i przedmiotami, stanowigcymi niebezpieczenstwo dla
otoczenia -

kara pozbawienia wolnosci na okres od pig¢tnastu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch, badz
kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci.

Przypis. Osoba, ktdra popelnila przestepstwo przewidziane w tym artykule, uwal-
niana jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli poinformowata ona organy wtadzy
o odbywaniu szkolenia, o ktérym wiedziala, ze jest prowadzone w celu dokony-
wania dzialalnosci terrorystycznej lub popelnienia jednego z przestepstw, przewi-
dzianych w art. 205, 206, 211, 277, 278, 279, 360 i 361 Kodeksu karnego Federacji
Rosyjskiej, przyczynita sie do wykrycia popetnionego przestepstwa lub ujawnienia
innych oséb, ktére odbyly takie szkolenie oraz oséb, ktore realizowaly, organizo-
waly lub finansowaly takie szkolenie, a takze miejsc jego prowadzenia, i jesli za-
chowanie tej osoby nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa.

Art. 205* Organizacja zwigzku terrorystycznego i uczestnictwo w nim

Ust. 1. Utworzenie zwigzku terrorystycznego, to jest trwalej grupy osob, zawczasu
polaczonej w celu prowadzenia dzialalnosci terrorystycznej badz w celu przygoto-
wania lub popetnienia jednego albo kilku przestepstw, przewidzianych w art. 205/,
205% 206, 208, 211, 220, 221, 277, 278, 279, 360 i 361 Kodeksu karnego Fede-
racji Rosyjskiej, badz innych przestepstw w celu propagandy, usprawiedliwiania
i wspierania terroryzmu, jak rowniez kierowanie takim zwiazkiem terrorystycz-
nym, jego czescia lub wchodzacymi w taki zwigzek strukturalnymi jednostkami
organizacyjnymi -
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kara pozbawienia wolnosci od pigtnastu do dwudziestu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za prace
lub innego dochodu skazanego za okres do lat pigciu wraz z obligatoryjna karg
ograniczenia wolnosci od jednego roku do lat dwoch, badz kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci.

Ust. 2. Uczestnictwo w zwigzku terrorystycznym —

kara pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do dziesieciu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokos$ci do 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za prace
lub innego dochodu skazanego za okres do lat trzech.

Przypisy

Przypis 1. Osoba, ktéra dobrowolnie zaprzestata uczestnictwa w zwiazku terrory-
stycznym i ktéra poinformowala o jego istnieniu, uwalniana jest od odpowiedzial-
nosci karnej, jesli zachowanie tej osoby nie wyczerpuje znamion innego przestep-
stwa. Nie moze by¢ uznane za dobrowolne zaprzestanie uczestnictwa w zwigzku
terrorystycznym w chwili zatrzymania osoby lub po jej zatrzymaniu badz w chwili
rozpoczecia lub po rozpoczeciu postepowania dotyczacego tej osoby oraz czynno-
$ci $ledztwa lub innych czynnosci procesowych, o ktérych wie dana osoba.
Przypis 2. Pod pojgciem wspierania terroryzmu w niniejszym artykule, art. 63 ust.
1 pkt ,,r” i przypisu do art. 205> Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej rozumiane
jest $wiadczenie ustug, okazanie pomocy materialnej, finansowej lub jakiejkolwiek
innej pomocy, przyczyniajacych si¢ do prowadzenia dzialalnosci terrorystyczne;.

Art. 205°. Organizowanie dzialalnosci organizacji terrorystycznej i uczestnic-
two w dzialalno$ci takiej organizacji

Ust. 1. Organizowanie dzialalnosci organizacji, ktéra zgodnie z ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej zostala uznana za terrorystyczng —

kara pozbawienia wolnosci na okres od pietnastu do dwudziestu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysokosci do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat pieciu wraz z obligatoryjna
karg ograniczenia wolnosci od jednego roku do lat dwdch, badz kara dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci.

Ust. 2. Uczestnictwo w dzialalnosci organizacji, ktora zgodnie z ustawodawstwem
Federacji Rosyjskiej zostala uznana za terrorystyczna —

kara pozbawienia wolnosci na okres od dziesieciu do dwudziestu lat i fakulta-
tywna kara grzywny w wysokosci do 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat trzech.

Przypis. Osoba, ktdéra po raz pierwszy popelnita przestepstwo przewidziane w tym
artykule i dobrowolnie zaprzestata uczestnictwa w dziatalnosci organizacji, uzna-
nej zgodnie z ustawodawstwem Federacji Rosyjskiej za terrorystyczna, uwalnia-
na jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli zachowanie tej osoby nie wyczerpuje
znamion innego przestepstwa. Nie moze by¢ uznane za dobrowolne zaprzesta-
nie uczestnictwa w dzialalnosci organizacji, ktéra zgodnie z ustawodawstwem
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Federacji Rosyjskiej zostala uznana za terrorystyczng w chwili zatrzymania osoby
lub po jej zatrzymaniu badz w chwili rozpoczecia lub po rozpoczeciu postepo-
wania dotyczacego tej osoby oraz po rozpoczeciu czynnosci sledztwa lub innych
czynnosci procesowych, o ktérych wie dana osoba.

Art. 205°. Niezawiadomienie o przestepstwie

Niezawiadomienie organéw wiladzy, w ktérych kompetencji lezy rozpatrywanie
informacji o przestepstwie, o osobie (osobach), ktéra na podstawie wiarygodnych
wiadomych informacji przygotowuje, popelnia lub popelnita cho¢by jedno z prze-
stepstw przewidzianych w art. 205, 205, 205%, 205°, 205%, 205°, 206, 208, 211, 220,
221,277,278, 279, 360 i 361 Kodeksu karnego Federacji Rosyjskiej —

kara grzywny w wysokosci do 100 tys. rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do szesciu miesiecy, badz kara prac
przymusowych na okres do jednego roku, albo kara pozbawienia wolnosci na ten-
ze okres.

Przypis. Osoba nie podlega odpowiedzialnosci karnej za niezawiadomienie
o przygotowaniu lub popelnieniu przestepstwa przez jego matzonka lub bliskiego
krewnego.

Art. 206. Wziecie zakladnika
Ust. 1. Porwanie lub zatrzymanie osoby w charakterze zakladnika, dokonane w celu
zmuszenia panstwa, osoby prawnej lub obywatela do dokonania jakiej$ czynnosci
lub powstrzymania si¢ od jej dokonania jako warunku uwolnienia zakladnika -
kara pozbawienia wolnosci na okres od pieciu do dziesieciu lat.
Ust. 2. Czyny wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu, popetnione:
a) przez grupe osob bedacych w zmowie;
b) [uchylony na mocy postanowien Ustawy Federalnej z dnia 8 grudnia 2003 r.
Nr 162];
¢) z uzyciem przemocy zagrazajacej zyciu lub zdrowiu;
d) z uzyciem broni lub przedmiotéw wykorzystywanych w charakterze broni;
e) w stosunku do nieletniego, ktdrego wiek jest w sposdb oczywisty rozpoznawalny;
f) w stosunku do kobiety znajdujacej sie w widocznej cigzy;
g) w stosunku do dwoch lub wigkszej liczby oséb;
h) z pobudek materialnych lub na zlecenie —
kara pozbawienia wolnosci na okres od szesciu do pietnastu lat i obligatoryjna kara
ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.
Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 2 niniejszego artykutu, jesli zostaty
one popelnione przez zorganizowang grupe lub spowodowaly nieumyslnie §mier¢
cztowieka lub inne ciezkie nastepstwa —
kara pozbawienia wolnosci na okres od osmiu do dwudziestu lat i obligatoryjna kara
ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch.
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Ust. 4. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 2 niniejszego artykutu, jesli przyczy-
nily si¢ one do umyslnego spowodowania $mierci czlowieka —

kara pozbawienia wolnosci na okres od pietnastu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch, badz
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Przypis. Osoba, ktora dobrowolnie lub pod naciskiem wiadzy uwolnita zaklad-
nika, uwalniana jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli zachowanie tej osoby nie
wyczerpuje znamion innego przestepstwa.

Art. 207. Jawnie falszywe zawiadomienie o akcie terrorystycznym

Ust. 1. Jawnie falszywe zawiadomienie o przygotowywanym wybuchu, podpaleniu
lub o innych czynach stwarzajacych niebezpieczenstwo $mierci ludzi, wyrzadzenia
znacznej szkody majatkowej lub wystapienia innych spolecznie niebezpiecznych
skutkow, dokonane z pobudek chuliganskich -

kara grzywny w wysokosci od 200 tys. do 500 tys. rubli albo w wysokos$ci wyna-
grodzenia za pracg lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do
osiemnastu miesigcy, badz kara ograniczenia wolnosci na okres do lat trzech, albo
kara prac przymusowych na okres od dwdch do trzech lat.

Ust. 2. Czyn przewidziany w ust. 1 niniejszego artykulu, dokonany w odniesieniu
do obiektéw infrastruktury socjalnej lub ktéry spowodowat wyrzadzenie szkody
w duzym rozmiarze -

kara grzywny w wysokosci od 500 tys. do 700 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do lat
dwoch, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od trzech do pieciu lat.

Ust. 3. Jawnie falszywe zawiadomienie o przygotowywanym wybuchu, podpaleniu
lub o innych czynach stwarzajacych niebezpieczenstwo $mierci ludzi, wyrzadzenia
znacznej szkody majatkowej lub wystapienia innych spolecznie niebezpiecznych
skutkow, dokonane w celu destabilizacji dzialalnosci organéw wladzy -

kara grzywny w wysokosci od 700 tys. do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do lat
trzech, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od szesciu do o$miu lat.

Ust. 4. Czyny przewidziane w ust. 1, ust. 2 lub w ust. 3 niniejszego artykutu, ktére
spowodowaly nieumyslnie $mier¢ cztowieka lub inne cigzkie nastepstwa —

kara grzywny w wysokosci od 1 mln 500 tys. rubli do 2 mlIn rubli albo w wysokosci
wynagrodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do
trzech lat, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od osmiu do dziesieciu lat.
Przypisy.

Przypis 1. W niniejszym artykule pod pojeciem znacznej szkody rozumiana jest
szkoda, ktorej wartos¢ przekracza 1 mln rubli.

Przypis 2. W niniejszym artykule pod pojeciem obiektéw infrastruktury socjalnej
rozumiane s3 instytucje systemu ochrony zdrowia, nauki, wychowania przedszkol-
nego, przedsiebiorstwa i instytucje, zwiazane z wypoczynkiem i organizacjg czasu
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wolnego, sferg ustug, transportu pasazerskiego, instytucje sportowo-rekreacyjne,
system instytucji §wiadczacych ustugi o charakterze prawnym i finansowo-kredy-
towym, a takze inne obiekty infrastruktury socjalne;.

Art. 208. Organizacja nielegalnej formacji zbrojnej lub udzial w niej

Ust. 1. Utworzenie formacji zbrojnej (zwiazku, oddziatu, druzyny lub innej grupy),
nieprzewidzianej ustawg federalng, jak rowniez kierowanie taka formacja lub jej
finansowanie —

kara pozbawienia wolnosci na okres od dziesieciu do dwudziestu lat i obligatoryj-
na kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch.

Ust. 2. Udzial w formacji zbrojnej nie przewidzianej ustawg federalna, a takze
udzial na terytorium innego panstwa w takiej formacji, nieprzewidzianej prawem
danego panstwa, w celach sprzecznych z interesami Federacji Rosyjskiej —

kara pozbawienia wolnosci na okres od osmiu do pietnastu lat i obligatoryjna kara
ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Przypis. Osoba, ktéra po raz pierwszy popelnita przestepstwo przewidziane w tym
artykule, ktora dobrowolnie zaprzestala udzialu w nielegalnej formacji zbrojnej
i zdata bron, uwalniana jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli jej zachowanie nie
wyczerpuje znamion innego przestepstwa.

Art. 210. Organizacja zwigzku przestepczego (organizacji przestepczej) lub
uczestnictwo w nim (w niej)

Ust. 1. Stworzenie zwigzku przestgpczego (organizacji przestepczej) w celu po-
pelnienia jednego lub kilku ciezkich lub szczegélnie cigzkich przestepstw albo
kierowanie zwigzkiem przestepczym (organizacja przestepcza) lub wchodzacymi
w niego (nig) jednostkami strukturalnymi, jak réwniez koordynacja dzialalno-
$ci zorganizowanych grup, stworzenie trwalych wiezi miedzy nimi, opracowanie
planéw i stworzenie warunkéw do popelniania przestepstw przez zorganizowane
grupy, podzial stref wpltywow przestepczych i (lub) dochoddw przestepczych mie-
dzy takimi grupami -

kara pozbawienia wolnosci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i fakultatywna
kara grzywny w wysokosci do 5 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat pieciu wraz z obligatoryjna
karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Ust. 1.1. Uczestnictwo w zebraniu organizatoréw, kierownictwa (lideréw) lub in-
nych przedstawicieli zwiagzkéw przestepczych (organizacji przestepczych) i (lub)
zorganizowanych grup w celu popelnienia chociazby jednego z przestepstw prze-
widzianych w ust. 1 niniejszego artykulu -

kara pozbawienia wolno$ci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysokosci do 1 mln rubli albo w wysokos$ci wynagrodzenia
za prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat pieciu wraz z obligatoryjna
karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.
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Ust. 2. Uczestnictwo w zwigzku przestepczym (organizacji przestepczej) —

kara pozbawienia wolno$ci na okres od siedmiu do dziesieciu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci do 3 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za prace lub
innego dochodu skazanego za okres do lat pieciu wraz z obligatoryjng kara ograni-
czenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch.

Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1, ust. 1.1 lub w ust. 2 niniejszego artykutu, po-
pelnione przez osobe¢ z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego -

kara pozbawienia wolnosci na okres od pigtnastu do dwudziestu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysokosci do 5 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat pigciu wraz z obligatoryjna
karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Ust. 4. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 1.1 niniejszego artykulu, popelnione
przez osobe zajmujaca najwyzsza pozycje w hierarchii przestepczej -

kara pozbawienia wolnosci na okres od pigtnastu do dwudziestu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysokosci do 5 mln rubli albo w wysoko$ci wynagrodzenia
za prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat pieciu wraz z obligatoryj-
ng karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch, badz kara
dozywotniego pozbawienia wolnosci.

Przypis. Zalozyciele, uczestnicy, kierownicy, czlonkowie organéw zarzadczych
i pracownicy instytucji zarejestrowanej w formie osoby prawnej i (lub) kierownicy
oraz pracownicy jej jednostki strukturalnej nie podlegaja odpowiedzialno$ci kar-
nej wynikajacej z zapiséw niniejszego artykutu.

Art. 210'. Zajecie najwyzszego stanowiska w hierarchii przestepczej

Zajecie najwyzszego stanowiska w hierarchii przestepczej —

kara pozbawienia wolnosci na okres od o$miu do pigtnastu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokoséci do 5 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za prace
lub innego dochodu skazanego za okres do lat pigciu wraz z obligatoryjna karg
ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Art. 211. Porwanie statku transportu powietrznego lub wodnego albo skltadu

taboru kolejowego

Ust. 1. Porwanie statku transportu powietrznego lub wodnego albo sktadu taboru

kolejowego, jak rowniez zajecie takiego statku lub sktadu w celu porwania -

kara pozbawienia wolnosci na okres od czterech do o$miu lat i fakultatywna kara

ograniczenia wolnosci na okres do jednego roku.

Ust. 2. Czyny, przewidziane w ust. 1 niniejszego artykulu, popelnione:

a) przez grupe osob bedacych w zmowie;

b) [uchylony na mocy Ustawy Federalnej z dnia 8 grudnia 2003 r. Nr 162];

¢) z uzyciem przemocy zagrazajacej zyciu lub zdrowiu badz z grozba uzycia takiej
przemocy;
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d) z uzyciem broni lub przedmiotéw wykorzystywanych w charakterze broni -
kara pozbawienia wolnosci na okres od siedmiu do dwunastu lat i obligatoryj-
na kara ograniczenia wolnosci na okres do lat dwoch.

Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 2 niniejszego artykutu, jesli zostaty

one popelnione przez zorganizowang grupe lub spowodowaly nieumyslnie $mier¢

cztowieka lub inne ciezkie nastepstwa —

kara pozbawienia wolnosci na okres od osmiu do pigtnastu lat i obligatoryjna kara

ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Ust. 4. Czyny przewidziane w ust. 1, ust. 2 lub w ust. 3 niniejszego artykutu, zwia-

zane z dokonaniem aktu terrorystycznego lub z innym urzeczywistnieniem dzia-

talnosci terrorystycznej -

kara pozbawienia wolnosci na okres od pig¢tnastu do dwudziestu lat i obligato-

ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch, badz

kara dozywotniego pozbawienia wolno$ci.

2. Przestepstwa o charakterze ekstremistycznym

Art. 277. Zamach na zycie dzialacza panstwowego lub dzialacza spolecznego
Zamach na zycie dzialacza panstwowego lub dzialacza spofecznego, dokonany
w celu ustania jego dziatalnos$ci panstwowej lub innej dziatalno$ci politycznej badz
z zemsty za taka dzialalno$¢ -

kara pozbawienia wolno$ci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i obligatoryj-
na kara ograniczenia wolnosci do lat dwoch, badz kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci, albo kara §mierci.

Art. 278. Przejecie wladzy z uzyciem przemocy lub utrzymanie wladzy z uzy-
ciem przemocy

Czyny majace na celu przejecie wladzy z uzyciem przemocy lub utrzymanie wila-
dzy z uzyciem przemocy, naruszajace Konstytucje Federacji Rosyjskiej, jak row-
niez czyny majace na celu dokonanie zmiany ustroju konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej z uzyciem przemocy -

kara pozbawienia wolnosci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i obligatoryj-
na kara ograniczenia wolnosci na okres do lat dwoch.

Art. 279. Powstanie zbrojne

Organizacja powstania zbrojnego lub aktywny udzial w nim w celu obalenia
ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej lub dokonania zmiany ustroju kon-
stytucyjnego Federacji Rosyjskiej przy wykorzystaniu przemocy badz naruszenie
integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej —

kara pozbawienia wolnosci na okres od dwunastu do dwudziestu lat i obligatoryj-
na kara ograniczenia wolnosci na okres do lat dwoch.
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Art. 280. Publiczne wezwania do prowadzenia dzialalnosci ekstremistycznej
Ust. 1. Publiczne wezwania do prowadzenia dziatalnosci ekstremistycznej —

kara grzywny w wysokosci od 100 tys. do 300 tys. rubli albo w wysoko$ci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do dwéch
lat, badz kara prac przymusowych na okres do lat trzech, lub kara aresztu na okres
od czterech do szesciu miesiecy, badz kara pozbawienia wolnosci na okres do lat
czterech i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stano-
wisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatalnoscig na tenze okres.

Ust. 2. Czyny wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu, popelnione z wykorzysta-
niem $rodkéw masowego przekazu lub sieci informatyczno-telekomunikacyjnych,
w tym sieci internetowej —

kara prac przymusowych na okres do lat pigciu i fakultatywna kara pozbawienia
prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalno-
$cig na okres do trzech lat, badz kara pozbawienia wolno$ci na okres do lat pieciu
i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat trzech.

Art. 280". Publiczne wezwania do dokonania czynow majacych na celu naru-
szenie integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej

Ust. 1. Publiczne wezwania do dokonania czynéw majacych na celu naruszenie
integralnosci terytorialnej Federacji Rosyjskiej, dokonane przez osobg poddana
odpowiedzialno$ci administracyjnej za analogiczny czyn w ciagu jednego roku -
kara grzywny w wysokosci od 200 tys. do 400 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do
lat dwoch, badz kara prac przymusowych na okres do lat trzech, albo kara aresztu
na okres od czterech do szesciu miesigcy, lub kara pozbawienia wolnosci na okres
do lat czterech i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych
stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnos$cia na tenze okres.

Ust. 2. Czyny wymienione w ust. 1 niniejszego artykulu, popelnione z wykorzysta-
niem $rodkéw masowego przekazu badz sieci elektronicznych lub sieci informa-
tyczno-telekomunikacyjnych (w tym sieci internetowej) -

kara prac obowigzkowych na czas do 480 godzin i obligatoryjna kara pozbawienia
prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalno-
$cig na okres do lat trzech, badz kara pozbawienia wolnosci na okres do lat pieciu
i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat trzech.

Art. 282. Wzniecanie nienawisci lub wrogosci, jak réwniez zniewazenie god-
no$ci ludzkiej

Ust. 1. Czyny majace na celu wzniecanie nienawisci lub wrogosci, jak réowniez
czyny polegajace na zniewazeniu godnosci czlowieka lub grupy oséb z powo-
du ich plci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, stosunku do religii, jak
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réwniez przynaleznoéci do okreslonej grupy spotecznej, dokonane publicznie
lub z wykorzystaniem $rodkéw masowego przekazu badz sieci informatyczno-
-telekomunikacyjnych, w tym sieci internetowej, dokonane przez osobe, poddana
odpowiedzialnosci administracyjnej za analogiczny czyn w ciagu jednego roku —
kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do trzech lat,
badz kara prac przymusowych na okres od jednego roku do lat czterech i obligato-
ryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania
sie okreslong dziatalno$cig na okres do lat trzech, badz kara pozbawienia wolnosci
na okres od dwoch do pieciu lat.
Ust. 2. Czyny majace na celu wzniecanie nienawisci lub wrogosci, jak rowniez
czyny polegajace na zniewazeniu godnosci czlowieka lub grupy oséb z powodu
ich plci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia, stosunku do religii, jak réwniez
przynaleznosci do okreslonej grupy spolecznej, dokonane publicznie lub z wyko-
rzystaniem srodkéw masowego przekazu badz sieci informatyczno-telekomunika-
cyjnych, w tym sieci internetowej, popelnione:
a) z uzyciem przemocy lub grozba jej uzycia,
b) przez osobe¢ z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego,
C) przez zorganizowang grupe —
kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 600 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do trzech
lat, badz kara prac przymusowych na okres od dwoch do pigciu lat i obligatoryj-
na kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania
sie okreslong dziatalnoscig na okres do lat trzech, badz kara pozbawienia wol-
nosci na okres od trzech do szesciu lat.

Art. 282'. Organizacja zwigzku ekstremistycznego

Ust. 1. Utworzenie zwigzku ekstremistycznego, to jest zorganizowanej grupy osob
w celu przygotowania lub dokonania przestepstw o charakterze ekstremistycznym,
jak réwniez kierowanie takim zwigzkiem ekstremistycznym, jego czescig lub jed-
nostkami organizacyjnymi wchodzacymi w skiad takiego zwigzku, a takze utwo-
rzenie zwigzku organizatoréw, przywddcow lub innych przedstawicieli czesci lub
jednostek organizacyjnych takiego zwiazku w celu opracowania planéw i (lub)
warunkéw do popelnienia przestepstw o charakterze ekstremistycznym —

kara grzywny w wysokosci od 400 tys. do 800 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za praceg lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do czterech lat,
badz kara pozbawienia wolnosci na okres od szesciu do lat dziesieciu i obligatoryjna
kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania sie okre-
$long dziatalnoscig na okres do lat dziesieciu wraz z obligatoryjng kara ograniczenia
wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch.
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Ust. 1.1. Naklanianie, werbowanie lub inne wciaggniecie osoby w dzialalnos¢ zwigz-
ku ekstremistycznego —

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysoko$ci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do czterech lat,
badz kara prac przymusowych na okres od dwdch do pieciu lat i fakultatywna karg
pozbawienia prawa zajmowania okres$lonych stanowisk lub zajmowania si¢ okre-
$long dzialalnos$cia na okres do lat pieciu wraz z obligatoryjng karg ograniczenia
wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch, badz kara pozbawienia wolnosci
na okres od czterech do o$miu lat i obligatoryjna kara ograniczenia wolnosci na
okres od jednego roku do lat dwdch.

Ust. 2. Udzial w zwiazku ekstremistycznym —

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 600 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za pracg lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do trzech lat,
badz kara prac przymusowych na okres od jednego roku do lat czterech i fakultatyw-
na kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢
okreslong dziatalnoscig na okres do lat trzech wraz z obligatoryjng karg ograniczenia
wolnosci na okres do jednego roku, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od
dwoch do szedciu lat i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslo-
nych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat pieciu
wraz z obligatoryjng karg ograniczenia wolnosci na okres do jednego roku.

Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1, ust. 1.1 i ust. 2 niniejszego artykutu, popelnione
przez osobe z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego —

kara pozbawienia wolnosci na okres od siedmiu do dwunastu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do trzech lat
i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania si¢ okreslong dziatalno$cig na okres do lat dziesigciu wraz z obligato-
ryjng karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.
Przypisy.

Przypis 1. Osoba, ktéra po raz pierwszy popelnita przestepstwo, przewidzia-
ne brzmieniem niniejszego artykulu i w sposéb dobrowolny zaprzestata udziatu
w dzialalnosci zwigzku ekstremistycznego, uwalniana jest od odpowiedzialnosci
karnej, jesli zachowanie osoby nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa.
Przypis 2. Pod pojeciem przestepstw o charakterze ekstremistycznym w Kodeksie kar-
nym Federacji Rosyjskiej rozumiane sg przestepstwa popelnione z motywdow nienawi-
$ci lub wrogosci o podtozu politycznym, ideologicznym, rasowym, narodowo$ciowym
lub religijnym albo z motywéw nienawisci lub wrogosci w stosunku do okreslonej gru-
py spolecznej, przewidziane w odpowiednich artykulach czgsci szczegolnej Kodeksu
karnego Federacji Rosyjskiej i wart. 63 ust. 1 pkt ,,f” KK FR.
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Art. 2822, Organizowanie dzialalnosci organizacji ekstremistycznej

Ust. 1. Organizowanie dzialalnosci organizacji spofecznej lub religijnej albo innej
organizacji, w stosunku do ktérych sad orzekl prawomocny wyrok o ich likwidacji
lub o zakazie dziatalnosci w zwiazku z prowadzeniem przez nie dziatalnosci eks-
tremistycznej, z wyjatkiem organizacji, ktore zgodnie ustawodawstwem Federacji
Rosyjskiej zostaly uznane za terrorystyczne -

kara grzywny w wysokosci od 400 tys. do 800 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do czte-
rech lat, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od szesciu do dziesieciu lat
i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania si¢ okreslong dzialalnos$cia na okres do lat dziesieciu wraz z obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwoch.

Ust. 1.1. Naklanianie, werbowanie lub inne wciggniecie osoby w dziatalno$¢ orga-
nizacji ekstremistycznej -

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za praceg lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do czterech lat,
badz kara prac przymusowych na okres od dwéch do pieciu lat i fakultatywna kara
pozbawienia prawa zajmowania okres$lonych stanowisk lub zajmowania si¢ okre-
slong dzialalnoscig na okres do lat pieciu wraz z obligatoryjng karg ograniczenia
wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch, badz kara ograniczenia wolnosci
na okres od jednego roku do lat dwoch.

Ust. 2. Uczestnictwo w dzialalnosci organizacji spotecznej lub religijnej badz innej
organizacji, w stosunku do ktdérych sad orzekt prawomocny wyrok o ich likwidacji
lub o zakazie ich dzialalnosci w zwigzku z prowadzeniem przez nie dziatalnosci
ekstremistycznej, za wyjatkiem organizacji, ktére zgodnie z ustawodawstwem Fe-
deracji Rosyjskiej zostaly uznane za terrorystyczne —

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 600 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do trzech
lat, badz kara prac przymusowych na okres od jednego roku do lat czterech i fa-
kultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zaj-
mowania si¢ okreslong dziatalnoscig na okres do lat trzech wraz z obligatoryjna
kara ograniczenia wolnosci na okres do jednego roku, badz kara pozbawienia
wolnosci na okres od dwdch do szesciu lat i fakultatywna kara pozbawienia pra-
wa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatalno-
$cig na okres do lat pieciu wraz z obligatoryjng karg ograniczenia wolnosci do
jednego roku.

Ust. 3. Czyny przewidziane brzmieniem ust. 1, ust. 1.1 i ust. 2 niniejszego artykutu,
popelnione przez osobe z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego —

kara pozbawienia wolnosci na okres od siedmiu do dwunastu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli lub w wysokosci wynagro-
dzenia za prace albo innego dochodu skazanego za okres od dwéch do trzech lat
i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
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zajmowania si¢ okreslong dziatalno$cig na okres do lat dziesigciu wraz z obligato-
ryjng karg ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwéch.

Przypis.

Osoba, ktora po raz pierwszy popelnita przestepstwo przewidziane w art. 282> KK
FR i ktéra dobrowolnie zaprzestala uczestnictwa w dzialalnosci organizacji spotecz-
nej lub religijnej albo innej organizacji, w stosunku do ktérej sad orzekl prawomocny
wyrok o ich likwidacji lub o zakazie ich dzialalnosci w zwigzku z prowadzeniem
przez nie dziatalnosci ekstremistycznej, uwalniana jest od odpowiedzialnosci karnej,
jesli zachowanie osoby nie wyczerpuje znamion innego przestepstwa.

Art. 282°. Finansowanie dzialalnosci ekstremistycznej

Ust. 1. Udzielanie (dostarczanie) lub zbieranie srodkéow badz $wiadczenie ustug
finansowych ze $wiadomoscig, ze stuza one w sposob jawny do finansowania orga-
nizacji, przygotowania i popelnienia chocby jednego z przestepstw o charakterze
ekstremistycznym badz do zabezpieczenia dziatalnosci zwiazku ekstremistyczne-
go lub organizacji ekstremistycznej -

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysokos$ci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwdch do czte-
rech lat, badz kara prac przymusowych na okres od jednego roku do lat czterech
i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat trzech wraz z obligatoryjna
karg ograniczenia wolnosci na okres do jednego roku, badz kara pozbawienia wol-
nosci na okres od trzech do o$miu lat.

Ust. 2. Czyny przewidziane w ust. 1 niniejszego artykulu, popetnione przez osobe
z wykorzystaniem swojego stanowiska stuzbowego -

kara grzywny w wysokosci od 300 tys. do 700 tys. rubli albo w wysoko$ci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do czterech lat,
badz kara prac przymusowych na okres od dwdch do pieciu lat i fakultatywna kara
pozbawienia prawa zajmowania okres$lonych stanowisk lub zajmowania si¢ okre-
$long dzialalnos$cia na okres do lat pieciu wraz z obligatoryjng karg ograniczenia
wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch, badz kara pozbawienia wolnosci
na okres od pieciu do dziesigciu lat.

Przypis.

Osoba, ktéra po raz pierwszy popelnita przestepstwo przewidziane w niniejszym
artykule, uwalniana jest od odpowiedzialnosci karnej, jesli we wlasciwym czasie
poprzez poinformowanie organéw wtadzy lub w inny sposob osoba ta przyczy-
nita sie do zapobiezenia lub do udaremnienia przestepstwa, ktore finansowata,
jak rowniez jesli osoba ta przyczynila si¢ do udaremnienia dziatalnosci zwigzku
ekstremistycznego lub organizacji ekstremistycznej, dla zabezpieczenia dziatal-
nosci ktérych dostarczata ona lub zbierata $rodki badz na rzecz ktérych $wiad-
czyla ona ustugi finansowe, jesli zachowanie osoby nie wyczerpuje znamion in-
nego przestepstwa.
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3. Przestepstwa zabdjstwa

Art. 105. Zabojstwo

Ust. 1. Zabdjstwo, to jest za umys$lne spowodowanie $§mierci innej osoby —

kara pozbawienia wolno$ci na okres od szesciu do pietnastu lat i fakultatywna kara

ograniczenia wolnosci na okres do lat dwdch.

Ust. 2. Zabdjstwo:

a) dwoch lub wiecej 0sob;

b) osoby lub jej bliskich w zwigzku z wykonywaniem przez dang osobe obowigz-
kow stuzbowych lub wypelnianiem przez nig obowigzkow spotecznych;

¢) maloletniego lub innej osoby, ktdrej stan bezradnosci jest znany sprawcy, a tak-
ze zwigzane z uprowadzeniem czlowieka;

d) kobiety, ktorej stan brzemiennosci jest znany sprawcy;

e) popelnione ze szczegolnym okrucienstwem;

f) popelnione w sposdb niebezpieczny dla ogétu;

f') z motywu krwawej zemsty;

g) popelnione przez grupe osdb, grupe 0séb bedacych w zmowie lub przez zorga-
nizowang grupe;

h) z pobudek materialnych lub na zlecenie, a takze zwigzane z rozbojem, wymu-
szeniem lub bandytyzmem;

i) z pobudek chuliganskich;

j) w celu ukrycia innego przestepstwa lub ulatwienia jego popelnienia, a takze
zwigzane ze zgwalceniem lub przemoca o charakterze seksualnym;

k) z motywow politycznej, ideologicznej, rasowej, narodowosciowej lub religijnej
nienawisci lub wrogosci badz z motywdéw nienawisci lub wrogosci w stosunku
do jakiejkolwiek grupy spotecznej;

1) w celu wykorzystania organéw lub tkanek ofiary -
kara pozbawienia wolnosci na okres od o$miu do dwudziestu lat i obligato-
ryjna kara ograniczenia wolnosci na okres od jednego roku do lat dwdch, albo
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, bagdz kara $mierci.

4. Przestepstwa umys$lnego spowodowania ci¢zkiego uszczerbku na
zdrowiu

Art. 111. Umyslne spowodowanie ci¢zkiego uszczerbku na zdrowiu

Ust. 1. Umyslne spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu, niebezpiecz-
nego dla zycia czltowieka lub ktére spowodowalo utrate wzroku, mowy, stuchu
lub jakiegokolwiek organu albo utrate przez dany organ jego funkcji, poronienie,
rozstrdj psychiczny, chorobe zwiazang z narkomania lub toksykomanig, lub ktére
przejawilo si¢ w trwalym oszpeceniu tej osoby, badz ktére spowodowalo powazna
trwala utrate ogoélnej zdolnosci do pracy nie mniej niz na jedna trzecia, badz peing
utrate zawodowej zdolnosci do pracy —
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kara pozbawienia wolnosci na okres do lat o$miu.

Ust. 2. Czyny, wymienione w ust. 1 niniejszego artykutu, dokonane:

a) w stosunku do osoby lub jej bliskich w zwigzku z wykonywaniem przez dana
osobe obowigzkéw stuzbowych lub wypelnianiem przez nig obowigzkéw spo-
tecznych;

b) w stosunku do maloletniego lub innej osoby, ktorej stan bezradnosci jest znany
sprawcy, a takze ze szczegolnym okrucienstwem, pastwieniem si¢ lub meczar-
niami ofiary;

c) w sposob niebezpieczny dla ogétu;

d) na zlecenie;

e) z pobudek chuliganskich;

f) z motywow politycznej, ideologicznej, rasowej, narodowo$ciowej lub religijnej
nienawisci lub wrogosci badz z motywéw nienawisci lub wrogosci w stosunku
do jakiejkolwiek grupy spotecznej;

g) w celu wykorzystania organéw lub tkanek ofiary;

h) z uzyciem broni lub przedmiotéw wykorzystywanych w charakterze broni -
kara pozbawienia wolno$ci na okres do lat dziesi¢ciu i fakultatywna kara ogra-
niczenia wolnosci na okres do lat dwdch.

Ust. 3. Czyny przewidziane w ust. 1 lub w ust. 2 niniejszego artykulu, jesli zostaty

dokonane:

a) przez grupe osob, grupe osob bedacych w zmowie lub przez zorganizowang
grupe;

b) w stosunku do dwdch lub wiecej osob -
kara pozbawienia wolnosci na okres do lat dwunastu i fakultatywna kara ogra-
niczenia wolnosci na okres do lat dwdch.

Ust. 4. Czyny przewidziane w ust. 3 niniejszego artykutu, ktére spowodowaly nie-

umyslnie $mier¢ ofiary —

kara pozbawienia wolnosci na okres do lat pietnastu i fakultatywna kara ograni-

czenia wolnosci na okres do lat dwoch.

5. Przestepstwa zwigzane z naduzyciem wladzy

Art. 285. Naduzycie wladzy

Ust. 1. Wykorzystanie przez funkcjonariusza publicznego swoich uprawnien stuz-
bowych, jesli czyn ten zostal dokonany z pobudek materialnych lub z innych po-
budek osobistych i spowodowal istotne naruszenie praw oraz intereséw prawnych
obywateli lub organizacji badz prawnie chronionych intereséw spoteczenstwa lub
panstwa —

kara grzywny w wysokosci do 80 tys. rubli albo w wysokos$ci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do szesciu miesiecy, badz kara po-
zbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslona
dzialalnoscig na okres do lat pigciu, albo kara prac przymusowych na okres do lat



190 Aneks (dokumenty zrédtowe)

czterech, badz kara aresztu na okres od czterech do sze$ciu miesiecy, albo kara
pozbawienia wolnosci na okres do lat czterech.

Ust. 2. Czyn wymieniony w ust. 1 niniejszego artykulu, popelniony przez osobe
piastujgca stanowisko panstwowe Federacji Rosyjskiej lub stanowisko panstwowe
podmiotu Federacji Rosyjskiej, a takze przez szefa organizacji samorzadu teryto-
rialnego -

kara grzywny w wysokosci od 100 tys. do 300 tys. rubli albo w wysokosci wyna-
grodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do
dwoch lat, badz kara prac przymusowych na okres do lat pieciu i fakultatywna
kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢
okreslong dzialalnoscig na okres do lat trzech, albo kara pozbawienia wolnosci na
okres do lat siedmiu i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslo-
nych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat trzech.
Ust. 3. Popelnienie czynéw wymienionych w ust. 1 lub ust. 2 niniejszego artykutu,
ktére spowodowaly powazne konsekwencje —

kara pozbawienia wolnosci na okres do lat dziesigciu i obligatoryjna karg pozba-
wienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong
dzialalno$cig na okres do lat trzech.

Przypisy

Przypis 1. Za funkcjonariuszy publicznych uznawane sg osoby, ktére w sposob
staly, czasowy lub posiadajac specjalne uprawnienia wykonuja funkcje przedsta-
wiciela wladzy lub wykonuja funkcje organizacyjno-zarzadzajace, administracyj-
no-gospodarcze w organach panstwowych, organach samorzadu terytorialnego,
instytucjach panstwowych i samorzadowych, korporacjach panstwowych, spot-
kach panstwowych, panstwowych i samorzadowych przedsiebiorstwach unitar-
nych, spétkach akeyjnych, ktérych kontrolny pakiet akcji przynalezy Federacji
Rosyjskiej, podmiotom Federacji Rosyjskiej lub jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, a takze w Sitach Zbrojnych Federacji Rosyjskiej, innych wojskach i for-
macjach wojskowych Federacji Rosyjskiej.

Przypis 2. Pod pojeciem os6b zajmujacych stanowiska panstwowe w Federacji Ro-
syjskiej rozumiane sg osoby, ktére zajmujg stanowiska, ustanowione w Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, federalnymi ustawami konstytucyjnymi i ustawami konsty-
tucyjnymi, przeznaczone do bezposredniego wykonywania umocowan prawnych
organdéw panstwowych.

Przypis 3. Pod pojeciem 0s6b zajmujacych stanowiska panstwowe w podmiotach
Federacji Rosyjskiej rozumiane sg osoby, zajmujace stanowiska, ustanowione kon-
stytucjami lub dekretami podmiotéw Federacji Rosyjskiej, przeznaczone do bez-
posredniego wykonywania umocowan prawnych organéw panstwowych.

Przypis 4. Urzednicy panstwowi i urzednicy samorzadu terytorialnego, nie naleza-
cy do kategorii funkcjonariuszy publicznych, podlegaja odpowiedzialnosci karnej
zgodnie z brzmieniem niniejszego Rozdzialu Kodeksu karnego Federacji Rosyj-
skiej w szczegélnych przypadkach, przewidzianych odpowiednimi artykutami.
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6. Przestepstwa zwiazane z przyjeciem lapowki

Art. 290. Przyjecie lapowki

Ust. 1. Przyjecie przez funkcjonariusza publicznego, zagranicznego funkcjonariusza
publicznego lub funkcjonariusza publicznego publicznej organizacji migdzynaro-
dowej osobiscie lub przez posrednika tapéwki w formie $rodkéw pienieznych, pa-
pieréw wartosciowych, innego majatku lub w formie nielegalnego wyswiadczenia
ustug o charakterze majatkowym, udzielenia innych praw majatkowych (w tym, gdy
fapéwka po wskazaniu funkcjonariusza publicznego przekazywana jest innej oso-
bie fizycznej lub osobie prawnej), za dokonanie dzialan (zaniechanie) na korzys¢
wreczajacego tfapowke lub oséb podstawionych przez niego, jesli funkcjonariusz pu-
bliczny na mocy swojego stanowiska stuzbowego moze przyczynic¢ sie do wskaza-
nych dziatan (zaniechania), a takze za protekcje lub pobtazliwos¢ stuzbowa —

kara grzywny w wysokosci do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat dwoch badz w wysokosci od
dziesigciokrotnej do piecdziesigciokrotnej sumy tapowki i obligatoryjna kara po-
zbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslona
dziatalnoscia na okres do lat trzech, badz kara prac poprawczych na okres od
jednego roku do lat dwéch i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania
okreslonych stanowisk lub zajmowania sie okreslong dziatalnoscia na okres do
lat trzech, albo kara prac przymusowych na okres do lat pieciu i obligatoryjna
kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okre-
$long dziatalnoscia na okres do lat trzech, badz kara pozbawienia wolnosci na okres do
lat trzech i fakultatywna kara grzywny w wysokosci od dziesieciokrotnej do dwudzie-
stokrotnej wartosci fapowki.

Ust. 2. Przyjecie przez funkcjonariusza publicznego, zagranicznego funkcjonariu-
sza publicznego lub funkcjonariusza publicznego publicznej organizacji migdzy-
narodowej tapowki znacznej wartosci —

kara grzywny w wysokosci od 200 tys. do 1 mln 500 tys. rubli albo w wysoko-
$ci wynagrodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od szesciu
miesiecy do lat dwdch albo w wysokosci od trzydziestokrotnej do szes¢dziesie-
ciokrotnej wartosci tapoéwki i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania
okreslonych stanowisk lub zajmowania sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat
trzech, badz kara pozbawienia wolnosci na okres do lat szesciu i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci do trzydziestokrotnej wartosci fapowki wraz z fakultatywna
karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania sig¢
okreslong dziatalnoscia na okres do lat trzech.

Ust. 3. Przyjecie przez funkcjonariusza publicznego, zagranicznego funkcjonariu-
sza publicznego lub funkcjonariusza publicznego publicznej organizacji miedzy-
narodowej tapowki za nielegalne dziatania (zaniechanie) -

kara grzywny w wysokosci od 500 tys. do 2 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od sze$ciu miesigcy do
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lat dwdch badz w wysokosci od czterdziestokrotnej do siedemdziesigciokrotne;
kwoty tapéwki i obligatoryjna karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych
stanowisk lub zajmowania sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat pieciu, badz
kara pozbawienia wolnosci na okres od trzech do o$miu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci do czterdziestokrotnej wartosci fapowki wraz z fakultatyw-
ng karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania
sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat pieciu.
Ust. 4. Czyny, wymienione w ust. 1-3 niniejszego artykulu, popelnione przez
osobe piastujaca stanowisko panstwowe Federacji Rosyjskiej lub stanowisko pan-
stwowe podmiotu Federacji Rosyjskiej, a takze przez szefa organu samorzadu te-
rytorialnego —
grozi kara grzywny w wysokosci od 1 mln do 3 mln rubli albo w wysokosci wy-
nagrodzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do
lat trzech badz w wysokosci od szes¢dziesigciokrotnej do osiemdziesigciokrotnej
kwoty fapowki i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych
stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat siedmiu,
badz kara pozbawienia wolno$ci na okres od pigciu do dziesieciu lat i fakultatywna
kara grzywny w wysokosci do pigc¢dziesieciokrotnej wartosci fapodwki wraz z fakul-
tatywng kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmo-
wania sie okreslong dzialalnoscig na okres do lat siedmiu.
Ust. 5. Czyny, przewidziane w ust. 1, ust. 3, ust. 4 niniejszego artykutu, popelnione
przez:
a) grupe osob pozostajacych w zmowie lub przez zorganizowana grupe,
b) z wymuszeniem tapowki,
¢) w zwigzku z otrzymaniem fapowki znacznej wartosci —
kara grzywny w wysokosci od 2 mIn do 4 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od dwoch do czterech
lat albo w wysokosci od siedemdziesigciokrotnej do dziewigédziesieciokrotnej
wartosci fapowki i obligatoryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslo-
nych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat dzie-
sieciu, badz kara pozbawienia wolnosci na okres od siedmiu do dwunastu lat
i fakultatywna kara grzywny w wysokosci do szes¢dziesigciokrotnej wartosci
tapowki wraz z fakultatywng karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych
stanowisk lub zajmowania sie okreslong dzialalno$cig na okres do lat dziesigciu.
Ust. 6. Czyny przewidziane w ust. 1, ust. 3, ust. 4, ust. 5 pkt a i b niniejszego artyku-
tu, popelnione w zwigzku z otrzymaniem tapowki o szczegdlnie duzej wartosci -
grozi kara grzywny w wysokosci od 3 mIn do 5 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za pracg lub innego dochodu skazanego za okres od trzech do pigciu lat albo
w wysokosci od osiemdziesigciokrotnej do stukrotnej wartosci tapéwki i obligato-
ryjna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowa-
nia si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat pietnastu, bagdz kara pozbawienia
wolnosci na okres od o$miu do pigtnastu lat i fakultatywna kara w wysokosci do
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siedemdziesi¢ciokrotnej wartosci tapowki wraz z fakultatywng karg pozbawienia
prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatalno-
$cig na okres do lat pietnastu.

Przypis.

Pod pojeciem fapowki znacznej wartosci w art. 290 i 291 Kodeksu karnego Fe-
deracji Rosyjskiej rozumiana jest kwota srodkow pienieznych, wartos¢ papieréw
warto$ciowych, innego majatku, ustug o charakterze majatkowym, innych praw
majatkowych przewyzszajaca kwote 25 tys. rubli, pod pojeciem tapéwki o duzej
wartosci — przewyzszajaca kwote 150 tys. rubli, tapéwki o bardzo duzej wartosci -
przewyzszajaca kwote 1 mln rubli.

7. Przestepstwa zwigzane z wreczeniem fapowki

Art. 291. Wreczenie fapowki

Ust. 1. Wreczenie tapéwki funkcjonariuszowi publicznemu, zagranicznemu funk-
cjonariuszowi publicznemu lub funkcjonariuszowi publicznemu publicznej orga-
nizacji miedzynarodowej osobiscie lub przez posrednika (w tym, gdy fapéwka po
wskazaniu funkcjonariusza publicznego przekazywana jest innej osobie fizycznej
lub osobie prawnej) -

kara grzywny w wysokosci do 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do jednego roku albo w wysokosci
od pieciokrotnej do trzydziestokrotnej warto$ci tapowki, badz kara prac popraw-
czych na okres do lat dwoch i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania
okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatalnoécig na okres do lat
trzech, albo kara prac przymusowych na okres do lat trzech, badz kara pozbawie-
nia wolnosci na okres do lat dwoch i fakultatywna kara grzywny w wysokosci od
pieciokrotnej do dziesigciokrotnej kwoty tapowki.

Ust. 2. Wreczenie fapowki znacznej wartosci funkcjonariuszowi publicznemu,
zagranicznemu funkcjonariuszowi publicznemu lub funkcjonariuszowi publicz-
nemu publicznej organizacji miedzynarodowej osobiscie lub przez posrednika
(w tym, gdy lapéwka po wskazaniu funkcjonariusza publicznego przekazywana
jest innej osobie fizycznej lub osobie prawnej) —

kara grzywny w wysokosci do 1 mln rubli albo w wysokosci wynagrodzenia za
prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat dwdch albo w wysokosci od
dziesigciokrotnej do czterdziestokrotnej wartosci tapowki, badz kara prac popraw-
czych na okres od jednego roku do lat dwoch i fakultatywna kara pozbawienia
prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatal-
noscia na okres od jednego roku do lat trzech, badz kara pozbawienia wolnosci na
okres do lat pieciu i fakultatywna kara grzywny w wysokosci od pigciokrotnej do
pietnastokrotnej warto$ci tapowki.

Ust. 3. Wreczenie funkcjonariuszowi publicznemu, zagranicznemu funkcjonariu-
szowi publicznemu lub funkcjonariuszowi publicznemu publicznej organizacji
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miedzynarodowej osobiscie lub przez posrednika fapéwki za popelnienie jawnie
nielegalnych czynéw (za zaniechanie) —
kara grzywny w wysokosci od 1 mln 500 tys. rubli albo w wysokosci wynagrodze-
nia za prace lub innego dochodu skazanego za okres do lat dwdch lub w wysokosci
od trzydziestokrotnej do sze$¢dziesieciokrotnej wartosci tapowki i fakultatywna
kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowania sie¢
okreslong dzialalnoscig na okres do lat pieciu, badz kara pozbawienia wolnosci
na okres do lat o$miu i fakultatywna kara grzywny w wysokosci do trzydziesto-
krotnej warto$ci tapowki wraz z fakultatywna karg pozbawienia prawa zajmowa-
nia okreslonych stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do
lat pigciu.
Ust. 4. Czyny, przewidziane w ust. 1-3 niniejszego artykulu, popetnione przez:
a) grupe osob pozostajacych w zmowie lub przez zorganizowana grupe,
b) w zwiagzku z wreczeniem tapowki o znacznej wartosci -
kara grzywny w wysokosci od 1 mIn do 3 mln rubli albo w wysokosci wynagro-
dzenia za prace lub innego dochodu skazanego za okres od jednego roku do lat
trzech albo w wysokosci od szes¢dziesigciokrotnej do osiemdziesieciokrotnej
wartosci fapowki i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych
stanowisk lub zajmowania si¢ okreslong dzialalnoscig na okres do lat siedmiu, badz
kara pozbawienia wolnosci na okres od siedmiu do dwunastu lat i fakultatyw-
na kara grzywny w wysoko$ci do szes¢dziesigciokrotnej wartosci fapoéwki wraz
z fakultatywna karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub
zajmowania si¢ okreslong dziatalno$cig na okres do lat siedmiu.
Ust. 5. Czyny wymienione w ust. 1-4 niniejszego artykulu, popelnione w zwigzku
z wreczeniem tapowki o szczegolnie duzej wartosci —
kara grzywny w wysokosci od 2 mln do 4 mln rubli lub w wysokosci wynagrodze-
nia za prace albo innego dochodu skazanego za okres od dwoch do czterech lat lub
w wysokosci od siedemdziesieciokrotnej do dziewieédziesieciokrotnej wartosci
tapowki i fakultatywna kara pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stano-
wisk lub zajmowania si¢ okreslong dziatalnoscig na okres do lat dziesieciu, badz
kara pozbawienia wolnosci na okres od o§miu do pigtnastu lat i fakultatywna kara
grzywny w wysokosci do siedemdziesigciokrotnej wartosci fapowki wraz z fakulta-
tywna karg pozbawienia prawa zajmowania okreslonych stanowisk lub zajmowa-
nia sie okres$long dziatalno$cig na okres do lat dziesieciu.



Problematyka zwiazana z zapewnieniem bezpieczefistwa narodowego i bezpie-
czenstwa panstwa w ostatnich latach stata sie niezwykle popularna, szczegélnie w kontek-
$cie nowych rozwigzan wprowadzonych w Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz istotnych
zmian ekonomiczno-spotecznych, jakie miaty miejsce w Czeczenii.

Celem monografii jest zaprezentowanie problematyki dotyczacej miejsca bezpieczen-
stwa panstwa w systemie bezpieczenstwa narodowego Federacji Rosyjskiej ze szczegol-
nym uwzglednieniem rozwigzan prawno-organizacyjnych wprowadzonych w Republice
Czeczenskiej.

W publikacji wykorzystano materiaty odnoszace sie do kwestii szeroko rozumianego
bezpieczenhstwa Federacji Rosyjskiej, obejmujace dzieta zwarte i artykutowe, jak réwniez
postanowienia zawarte w Konstytucji Federacji Rosyjskiej znowelizowanej w 2020 roku
oraz w Konstytucji Republiki Czeczenskiej przyjetej w 2003 roku. Ponadto przy two-
rzeniu pracy korzystano z materiatdéw zgromadzonych przez Prokurature Generalng
Federacji Rosyjskiej, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych Federacji Rosyjskiej oraz Fede-
ralng Stuzbe Wykonywania Kar.
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