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KONCEPCJE UPROSZCZEN POSTEPOWANIA KARNEGO

1. Polski kodeks postepowania karnego z 1928 r.! przyjal, wystepujacy
w licznych krajach, model postgpowania karnego obejmujacy prokurators-
ko-policyjne dochodzenie nieformalne — z mozliwoscia dokonywania w jego
toku poszczegoblnych czynnosci sadowych — oraz §ledztwo sadowe wraz z insty-
tucja sedziego sledczego. Trojinstancyjne, apelacyjno-kasacyjne postgpowanie
jurysdykcyjne oparto na zasadach kontradyktoryjnosci i bezposrednioSci.

Wprowadzono tez w samym k.p.k. oraz w aktach prawnych dodatkowych,
pewne szczegOlne tryby postgpowania, rozniace si¢ przebiegiem od postgpowania
uznanego za zwyczajne (typowe). Czg$¢ z nich — przede wszystkim postgpowanie
uproszczone i nakazowe — redukowata (ograniczata) niektore instytucje i wyma-
gania formalne, co przyczynialo si¢ do przyspieszenia postgpowania.

Uzasadniony jest poglad, ze juz w owym czasie, w latach dwudziestych,
tworzyly si¢ gtéwne cechy uproszczen polskiego postgpowania karnego,
z ktorymi i dzi§ mamy do czynienia?.

Chociaz po wojnie formalnie utrzymano k.p.k. z 1928 r., to zdecydowanie
doszly do glosu tendencje zmierzajace do oderwania si¢ od Owczesnego
modelu procesu.

W rezultacie reform, przeprowadzonych zwtaszcza w latach 1949 i 1950,
a wigc w tzw. okresie stalinizmu, w ogolnej atmosferze lekcewazenia prawa:

— zniesiono $ledztwo sadowe oraz instytucj¢ sedziego §ledczego, wpro-
wadzajac forme tzw. jednolitego Sledztwa, wystgpujacego tez w wersjach
uproszczonych;

— calo$¢ postgpowania przygotowawczego, bez wzgledu na to jaki organ
je prowadzit, podporzadkowano — przynajmniej formalnie — prokuratorowi,
eliminujac niemal zupelnie z tego stadium czynnik sadowy;

! Kodeks postepowania karnego z dnia 19 III 1928 r:, wszedt w zycie 1 VII 1929 r.
2 S. Waltos$, Postepowania szczegélne w procesie karnym, Warszawa 1973, s. 76, 77.
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— do prowadzenia §ledztwa uprawniono obok prokuratora réwniez
milicje¢ i oficeréw $ledczych organdow bezpieczenstwa publicznego, zwigkszajac
przesadnie ich rolg;

— wyraznie ograniczono prawa podejrzanego do obrony i korzystania
z pomocy obroncy w postgpowaniu przygotowawczym — zwlaszcza w porow-
naniu z sytuacja osoby $ciganej w poprzednim $ledztwie sadowym;

— uprawniono prokuratora do stosowania tymczasowego aresztowania
oraz innych $rodkéw zapobiegawczych, a takze do rozpoznawania zazalen
na ich stosowanie;

— rozszerzono znacznie podstawy tymczasowego aresztowania, dopuszczajac
szeroko jego stosowanie w celach pozaprocesowych, zwlaszcza represyjnych;
— uszczuplono w calym postgpowaniu uprawnienia pokrzywdzonego;

— pomniejszono znaczenie rozprawy glownej, dopuszczajac utrwalanie
przez prokuratora i milicj¢, w formach protokolarnych, wszystkich czynnosci
dowodowych postgpowania przygotowawczego i szeroko umozliwiajac
(w ramach odstepstw od zasady bezposredniosci) ujawnianie tych protokotow
na rozprawie, jako podstawy wyrokowania;

— trojinstancyjny system odwolawczy apelacyjno-kasacyjny, zastapiono
dwuinstancyjnym modelem rewizyjnym?.

Utrzymano tez postgpowanie uproszczone i postgpowanie nakazowe, ale
nie wazylo to w sposob istotny na modelu procesu, poniewaz w wyniku
reform caly proces podporzadkowany byt idei ulatwiania dzialalnosci
organdw procesowych — zwlaszcza organéw S$cigania — i usprawniania
postgpowania, glownie kosztem prawa do obrony oraz gwarancji podejrzanego
i oskarzonego. Naduzywajac tych uprawnien i wykorzystujac klimat tamtego
,okresu bledow i wypaczen”, praktyka szta dalej, poglebiajac niedostatki
nowych rozwigzan*, co dodatkowo przyczynialo si¢ do lamania praworzadnosci.

W tej sytuacji zrozumiale jest, ze w glosach krytycznych domagano si¢
nie dalszych uproszczen i przyspieszen, a wrecz przeciwnie — realnego
rozszerzenia praw i zabezpieczen gwarancyjnych stuzacych w pierwszym
rz¢dzie osobie pociaganej do odpowiedzialnosci karnej, a takze pokrzyw-
dzonemu.

2. W ramach przemian, ktére w roku 1956 doprowadzitly do ,,polskiego
pazdziernika’, rozpoczgto droga nowelizacji naprawianie k.p.k., podejmujac
ograniczone proby demokratyzowania systemu procesowego, a rownolegle

3 M. Cie$lak, J. Tylman, Prawo karne procesowe, [w:] Stan i zadania nauk penalnych
w Polsce, Warszawa 1983, s. 47 i n.

4 Np. milicja, odczuwajac brak zniesionego dochodzenia, stworzyla — akceptowana przez
prokuratur¢ — pozaprawng w istocie jego namiastk¢ w postaci bardzo dla niej dogodnego,
odformalizowanego tzw. postgpowania wyjasniajacego, w znacznej czeéci spraw niemal calkowicie
zastgpujacego Sledztwo kodeksowe (J. Tylman, O przedprocesowych czynnosciach sprawdzajgcych,
ZNUL 1967, z. 51, s. 189 i n.).
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dzialajaca komisja kodyfikacyjna przygotowywala nowe kodeksy karne.
W 1969 r. uchwalony zostat — obok kodeksu karnego i kodeksu karnego
wykonawczego — kodeks postgpowania karnego®, ogélnie oceniany wowczas
do§¢ pozytywnie. Wywolywal on jednak rowniez pewne — narastajace
— zastrzezenia, zglaszane przede wszystkim przez przedstawicieli nauki.
Formulowano tez coraz cze$ciej postulaty dokonania w nim okreslonych
zmian. Dotyczylo to m. in. unormowan wprowadzajacych réznego rodzaju
— szeroko rozumiane — uproszczenia sposobow rozstrzygania o odpowiedzial-
nosci 0s6b popelniajacych czyny zabronione.

3. W roku 1980, pod wplywem 6wczesnych wydarzen, utworzona zostalta
przez Ministra Sprawiedliwosci komisja, w ramach ktoérej zesp6t prawa
karnego procesowego opracowal projekt® gruntownej nowelizacji k.p.k.,
opublikowany i poddany w drugiej potowie 1981 r. ogélnokrajowej dyskusji.

W tym samym roku ogloszone zostaly przez Centrum Obywatelskich
Inicjatyw Ustawodawczych przy NSZZ ,,Solidarno$¢”, opracowane niezaleznie,
projekty’ spoleczne. Proponowaly one podobne kierunki zmian i zblizone
wersje poszczegOlnych rozwiazan.

W projektach nacisk polozono gléwnie na umocnienie praworzadnosci
postepowania karnego, jego demokratyzacje, poszerzenie prawa do obrony
oraz gwarancji podejrzanego i oskarzonego, z jednoczesnym wzmocnieniem
pozycji pokrzywdzonego. Poszerzano tez wyraznie role czynnika sadowego
w postgpowaniu przygotowawczym, ograniczano podstawy tymczasowego
aresztowania, ktore mial stosowa¢ wylacznie sad (sedzia): umacniano zasady
kontradyktoryjnosci i bezpo§rednio$ci dowodowe;.

Mimo utrzymywania postgpowania uproszczonego i przyspieszonego®
oraz przywrocenia zniesionego w 1969 r. postgpowania nakazowego — projekty
nie poglebialy w istotny sposOb uproszczen i przyspieszen postgpowania,
ich tworcy uwazali bowiem, ze przede wszystkim trzeba zatroszczyC si¢
o prawa obywatelskie w procesie karnym i jakoSC Scigania oraz orzekania
(wymiaru sprawiedliwosci), stawiajac ekonomi¢ i szybkos$¢ postgpowania na
drugim planie.

Wprowadzenie w grudniu 1981 r. stanu wojennego i ogoélna, tlumiaca
dazenia reformatorskie sytuacja, ktora sig¢ wowczas wytworzyla, przerwatly
dalsze prace komisji. Przepisy stanu wojennego i nastgpnie stanu wyjatkowego,

5 Kodeks postepowania karnego z 19 IV 1969 r. wszedt w zycie 1 I 1970 r. Te same daty
dotyczag obowigzujacego kodeksu karnego.

6 Ministerstwo Sprawiedliwosci. Komisja do opracowania zmian prawa karnego. Projekt
zmian przepisow kodeksu postgpowania karnego, Warszawa 1981.

7 Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji
ustawy z dnia 19 IV 1969 r. Kodeks postepowania karnego, Krakow 1981 r.

8 Postgpowanie przyspieszone pojawilo si¢ w ustawie z 22 V 1958 r. o zaostrzeniu
odpowiedzialnosci karnej za chuliganstwo.
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pozniej za§ tzw. ustawa epizodyczna, obowiazujaca w latach 1985-1988°,
dotyczyly takze prawa karnego procesowego — zaostrzajac je i wzmacniajac
represyjnosc.

Z punktu widzenia omawianej problematyki ustawa epizodyczna zapisala
si¢ w szczegOlny sposob. Stanowigc w pewnym sensie kontynuacj¢ rygoryzmu
ustawodawstwa stanu wojennego, akt ten w zakresie procesowym poszerzyt
znacznie stosowanie szczeg6Olnych trybow postgpowania — uproszczonego
i przyspieszonego, w kierunku ograniczajacym prawo oskarzonego do
obrony, oraz przywrocil zniesione w 1969 r. postgpowanie nakazowe,
rowniez jednak w postaci wywolujacej zastrzezenia ze wzglgdu na uszczuplenie
uprawnien stron.

Wokoét tej ustawy toczyt sie spor, glownie miedzy przedstawicielami
praktyki i teorii. Czg$¢ praktykow zadala przedluzenia jej obowigzywania,
badZ tez przeniesienia do k.p.k. zwlaszcza zasadniczych postanowien doty-
czacych postgpowan szczegélnych, argumentujac, ze przyczyniaja si¢ one do
bardziej skutecznego zwalczania przestepczosci, przede wszystkim za$ w rezul-
tacie zastosowanych uproszczen pozwalaja na S$ciganie szybsze i tansze.

Teoretycy domagali si¢ natomiast powrotu do normalnej procedury wraz
z wygasnieciem w 1988 r. przepisow ustawy epizodycznej oraz rychlego
podjecia wstrzymanych prac nad reforma prawa karnego procesowego,
z uwzglednieniem dorobku nauki, doswiadczen praktyki oraz projektow
reform opublikowanych w roku 1981'°.

Znow wigc przedstawiciele nauki zaakcentowali, Ze przed uproszczeniami
postgpowania, zwlaszcza forsowanymi w jednostronnym interesie praktyki,
stawiaja zapewnienie demokratyzmu procedury i zabezpieczenie praw stron
procesowych.

Ustawa epizodyczna przestala wprawdzie obowiazywac z uptywem trzy-
letniego okresu, jednakze niektore jej postanowienia, dotyczace m. in.
postgpowan szczegélnych, wprowadzono w 1988 r. na stale do k.p.k., nie
zawsze przy tym z wystarczajaca troska o prawa osob pociaganych do
odpowiedzialnosci karnej'!.

4. W roku 1987 Prezes Rady Ministrow powotal nowa komisj¢ do spraw
reformy prawa karnego; w jej ramach dziala Zespot prawa karnego proce-
SOWego.

W ogodlnych zatozeniach obok koniecznosci lepszego zabezpieczenia
zasady trafnego orzekania i zdecydowanego wzmocnienia i urealnienia
gwarancji uczestnikow postepowania, z uwzglednieniem migdzynarodowych
zobowigzan Polski — uznano potrzeb¢ racjonalnego usprawnienia postgpowania,

9 Ustawa z 10 V 1985 r. o szczegblnej odpowiedzialnoéci karnej.

10 Zob. uchwale Zjazdu Katedr Postgpowania Karnego, ktory odby} si¢ w roku 1986.

11 Ustawa z 17 VI 1988 r. o zmianie niektérych przepisow prawa karnego i prawa
o wykroczeniach.
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sprzyjajacego skutecznosci zwalczania przestgpstw, jednak bez pogarszania
mozliwosci obrony praw i intereséw stron'Z.

W obowigzujacym systemie prawnym regulacje zmierzajace do uprosz-
czenia, przyspieszenia i potanienia postgpowania oraz takie, ktorych ce-
lem jest ograniczenie penalizacji — znajduja si¢ zarowno w k.pk., jak
iwkk.

W kodeksie postgpowania karnego do tych regulacji naleza przede
wszystkim:

— postgpowanie uproszczone;

— postgpowanie przyspieszone;

— postgpowanie nakazowe;

— postgpowanie z oskarzenia prywatnego;

— postepowanie sadowe co do orzeczen w sprawach o wykroczenia.

W kodeksie karnym uwzgledni¢ nalezy instytucje ograniczajace lub
pozwalajace na ograniczenie (fakultatywnie) karania, ktore z punktu widzenia
tradycyjnego ujecia mozna posrednio kojarzy¢ z odstgpstwami oportunis-
tycznymi.

Przede wszystkim chodzi tu o art. 26 k.k., w mysl ktérego nie stanowi
przestepstwa czyn, ktérego spoleczne niebezpieczenistwo jest znikome'?
— oraz o art. 27-29 k.k. wprowadzajace instytucj¢ warunkowego umorzenia
postgpowania karnego'“.

Zespdt opublikowal dwa projekty k.p.k. — w wersji z pazdziernika
1990 r., a nast¢pnie po szerokiej dyskusji, drugi projekt w wersji z grudnia
1991 r. Po dalszej dyskusji opracowana zostala kolejna wersja — nie
publikowana — z czerwca 1992 r., ktéra jest podstawa dalszych uwag's.

Projekt kodeksu postgpowania karnego zmniejsza liczbg¢ wszelkich po-
stepowan szczeglOlnych. Nie utrzymuje kontrowersyjnego post¢gpowania
przeciwko nieobecnym, nie ma tez w nim samodzielnego post¢gpowania
przyspieszonego. Te post¢powania, ktore zachowano, zostaly w dos¢ istotny
sposob zmienione. U podstaw zmian lezalo przede wszystkim dazenie do
uzyskania zgodnosci polskich unormowan z migdzynarodowymi standardami
praw czlowieka.

Projektowany tryb uproszczony stanowi w pewnym sensie polaczenie
dotychczasowych postgpowan — uproszczonego i przyspieszonego, z wyrazng

12 yak wiadomo, czes¢ zmian postulowanych w toku prac Zespotu, uznanych za szczegélnie
pilne, zrealizowano juz w drodze nowelizacji, zwlaszcza w ustawach z 29 V 1989 i z 13 VII 1990 r.

13 K. Buchata, Z. Cwiakalski, M. Szewczyk, A. Zoll, Komentarz do kodeksu
karnego, Warszawa 1990, s. 160 i n.

14 Tamze, s. 164 i n.

15 Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zesp6t prawa karnego procesowego. Projekt

ukodeksu postgpowania karnego (redakcja z czerwca 1992 r.).
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jednak przewaga elementoéw tego pierwszego i rezygnacja z wigkszosci
— kwestionowanych od dawna — elementéw postgpowania przyspieszonego®®.

Postepowanie uproszczone ma by¢ prowadzone o przestgpstwa w zasadzie
zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (obecnie — do lat 2).

Inaczej tez niz w obecnym kodeksie, dopuszczalne bgdzie wyjatkowo
prowadzenie postgpowania uproszczonego w razie zatrzymania lub tym-
czasowego aresztowania oskarzonego. Jest to przyklad unormowania wzigtego
z postgpowania przyspieszonego.

Do postgpowania przygotowawczego wprowadzono wigksze gwarancije
podejrzanego — z drugiej strony rezygnuje si¢ z pewnych sformalizowan, co
ma je przyspieszyC. Przyspieszone tez bedzie postgpowanie sadowe, m. in.
przez skrocenie dopuszczalnej przerwy w rozprawie.

Jednoosobowe rozpoznawanie sprawy przez sad pierwszej instancji
potraktowane zostalo jako regula z mozliwoscia zarzadzenia przez prezesa
rozpoznawania sprawy w skladzie jednego sedziego i dwoch lawnikow, jezeli
jest to uzasadnione jej okolicznosciami.

Wobec ewentualnego wyroku zaocznego przewiduje si¢ obok apelacji
— sprzeciw oskarzonego.

Utrzymane zostalo postgpowanie nakazowe, takze ze wzgledu na koniecz-
no$¢ odciazenia sadow rejonowych, dla ktérych w projekcie przewidziano
szereg dodatkowych obowigzkow, rowniez w postgpowaniu przygotowawczym.

Zakres dopuszczalnego orzekania w tym trybie bedzie wyraznie szerszy,
wobec wydatnego poszerzenia zasiggu trybu uproszczonego, stanowiacego
regulacje wyjSciowa dla postgpowania nakazowego.

Projekt w trosce o interes oskarzonego wprowadza w razie wniesienia
przez niego sprzeciwu — zakaz reformationis in peius. Ponadto zostalo
wyraznie przyznane stronom prawo do udzialu w posiedzeniu, na ktorym
mialby by¢ wydany nakaz karny.

Jest to jedno z rozwiazan bedacych wyrazem konfliktu migdzy dazeniem
do uproszczen i przyspieszen postgpowania, a troska o interes stron,
zwlaszcza oskarzonego.W toku dyskusji nad projektem przedstawiciele
praktyki czesto jednak podnosili krytycznie, Ze te nowe gwarancje moga
z kolei zniechgca¢ sgdziow do si¢ggania do trybu nakazowego.

Jako swego rodzaju przelom (na tle dotychczasowego modelu postgpowania
przygotowawczego) potraktow¢ nalezy unormowanie, wedlug ktorego kazde
dochodzenie, zaréwno uproszczone, jak i zwykle (chodzi wigc o forme

16 Odchodzi si¢ przede wszystkim od nadmiernie skroconych terminéw, w tym drastycznie
krotkiego okresu przygotowania si¢ oskarzonego do obrony, wynikajacego z art. 447 § 1 k.p k.,
ktory stanowi, ze w postgpowaniu przyspieszonym moga byé rozpoznawane sprawy o przestgpstwa
— ,Jezeli sprawca zostal ujety na gorgcym uczynku lub bezposrednio potem i doprowadzony
przez Policj¢ lub inny uprawniony organ do sadu, w ciagu 48 godzin od chwili ujecia™. Sad
przystgpuje niezwlocznie do rozpoznawania sprawy.
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obejmujaca ok. 90% wszystkich postgpowan przygotowawczych), bedzie
mozna ograniczy¢ do ustalenia, czy zachodza wystarczajace podstawy do
wniesienia aktu oskarzenia lub innego zakonczenia postgpowania. Jako
obligatoryjne traktuje si¢ tylko czynnosci dotyczace przedstawienia i zmiany
zarzutOw oraz zaznajomienia z materialami postgpowania (dokonywane
w ksztalcie przewidzianym dla danego rodzaju dochodzenia w przepisach
szczegbtowych), nast¢pnie przestuchanie podejrzanego i pokrzywdzonego
oraz przeprowadzenie i utrwalenie w protokolach czynnosci, ktérych nie
bedzie mozna powtdrzyé. Od utrwalenia innych czynnosci dowodowych
wolno bedzie odstapiC, sporzadzajac z nich notatki urzedowe.

Konstrukcja ta ma si¢ przyczynic¢ do istotnego odformalizowania i skrocenia
postgpowania przygotowawczego oraz zwigkszenia dowodowej bezposredniosci
wyrokowania w tych sprawach.

W projekcie kodeksu karnego!’ utrzymane zostalo unormowanie prze-
widujace, iz nie stanowi przest¢gpstwa czyn zabroniony, ktorego spoleczna
szkodliwos$¢ jest znikoma, a takze rozszerzono znacznie instytucje warunkowego
umorzenia postgpowania karnego, usytuowana obok warunkowego zawieszenia
wykonania kary we wspOlnym rozdziale zatytulowanym ,,Wolnosciowe
Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy probie”.

Probacyjny charakter warunkowego umorzenia — ktére bedzie mogh
stosowa¢ tylko sad — wzmocniony zostaje przez wprowadzenie mozliwosci
oddania sprawcy pod dozor kuratora, osoby lub organizacji oraz natozenie
szerszych obowiazkow — m. in. obligatoryjnie obowiazku naprawienia
szkody.

5. Polskie spoleczenstwo — w tym réwniez srodowisko prawnicze — w swej
wigkszo$ci uczulone jest na problem wlasciwej pozycji stron procesowych
— prawa do obrony i gwarancji podejrzanego oraz oskarzonego, jak rowniez
praw pokrzywdzonego. Dlatego ewentualne zmiany ograniczajace demokratyzm
procesu karnego — ktory w pelni demokratyczny jeszcze nie jest — moga
natrafia¢ na sprzeciw spoleczny.

Z drugiej strony rosnaca przestgpczo$¢, pojawiajace si¢ jej nowe, grozne
formy, czemu nie towarzyszy odpowiednio skuteczna reakcja policji, zwlaszcza
W postaci wydatnego zwigkszenia wykrywalnosci — powoduja coraz glo$niejsze
zadania spoleczenstwa zintensyfikowania walki z tym niebezpiecznym zjawis-
kiem, szkodliwym takze dla gospodarki i jej przeksztalcen.

Na tym tle pojawiaja si¢ tez krytyczne wypowiedzi na temat przewleklosci
1 malej efektywnosci postepowan karnych, zaréwno w powaznych sprawach,
np. aferowych, jak i w sprawach o drobniejsze, ale dokuczliwe przestepstwa,
glownie przeciwko mieniu.

17 Komisja do spraw reformy prawa karnego. Zesp6! prawa karnego materialnego
1 wojskowego. Projekt kodeksu karnego; redakcja z grudnia 1991 r.
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Wydaje si¢ dos¢ oczywiste, ze kierunki reform powinny by¢ zréznicowane
i generalnie zagadnienie traktujac nalezy rozwija¢ demokratyzm procesu
z szerokimi gwarancjami oskarzonego nie tylko w sprawach najcigzszych,
ale takze w sprawach o Sredniej wadze — z rOwnoczesnym $mialym uprasz-
czaniem postgpowania w sprawach drobnych czy wrecz bagatelnych, tam
gdzie negatywnos$¢ spoleczna czynu i grozaca reakcja karna jest niewielka.
Na tym obszarze potrzebne jest znaczne odformalizowanie post¢gpowania,
jednakze do pewnych tylko granic.

1 tak mozna z pelnym przekonaniem poprze¢ ograniczenie postgpowania
do dwobch instancji, ale opory budza pojawiajace si¢, zwlaszcza za granica
propozycje utrudnienia korzystania z Srodkoéw odwolawczych (np. przez
wysokie oplaty, czy kaucje). Akceptowac nalezaloby rozwinigte instytucje
probacyjne, ale nie mozna zgodzi¢ si¢ na znaczace uszczuplanie prawa do
obrony, inicjatywy dowodowej czy mozliwosci kwestionowania zastosowania
wlasnie srodka probacyjnego i to zarowno przez oskarzonego, jak i przez
pokrzywdzonego itd.

Z tymi i innymi zastrzeZzeniami otwarta pozostaje jednak w dalszym
ciagu kwestia, czy istniejace w naszym procesie oraz projektowane uproszczenia
sa wystarczajace, czy nie mozna poOjs¢ w tym kierunku jeszcze dalej, czy
nie ma innych rozwiazan, szczegéOlnych trybow i instytucji, do ktoérych
mozna by siggnaC, nie wykraczajac poza podstawowe zrgby polskiego
systemu karnoprawnego.

6. Okazje do pewnych uwag w tym wzgledzie daja sformutowane w roku
1987 przez Komitet Ministrow Rady Europy Zalecenia dla Panstw czlonkow-
skich w sprawie uproszczenia wymiaru sprawiedliwoéci karnej'®. Jest to
dokument nadal w pelni aktualny i stanowiacy przedmiot zainteresowania
przedstawicieli teorii i praktyki, omawiany réwniez na sympozjach i kon-
ferencjach. Dla nas moze on by¢ przynajmniej w czesci zrodlem inspiracji,
a w kazdym razie w okresie tworzenia nowego systemu procesowego,
wymaga ustosunkowania sig.

Uwzgledniajac wymagania ustanowione w szczegolnosci w art. S i 6 Euro-
pejskiej Konwencji Praw Czlowieka, biorac pod uwage wzrastajaca liczbe
spraw karnych kierowanych do sadow — zwlaszcza zagrozonych nizszymi
karami — oraz przedluzanie si¢ postgpowan karnych, co obniza szacunek
dla prawa karnego, tworcy zalecen stwierdzaja (m. in.), Ze opdznieniom
i przewleklosci w wymiarze sprawiedliwo$ci mozna zapobiega¢ nie tylko
przeznaczajac na ten cel dodatkowe Srodki materialne, ale takze przez
ustalenie pewnych priorytetow w $ciganiu:

'8 Council of Europe. Legal Affairs. The simplification of criminal justice. Strasbourg
1988. Recommendation No. R (87) 18 adopted by the Committe of Ministers of the Council
of Europe on 17 September 1987.
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— kierujac si¢ zasada Scigania wedlug uznania;

— stosujac tryb skrocony;

— dopuszczajac pozasadowe rozstrzyganie spraw karnych;

— stosujac postgpowanie uproszczone.

Zalecajac Sciganie wedlug uznania, czyli wprowadzenie oportunizmu
procesowego, opartego na kryterium interesu spolecznego, sugeruje si¢
okreslenie tej zasady w ustawie w taki sposob, aby mozliwe bylo godzenie
zasady roéwnosci wszystkich obywateli wobec prawa z indywidualizacja
wymiaru sprawiedliwo$ci. Wymaga to brania pod uwagg:

— cigzaru, rodzaju, okolicznosci popelnienia i konsekwencji przestepstw;
osobowosci przestgpcy;
przewidywanej wysokosci kary;
skutkow skazania dla sprawcy;
stosunku ofiary (pokrzywdzonego) do podejmowanej decyzji (przede
wszystkim w razie zamiaru zaniechania Scigania).

Zajmujac stanowisko wobec tych sugestii podkreslic wypadnie, ze obo-
wigzujaca w naszym systemie przeciwstawna zasada legalizmu jest silnie
ugruntowana w polskiej tradycji i w Swiadomosci spolecznej, upatrujacej
w tej dyrektywie gwarancji sprawiedliwo$ci i wlasnie roéwnosci wobec
prawa'®. Liczac si¢ z takimi realiami zesp6l przygotowujacy reforme procesu
karnego dazyl raczej do umocnienia legalizmu?®, unikajac dopuszczania
szerszych odstgpstw oportunistycznych.

Zawarta natomiast w zaleceniach zach¢ta do wprowadzania instytucji
o charakterze probacyjnym, znajduje pelne urzeczywistnienie w naszych
obecnie obowiazujacych kodeksach karnych w warunkowym umorzeniu
postgpowania karnego, ktoére w nowych kodyfikacjach — jak juz podkreslano
— jest jeszcze rozszerzane.

Polskie prawo od dawna akceptuje tez kolejne zalecenie, mianowicie
uzalezniania §cigania niektorych przestgpstw od wniosku pokrzywdzonego
— w ramach trybu Scigania z urzedu lecz na wniosek.

Odnosnie do orzekania w sprawach o wykroczenia (lub drobne wyst¢pk1
odpowiadajace naszym wykroczeniom) sugeruje si¢ szeroka depenalizacje (w
szczegolnosci w zakresie prawa ruchu drogowego, podatkowego i celnego,
jezeli czyny sa istotnie drobne). Postgpowanie nalezy skrocié, nie wymagajac

19°J. Tylman, Zasada legalizmu w procesie karnym, Warszawa 1965, s. 73 i n. 130 i n.;
tenze, Oportunizm w postepowaniu karnym Republiki Federalnej Niemiec, ,,Nowe Prawo” 1989,
nr 10-12, s. 95 i n.

20 Projekt kodeksu postgpowania karnego stanowi w art. 9: ,§ 1. Organ powolany do
Scigania przestepstw jest obowigzany do wszczecia i przeprowadzenia postgpowania przygotowaw-
Czego, a oskarzyciel publiczny — takze do wniesienia i popierania oskarzenia o czyn $cigany
Z urzedu. § 2. Z wyjatkiem wypadkow okresSlonych w ustawie lub w prawie miedzynarodowym
nikt nie moze byé zwolniony od odpowiedzialnosci za popelnione przestgpstwo”.
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zawsze udzialu sedziego, jednakze podejrzany powinien mie¢ w kazdym
wypadku prawo odwolania si¢ do organu sadowego, od decyzji innego organu.

Jak wida¢ zalecenia te w zasadzie odpowiadaja aktualnemu polskiemu
modelowi orzekania w sprawach o wykroczenia. Podkreslic wszakze wypadnie,
iz jest on u nas — z reguly slusznie — krtykowany. Dotyczy to zwlaszcza
dzialalnosci kolegiow do spraw wykroczen. Coraz liczniejsze sa tez glosy
domagajace si¢ przekazania sadom orzekania w sprawach o wykroczenia
roOwniez w pierwszej instancji, chociaz w najblizszej przyszioSci jest to ze
wzgledow kadrowych chyba nierealne.

Dos¢ szczegoblowo potraktowana zostala cze$¢ zalecen zatytulowanych
,,Pozasadowe rozstrzyganie spraw”’, nie konkretyzuje si¢ jednak, jakie organy
mialyby tu dziala¢ i rozstrzygac bez przekazywania sprawy sadowi. Z pewnych
sformulowan wynikaloby, ze chodzi gléwnie o organy postgpowania przy-
gotowawczego.

Ustawa powinna okre§la¢ warunki do zaproponowania przez organy
podejrzanemu w szczegdlnosci:

— zaplacenia pewnej kwoty na rzecz skarbu panstwa lub instytucji
o charakterze publicznym, czy dobroczynnym,

— zwrotu przedmiotoéw lub korzysci uzyskanych z popetnionego przestep-
stwa,

— odpowiedniego odszkodowania dla ofiary przestepstwa przed rozstrzyg-
nigciem sprawy lub jako jego czesC.

Podejrzany, ktory nie chce przyja¢ propozycji pozasadowego rozstrzyg-
ni¢gcia sprawy, winien zawsze mie¢ pelna swobode zignorowania lub od-
rzucenia oferty.

Ta interesujaca koncepcja w pewnym stopniu zbliza si¢ do naszego
warunkowego umorzenia postgpowania w jego obecnym ksztalcie, zwlaszcza
jezeli wezmie si¢ pod uwage, ze w praktyce zdecydowana wiekszo$¢ decyzji
podejmuje prokurator (organ pozasadowy). Zwroci¢ jednak trzeba uwage
na to, ze w projekcie nowego k.p.k. warunkowo umarzaé¢ postgpowanie
bedzie mogt wylacznie sad.

Omawiana propozycja wykracza wszakze poza instytucje o charakterze
probacyjnym i wydaje si¢ szuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy nie mozna
likwidowac spraw o przest¢pstwa mniejszej wagi, bez wnoszenia ich do sadu,
jezeli w konkretnych okolicznosciach, przy pelnej jasnosci stanu faktycznego,
zarOwno organy procesowe, jak i strony dostrzegaja wystarczajace mozliwosci
zadowalajacego osiagnigcia glownych celéw postgpowania karnego na etapie
przedsadowym.

Zapewne i u nas coraz czgsciej wysuwane beda propozycje wprowadzenia
jakiej$ formy konczenia postgpowania — w ramach tzw. mediacji — nie tylko
bez rozprawy, ale wrecz bez szerszego angazowania sadu. Do tej kwestii
wypadnie jeszcze powrOcic.
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Na tym tle podkre§li¢ natomiast trzeba, ze nie ma chyba wigkszych
szans rozwoju w Polsce — przynajmniej w bliskiej przyszlosci — sadownictwo
spoleczne. W 1965 r. stworzona zostala w tym zakresie podstawa prawna?!.
Mozna jednakze powiedzie¢, ze przez te wszystkie lata w praktyce sadownictwo
spoleczne prawie nie istnialo. Obecnie zainteresowanie dzialalnoscia spoleczna
jeszcze zmalalo, o czym m. in. $§wiadczy brak chetnych do podejmowania
funkcji tawnika.

Kolejna propozycja dotyczy postgpowania nakazowego, ktore i u nas
sprawdzilo si¢. Na jedna kwesti¢ tylko trzeba zwréci¢é uwage — zalecenia
mianowicie wyraznie sugeruja, aby w tym trybie nie wprowadza¢ zakazu
reformationis in peius, podczas gdy projekt k.p.k. taki zakaz proponuje,
chociaz — jak juz wskazywano — w licznych glosach przedstawicieli praktyki
zabezpieczenie to, jako zbyt daleko idace, jest krytykowane.

W dazeniu do uproszczenia zwyklego postgpowania sadowego, propo-
nuje si¢ rdézne rozwiazania, przewaznie trafne, a niekiedy nawet dos$¢
oczywiste.

A wigc ograniczenie Sledztwa sadowego — jezeli w ogole si¢ je wprowadza
— do spraw powazniejszych i zawilych, odformalizowanie dochodzenia,
a nawet calkowita rezygnacjc w pewnych sytuacjach z postgpowania przy-
gotowawczego.

Podkresla si¢, iz nalezy unikaC wielokrotnego przesluchiwania tych
samych osob, zwlaszcza gdy oskarzony uznaje ustalenia faktyczne i przyznaje
si¢ do winy.

Odrebnie oceni¢ wypadnie nastgpna propozycj¢. Jezeli mianowicie pozwalaja
na to tradycje konstytucyjne i prawne, zaleca si¢ wprowadzenie postgpowania
typu ,,winien — nie winien”, w ramach ktérego oskarzony juz na poczatku
rozprawy stwierdza publicznie, Ze uznaje lub odrzuca wysunigte przeciwko
niemu zarzuty. Gdy oskarzony uznaje swoja wing¢, sad ma mozno$¢ podjecia
decyzji o pomini¢ciu w calosci lub w czgsci postgpowania dowodowego
i przystapienia natychmiast do analizy osobowosci przestgpcy, nalozenia
kary oraz ewentualnego rozstrzygnigcia sprawy odszkodowania.

Koncepcja ta zaklada decydujace znaczenie przyznania si¢ oskarzonego
do winy, ktore moze zastapi¢ nawet cale postgpowanie dowodowe i w pewnym
sensie nawigzuje do dawnej konstrukcji wyrazajacej si¢ w okresleniu:
confessio est regina probationum. Spelnienie takiego warunku powoduje, ze
dalsze dowodzenie jest zbedne. Jak wiadomo rozwiazanie to funkcjonuje
w niektorych zachodnich systemach procesowych, przyczyniajac si¢ wydatnie,

21 Ustawa o sadach spotecznych z 30 III 1965 r. Postgpowanie tam uregulowane nie byto
w istocie procesem karnym, gdyz nie rozpatrywano w nim kwestii odpowiedzialnosci karnej
lecz jedynie potrzebe zastosowania §rodkéw natury wychowawczej. Rozstrzygnigcie zapadie
W tym postgpowaniu nie stanowilo dla organéw procesu karnego przeszkody w rozpoznaniu
tej samej sprawy w procesie karnym: sady spoteczne zostaly zniesione ustawa z 10 V 1990 r.
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w licznych sprawach, do uproszczenia i skrocenia postgpowania, chociaz
nierzadkie sa glosy krytyczne, ze idzie ona za daleko.

W polskim systemie procesowym pewnym odpowiednikiem tej drogi jest
art. 333 k.p.k.,2? ktéry — po dyskusjach i wahaniach zespolu — ma byé¢
w przysztym kodeksie utrzymany.

Pozostale zalecenia w wigkszosci wskazuja na takie mozliwosci uspraw-
nienia postgpowania, z ktorymi nalezy si¢ zgodzi¢ i ktore przewaznie
znajduja odbicie w naszym prawie. Chodzi tu m. in. o postulat laczenia
w jednym post¢powaniu wszystkich spraw oskarzonego, uwalnianie proce-
dury od zbednego formalizmu, mozliwos¢ orzekania w drobnych sprawach
pod nieobecno$¢ prawidlowo zawiadomionego oskarzonego, ktory nie chce
uczestniczy¢ w rozprawie, wydawanie orzeczen w scisle okres§lonym terminie,
jezeli oskarzony jest aresztowany. Sugeruje si¢ tez ograniczanie liczebnosci
sktadu sadu i orzekanie w prostych sprawach przez jednego sedziego.
W skladach wieloosobowych postuluje si¢ rezygnacj¢ z zadania jednomysl-
nosci.

W pehlni trafne jest zalecenie, aby organy odpowiedzialne za Sciganie,
postepowanie dowodowe i orzekanie, w wymagajacych tego sprawach miaty
zapewniong pomoc ekspertow w takich dziedzinach, jak psychologia spoleczna,
psychiatria, medycyna, medycyna sadowa, ksiggowos¢, ekonomia, finanse
— by podotaé coraz wigkszej technizacji przest¢gpstw i nowym wymaganiom
przy zbieraniu dowodow.

Sa jednak w tej koncowej czesci i takie propozycje, ktorych raczej nie
mozna zaakceptowaé, np. zwolnienie sadu w pewnych kategoriach spraw
z obowiazku wydawania koncowego orzeczenia na piSmie i poprzestanie
na odnotowaniu go w aktach. Ograniczenie w niektérych innych wypad-
kach tresci pisemnego orzeczenia do najniezbgdniejszych informacji i za-
stapienie uzasadnienia w rozumieniu naszego art. 372 k.p.k. odwolaniem
si¢ do akt i ewentualnego zapisu magnetofonowego z przebiegu postgpo-
wania itp.

Oceniajac ogolnie calo$¢ zalecen trzeba powtorzyC, ze znaczna ich czg$¢
odpowiada naszym obecnym lub projektowanym rozwiazaniom. Niektore
konstrukcje jako nowe moglyby by¢ rozwazone i ewentualnie wprowadzone °
do kodyfikacji, czasem dopiero po spelnieniu dodatkowych warunkow
o charakterze materialnym. Pewna jednak liczba postulatow i sugestii nie
ma szans na przyjecie do polskiego systemu procesowego, przede wszystkim
dlatego, ze oparte na innych modelach procesu karnego nie odpowiadaja
naszym tradycjom i ugruntowanym zasadom.

22 Przepis ten stanowi: ,,Za zgoda obecnych stron sad moze przeprowadzi¢ postgpowanie
dowodowe tylko czgsciowo, jezeli wyjasnienia oskarzonego przyznajacego si¢ do winy nie budza
watpliwosci”.
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7. W dniach 27-31 1992 r. odbylo si¢ we Freiburgu, organizowane przez
Instytut Maxa Plancka, migdzynarodowe sympozjum z ogolnie okreslona
tematyka: Von totalitaerem zu rechtsstaatlichem Strafrecht (Od totalitarnego
do prawnopanstwowego prawa karnego). Jednym z pigciu tematéw byly
Prawnoparistwowe mozliwosci uproszczenia postgpowania karnego (Rechtssta-
atliche Moeglichkeiten einer Vereinfachung des Strafverfahrens).

Na podstawie sze$ciu referatow krajowych i po dyskusji zarysowaly si¢
nastepujace wnioski i postulaty.

I. Nalezy przeciwstawiC si¢ uproszczeniom i przyspieszeniom ograniczajagcym
prawa podejrzanego i oskarzonego.

II. Nalezy poprze¢ likwidacj¢ zbgdnego formalizmu oraz instytucji
nadmiernie komplikujacych i przewlekajacych postgpowanie karne — np
Sledztwa sadowego.

I11. Nalezy zaproponowaé ustawodawcom nast¢pujace kierunki i sposoby
uproszczenia post¢gpowania:

1. Niesciganie czynéw bagatelnych (jak np. przewidzianych w § 153 StPO
RFN czy w art. 26 naszego k.k.) i warunkowe umarzanie postgpowania (np.
wedlug § 153a StPO RFN czy art. 27 naszego k.k. lub wedlig innej
koncepcji probacyjne;j).

2. Pomijanie albo ograniczanie rozprawy gtownej (np. przez postgpowanie
nakazowe) oraz w razie przyznania si¢ oskarzonego do zarzucanego mu
czynu i zado$Cuczynienie (z reguly finansowe) przez sprawcg wobec po-
krzywdzonego (tzw. Wiedergutmachung).

3. Porozumienia (mediacje) migdzy sedzia, prokuratorem i obronca (tzw.
Absprachen)?3.

4. Wprowadzanie rbéznorodnych koncepcji przyspieszenia (skracania)
postepowan.

5. Ograniczanie toku postgpowania do dwoch instancii.

6. Walke z przewleklymi, trwajacymi wiele lat procesami, nawet przez
ich umarzanie.

7. Komputeryzacj¢ postgpowania w ramach szerzej rozumianego post¢pu
technicznego.

Réwniez i w tym wypadku czgs¢ zalecen znajduje odzwierciedlenie
w polskim prawie karnym procesowym i w planowanej reformie, albo
moze by¢ w blizszej lub dalszej przysztosci wprowadzona (m. in. kom-
puteryzacja w miar¢ posiadanych przez organy procesowe srodkow). Trud-

23 Zob. tez: ,,Beschluesse des 58. Deutschen Juristentages Muenchen 1990. Absprachen
im Strafverfahren? Grundlagen, Gegenstaende und Grenzen”. Obszerne, szczegdlowe i wszech-
stronnie na$wietlajace zagadnienie postanowienia (uchwaly) okreslaja aktualny stan prawny
i praktyke niemiecka w zakresie porozumief (mediacji) oraz staraja si¢ da¢ odpowiedzi na
Pytania dotyczace przysztosci tej instytucii.
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no jednak zgodzi¢ si¢ np. na umarzanie postgpowan tylko dlatego, ze trwaja
one kilka lat.

Szczegoblnie ztozona jest problematyka rozwigzywania konfliktow migdzy
sprawca przestgpstwa i ofiara przez rozne formy zadoscuczynienia wobec
pokrzywdzonego oraz ograniczanie lub likwidowanie postgpowan karnych
w drodze porozumien miedzy oskarzycielem i oskarzonym, co moze laczy¢
si¢ m. in. z instytucja plea bargaining. Do wczesniejszych uwag w tym
wzgledzie nalezaloby dodac co nastgpuje.

Znana przede wszystkim w USA konstrukcja plea bargaining, polega jak
wiadomo na tym, ze oskarzyciel zgadza si¢ zmniejszyC zakres oskarzenia,
a wigc zlagodzi¢ kwalifikacje prawna zarzutu lub zrezygnowac z oskarzenia
o niektoére czyny, za cen¢ przyznania si¢ oskarzonego albo zlozenia zeznan
(wyjasnien) obciazajacych inng osobg czy osoby.

Obecnie w Polsce, w sprawach publicznoskargowych, niedopuszczalne sa
tego typu umowy?*. Organy procesowe obowiazane sa do podejmowania
wszelkich staran, aby ich ustalenia faktyczne byly prawdziwe. Ani porozu-
mienie stron co do zaniechania dalszego post¢powania dowodowego, ani
przyznanie si¢ oskarzonego, nie zwalniaja organu procesowego z dalszego
dochodzenia prawdy, jezeli tylko organ ten bedzie uwazal badana kwesti¢
za nie wyjasniona. Wspomniany juz art. 333 k.p.k. pozwala ograniczy¢
postepowanie dowodowe jedynie wowczas, gdy wyjasnienia oskarzonego nie
budza watpliwosci. W polskiej procedurze karnej wola stron nie moze wigc
ograniczy¢ sadu w jego obowiazku ustalenia faktow w zgodzie z rzeczywis-
toscia?>.

Rowniez w projekcie nowego kodeksu taka mozliwo$¢ nie zostata
przyjeta. Wprowadzono jednak pewne ulatwienia dla ewentualnych uzgodnien
migdzy stronami. Mianowicie jezeli sad dostrzega szanse porozumienia si¢
oskarzonego z pokrzywdzonym w kwestii naprawienia szkody lub innego
zado$cuczynienia pokrzywdzonemu, gdy przewiduje mozliwos¢ warunkowego
umorzenia postgpowania, albo orzeczenia kary z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania — moze odroczy¢ posiedzenie lub przerwac rozprawe, wyznaczajac
stronom odpowiedni termin?®.

24 Inaczej w sprawach prywatnoskargowych, gdzie w pelni dopuszczalne, a nawet pozadane
jest zardowno pojednanie si¢ stron, jak i zawarcie towarzyszacej pojednaniu ugody (np.
o odszkodowanie), powiazane z odstgpieniem od oskarzenia. Ale w tym trybie oskarzyciel
(pokrzywdzony) moze odstapi¢ od oskarzenia przed prawomocnym zakornczeniem postgpowania
takze bez pojednania i bez podawania powodow swojej decyzji (art. 436-445 k.p.k.).

25 S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, s. 309, 356.

26 Zob. tez A. M arek, Ueberlegungen zur Wiedergutmachung im polnischen und deutsch-
en Starfrechtssystem, ,Monatsschrift fuer Kriminologie und Strafrechtsreform™ 1992, 2/3,
8. 1151,
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*

Prace nad reforma systemu prawa karnego znajduja si¢ w chwili oddawania
niniejszego opracowania do druku, w fazie koncowej. Nie sa jednak
wykluczone pewne zmiany w projektowanych kodeksach karnych, dotyczace
uproszczen w rozstrzyganiu spraw karnych, idace dalej niz obecnie propo-
nowane?’.

Janusz Tylman

CONCEPTIONS OF SIMPLIFICATION OF PENAL PROCEEDINGS

The conceptions of introducing various kinds of simplifications of penal proceedings,
appearing more and more markedly in most countries, are based on numerous reasons. It is
a2 matter e.g. of acceleration of proceedings, economization of administration of justice,
restriction of cost of prosecution of minor offences which will allow to concentrate on fighting
serious crimes, elimination of unnecessary formalism, which lowers the respect for judicial
organs, etc.

However, the problem is that excessive simplification as a rule results in restriction of
the rights of the accused and of the wronged. Such a situation was once the effect of
modifications of penal proceedings, introduced by the reforms of 1949 and 1950. Subordination
to the idea of simplification of functioning of judicial organs neglected the interest of the
accused, which was one of the causes of violation of legality.

Apgainst the background of such experience the Polish doctrine for years demanded not
more simplification, but on the contrary, an extension of rights and guarantees for the person
Prosecuted.

The paper discusses the directions and ways of simplification in the Code of Penal
Procedure of 1928, as well as the solutions introduced by the binding procedure, also by the
so-called ,,episodic bill”.

The origin of attempted reforms and drafts of new penal codes, prepared by the Committee
of Penal Law Reform, have been presented, particularly the simplified proceeding and writ
of payment proceedings, as well as the new conception of preparatory proceedings.

The recommendations of the Committee of Ministers of the Council of Europe for the
member countries, of 1987, as regards the administration of penal law, have been given some
broader analysis, proposing various conceptions of simplification, from the principle of
opportunism, through summary proceedings, the proceedings of ,,guilty — not guilty” type, to
extra-judicial deciding of criminal cases, mediation, etc.

27 W dniach 29-30 VI 1992 r. odbyla si¢ w Poznaniu, zorganizowana przez Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu im. A. Mickiewicza, Konferencja naukowa nt. ,,Porozu-
Miewanie si¢ i uzgadnianie rozstrzygnig¢ przez uczestnikow postgpowania karnego”. Przedstawione
interesujace referaty oraz bogata dyskusja stanowié bgda zapewne jedng z wazniejszych
inspiracji w poszukiwaniu nowych form rozstrzygania spraw karnych.
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34 Janusz Tyiman

The author assumes his attitude towards the recommendations, as well as to the postulates
of the international symposium organized in 1992 by the Max Planck Institute in Freiburg,
and comes to the conclusion that a part of suggestions is already being followed in the Polish
legislation, a further part is included in the penal codes being designed, a part however cannot
be accepted because they are based on different models of penal procedure and do not
correspond to the Polish tradition and established principles.

The author assumes his own attitude towards the questions discussed and finally he
expresses his opinion that in the last phase of working on the reform it will be still possible
to introduce certain further simplifications to the new codes.



