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Mikulas Mikolaj

MECHANIZMUS UZEMNEJ SAMOSPRAVY V CSFR

Miestna samosprava pre§la zloZitym historickym vyvojom. V naSich
podmienkach od roku 1949 $lo o rozvoj samospravy v podobe G&asti Sorkych
mas pracujucich na sprave $tatu a v odstrafiovani dvojkol'ajnosti organov
Stdtnej spravy a organov samospravy na miestnej trovni. Vtedajsia tiprava
samospravneho postavenia narodnych vyborov — miestnych organov §titnej
moci a spravy nebola u nas z vedeckého hladiska domyslena. Hoci tmyslom
zadkonodarcu bolo normativne zakotvit' postavenie miestnych orgdnov na-
rodnych vyborov aj ako samospravnych orgdnov, nepodarilo sa to realizovat’
v dostatonej miere. K hlavnym nedostatkom patrila najmid obmedzena
ekonomicka zakladiia rozvoja samospravy obci, zavislost’ zdkladného stupiia
narodného vyboru na vys§ich stupfioch narodnych vyborov a na centre,
neumoziiovalo sa obyvatel'stvu uéinne rozhodovat’ o miestnych veciach a tak
v obciach nemohli narodné vybory samostatne a komplexne zabezpefovat’
plne ekonomicky a socidlny rozvoj izemnych obvodov v silade s spoZiadav-
kami obcanov, spojenie hospodirskeho riadenia a vykonu S$titnej spravy
neutvaral podmienky pre désledny a kvalitny vykon §tatnospravnych &innosti.

Narodny vybor ako organ $titnej moci bol v silnej zavislosti na §tatnej
sprave, kedZe vlida riadila nirodné vybory ako celok. Riadiaca a kontrolna
uloha vlady sa teda tykala aj veci, ktoré by mali byt' ako prejav suverenity
ludu rozhodnuté a vyrieSené na miestnej trovni bez zdsahov centra. Narodny
vybor zakladného stupifia nemal zdkonom zvereni pésobnost, do ktorej by
nezasahoval narodny vybor vys§ieho stupiia alebo vlida, a to ani vo veciach
zakonom oznalenych ako samostatna pdsobnost’ (§ 38 zakona o narodnych
vyboroch). Koncepcia tzv. dvojitej podriadenosti vytvaral stav nejednoty
vykonu $titnej spravy v jednotlivych izemnjych obvodoch, kedZe dochadzalo
k pernamentnej konfrontacii horizontdlneho a vertikalneho riadenia, ktoré sa
raz prejavilo vo forme preferencie lokalnych zaujmov, inokedy ako rezortiz-
mus a centralizmus.
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Zakon o obecnom zriadeni nadvidzuje na historiu usporiadania miestnej
spravy na nasom uzemi. Moderné obecné zriadenie sa na naSom zemi zacalo
legalne formovat’ po revoluénych udalostiach v rokoch 1848 a 1849 ako prejav
vtedajSich zmenenych pomerov a nasledkov obdobného pohybu v ziapadnej
Eurdpe. Risska ustava ustanovila pravo obce spravovat’ svoje veci (€. 150/1849
R.z.) a postavenie obci upravil obecny zakon (€. 170/1849 R.z.). Tato Gprava
bola zaloZena na hesle vyjadrenom v uvodzovacom patente, Ze zakladom
slobodného §tatu su slobodné obce.

Na uzemi Slovenska sa samostatna uhorska Gprava obecného zriadenia
formovala az po rakusko-uhorskom vyrovnani a presla niekol’kymi Gpravami
(zak. ¢l. ¢. XVIII: 1871; zak. &l. &. XXXV: 1875; zak. ¢l. €. I: 1876). Definitivne
bola zavr§ena zakonom o obciach (zak. ¢l. €. XXII: 1886), ktory platil az do
zaniku obecného zriadenia na Slovensku a jeho nahradenym Zupnym zria-
denim (zak. &l. & 126/1920 Zb.) k 1.1.1923. Zupné zriadenie viak bolo
zanedlho nahradené krajinskym zriadenim (zak. €. 125/1927 Zb.) k 1.7.1928,
ktoré platilo na tizemi Slovenska aZ do konca roku 1939, ked bolo zrusené
zakonom €. 190/1939 Sl.z. o verenej sprave vndtornej. Nim sa obnovilo Zupné
zriadenie.

Povojnovy vyvoj bol zaviSeny prijatim zakona &. 280/1948 Zb. o krajskom
zriadeni. Tymto zdkonom boli zrusené tak predpisy platné v Cechach, ako aj
predpisy platné na Slovensku a krajinské i Zupné zriadenie bolo nahradené
krajskym zriadenim, vratane Gpravy postavenia krajskych niarodnych vyborov.

Tym sa dokonéila prestavba miestnej spravy do podoby, ktora s uritymi
modifikaciami v pésobnosti narodnych vyborov a v Uzemnom ¢&leneni
pretrvala.

Vsetky uvedené reformy znamenali oslabenie postavenia obci a cent-
ralizaciu. AZ do zrusenia obecného zriadenia spravovali svoje vanltorné veci
— zésadne obce. Stat mal iba niekolko $pecializovanych §tatnyh Gradov (§tatny
stavebny urad, kultirnotechnicky urad, §tatny lesny in§pektorat, §tatny lesny
urad, Statny hospodarsky urad, §tatne finanéné riaditel'stvo, §tatny zverole-
kar), ktoré i¢inkovali iba ako odborné institiicie bez nariadovacich pravo-
moci.

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky zagal postupny proces po§tatiiovania
jednotlivych p6sobnosti obci, napr. zo§tatnenie obecnych a obvodnych notar-
ov v roku 1920, zostatnenie danovej agendy, vedenia pozemkového a domo-
végo katastra a finan¢nej dozornej agendy, dozoru nad viznicami v roku 1922
atd.

AZ v roku 1920 Zupnym zriadenim sa pravnickymi osobami stali aj okresy
a Zupy. Tym sa vyrazne oslabilo samospravne postavenie obci, pretoZe okresy
a Zupy sa stali taktieZ samospravnymi celkami a vlastnym majetkom,
s finanénymi zdrojmi a s vlastnou nariadovacou a vikonnou kompetenciou.
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Tento vyvoj pokratoval aZ doteraz, prakticky do bezpravneho postavenia
obci, ked7e obec nema pravnu subjektivitu, pravnu subjektivitu mal iba
narodny vybor ako §titny organ, ktory na svoju ¢innost' mal pravo hospodarit’
s majetkom vo vlastnictve §tatu.

PRAVNY ZAKLAD SAMOSPRAVY A JEJ ROZVIJANIE

Samospriva ako teoreticky pojem. Pri vymedzovani tohto pojmu samo-
spravy ide o miestne zaleZitosti a ich spravu a to prostrednictvom miestneho
subjektu (i miestnych subjektov) konstituovanych v zdujme samostatného
spravovania tychto zaleZitosti.

Vzhl'adom na to, Ze pojem samospravy vel'mi uzko sivisi s pojmom $tatnej
spravy treba vyjadrit' od¢lenenie samospravnych zaleZitosti od $tatnej spravy,
resp. vyClenenie samospravnych zaleZitosti ako trvalého predmetu &innosti
samospravnych organov, ktoré §tat méZe sice ovplyviiovat’ & vytvarat’ pre ich
zabezpeCovanie finan¢né prostriedky, no nemdze ich bezprostredne spravovat'.

Pod pojmom samospravy rozumieme ten suhrn miestnych zaleZitosti,
ktorych bezprostredné zabezpeCovanie je predpokladom chodu a rozvoja obci
a miest.

Z uvedeného vyplyva, Ze ide o zabezpefovanie miestnych zaleZitosti,
bezprostredne spravovanych v zaujme chodu a rozvoja obci a miest.

Priavny pojem samosprivy. V eurépskych zikonodarstvach ide o trvaly
pravny pojem. Z hfadiska nasho ziakonodarstva ide o pojem revitalizovany.
ZnovuoZivenie pojmu samospravy musi sa udiat na urovni dosiahnutej
v siasnych podmienkach Eur6py, pri¢om nejde o preberanie vzorov — to by
bol tradicionalisticky pristup, ale ide o transformaciu z hladiska naSich
sifasnych podmienok pri vyuziti doterajSicho vyvoja, dosiahnutého eurdps-
keho vyvoja a zakladu pre rozvijanie pojmu samospravy do budicnosti.

Prave preto by mal pojem samosprivy ako pravny pojem obsahovat’
opravnenie na bezprostredné spravovanie veci spojenych s iizemim obce (mesta),
spravovanie zdleZitosti viaZucich sa na obyvatel'stvo obci a miest ako celku, vol'by
metod samospravy, nakladania s hmotnymi zdrojmi samospravy, tvorby viastnych
Sfinanénych zdrojov, redistribiicie zdrojov a véasné vytvdiranie zdrojov v silade
s budiucimi potrebami; schvalovanie samospravnych rozhodnuti vyuZivat' iné
samosprdvne opravnenia, konstituovanie samospravnych orgénov, uskutolriovanie
organizalnych zmien, regulovanie poétu samosprdvnych pracovnikov,
schval'ovanie rozvojovych dokumentov, tykajicich sa obce (mesta), zriadovat’,
zluCovat', rozéleriovat’, zrusovat'’ komundlne podniky, zariadenia a inStiticie,
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vyuZivat’” prdvo na samospravne zdruZovanie, dobrovolné organizova-
nie samosprdvnych tizemnych jednotiek, medzirepublikovii spoluprdcu, spolu-
pracu so samostatnymi orgdnami v §tdtoch ap.

Ustavnopriavny pojem samospravy. Vzhladom na to, Ze samosprava pred-
stavuje samostatni &innost spojend s organizovanim miestnych izemnych
jednotiek je nevyhnutné zakotvit' tito &innost' do ustav republik. RieSenie je
zakotvit formou minimalnej Ustavnopravnej regulacie (3tit dba o rozvoj
samospravy ako miestnej formy demokracie uplatfiovanej pri zabezpedovani
zakonom vyclenenych zaleZitosti obci a miest); Sir§ie zakotvenie ustavno-
pravnej regulacie (v ramci kapitoly o samosprave a miestnej sprave); zakot-
venie formou rozvinutej Ustavnopravnej reguldcie (v ramci samostatnej
kapitole o samosprave).

Zasadnd reforma miestnej spravy sa u nas uskutocriovala prijatim zakona
SNR &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni novely, zadkona CNR &.
367/1990 Zb. o obciach (obecné zriadenie), zakona SNR ¢&. 472/1990 Zb.
o organizdcii miestnej Statnej spravy a zakona CNR & 425/1990 Zb.
o okresnych uradoch.

Zakladom celej sustavy miestnej spravy sa ma stat’ samosprava obci.
Samosprava je chapand ako pravo a schopnost’ obce samostatne spravovat
svoje zaleZitosti v ramci zakonov. Obcou sa rozumie uzemné spolo&enstvo
ob¢anov, ktorého narok na samospravu zakon reSpektuje a upravuje.

Vykon S$tatnej spravy naopak patri §tatu a len Cast’ svojej pravomoci méze
preniest’ na obec'. Pre demokratické systémy je charakteristicky decent-
ralizovany vykon §titnej spravy. Obce v novom systéme maji vedla samo-
spravy tiez znalny rozsah S$tatnej spravy. Z hladiska tejto koncepcie je
pozZiadavka désledného oddelenia samospravy od S§tatnej spravy logicky
a odévodneny.

Realna samosprava obci je konstituovana na pravnej subjektivite tizem-
ného spologenstva ob&anov, nie na pravnej subjektivite ich organov. Ekonomi-
cky je zaloZzena na vlastnom majetku a vlastnych finanénych zdrojov,
s ktorymi méze v zaujme spolodenstva ob&anov slobodne nakladat?. Slobodné
nakladanie v§ak méZe byt' obmedzené v zaujme spologenstva ob&anov, pretoze
obec by mala byt chranena pred hospodarskym upadkom.

Zakon SNR €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v 32 paragrafoch upravuje
zaklady uzemnej samospravy v Slovenskej republike. Vychadza z postavenia

! Vid § 5 ods. 1 Zdkona SNR, &. 369/1990, Zb. o obecnom zriadeni; § 21 Zikona CNR,
¢. 37/1990, Zb. o obcich (obecni zfizeni).
2 Vid § 1 ods. 1 Zédkona SNR, &. 369/1990, Zb. a § 18 ods. 2 Zakona CNR, &. 367/1990 Zb.
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obci, jednak tym, Ze obec charakterizuje ako samostatny samospravny uzemny
celok Slovenskej republiky; zdruZuje obéanov, ktori maju na jej izemi trvaly
pobyt. Obec jej pravmickou osobou, ktord za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a so swojimi finanénymi
zdrojmi. Ukladat’ obci povinnosti alebo zasahovat’ do jej opravneni mozno len
zakonom?®. Obec ma pravo zdruZovat sa s inymi obcami v zdujme dosiahnutia
spoloéného prospechu. Uzemie obce tvori jej katastralne tizemie alebo sibor
katastralnych zemi®, ak sa obec deli na &asti, ktoré maji vlastné katastralne
uzemia. Obyvatelia obce su obanmi, ktori v nej su prihlaseni na trvaly pobyt,
zuéastiiuji sa na samosprave obce®, podiel'aju sa na rozvoji a zveladovani
obce a poskytuju pomoc organom obce. Na druhej strane obec je povinna
poskytovat’ obyvatel'om obce nevyhnutni okamziti pomoc v ich nahlej nudzi
sposobenej Zivelnou pohromou, havariou alebo inou podobnou udalostou.

Na samosprave obce ma pravo podielat’ sa aj ten, kto ma na uzemi obce
nehnutelny majetok alebo v obci trvale pracuje a platni miestnu dai alebo
miestny poplatok, zdrZuje sa v obci a ma v obci prechodny pobyt, ma Cestné
obé&ianstvo®.

Obce samostatne rozhoduju a uskutoénuju vSetky ukony suvisiace so
spravou obce a jej majetku, ak osobitny zakon takéto uikony nezveruje Statu
alebo inej pravnickej alebo fyzickej osobe. Samospravu obce vkonavaju
obyvatelia obce

— organmi obce,

— hlasovanim obyvatel'ov obce,

— verejnym zhromazdenim,

— obyvatel'ov obce’.

Pri vymedzeni vzt'ahu §tatu a obce sa uvadza jednak moZnost zakonom
preniest’ niektoré ulohy S$tatnej spravy na obec, ak je ich plnenie tymto
spdsobom racionalnejsie a efektivnejsie. S prenesenim uloh poskytne §tat obci
potrebné finanéné a iné materialne prostriedky. Obce podliehaju dozoru $tatu
v rozsahu vymedzenom osobitnymi zidkonmi®.

Na plnenie uloh samospravy obce, alebo ak to ustanovuje zikon, obec
vydava vSeobecne zavdzné nariadenia, ktoré nesmie odporovat' ustave ani
zakonom. Vo veciach, v ktorych obec plni ulohy $tatnej spravy, méze vydat’
nariadenie len na zaklade splnomocnenia zakona a v jeho medziach; takéto
nariadenie nesmie odporovat’ ani inému vSeobecne zaviaznému prawnemu
predpisu®.

381 ods. 2 zdkona SNR, &. 369/1990 Zb.
4§ 2 ods. 1 cit. zékona.

5§ 3 ods. 2 cit. zdkona.

6§ 3 ods. 5 cit. zdkona.

7§ 4 ods. 2 cit. zdkona.

8§ 5 ods. 1, 2 cit. zakona.

9§ 6 ods. 1 cit. zdkona.
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Pri financovani obce obec svoje potreby financuje z vlastnych prijmov, §tat
obci m6ze poskytnit’ ucelova $tatnu dotaciu, netcelova §tatnu dotaciu. Na
plnenie svojich tloh obec méZe zriadit' Gidelové fondy'®.

Majetkom obce $u veci vo vlastnictve obce, majetkové prava obce
a majetkové prava pravnickych os6b zaloZenych obcou; tento majetok mozZno
pouZit najmd na verejné ucely, na podnikatel'sku Cinnost a na vykon
samospravy obce!l.

Rozpocet obce je zakladom finanéného hospodarenia obce, ktory obsahuje
prijmy a vydavky spojené s ¢innost'ou samospravy, finanéné vzt'ahy k fondom
spolofenskej spotreby, k podnikatel'skym subjektom v obci a k $tatnemu
rozpo&tu Slovenskej republiky!?. Orginmi obce si obecné (mestské) za-
stupitel'stva a starosta obce (primator mesta).

Obecné zastupitel'stvo rozhoduje o zakladnych otazkach Zivota obce,
schadza sa podl'a potreby, najmenej vSak raz za dva mesiace; rozhoduje vzdy
v zbore, je verejné a podrobnosti rokovania obecného zastupitel'stva upravuje
rokovaci poriadok!3.

Starosta obce je predstavenym obce a najvys$§im vykonnym organom obce;
ob&ania ho volia v priamych volbach!“.

Obecné zastupitel'stvo méZe zriadit’ obecni radu, ktora je zloZena z poslan-
cov obecného zastupitel'stva, ktorych voli obecné zastupitel'stvo na celé
funkéné obdobie. Obecna rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym
organom obecného zastupitel'stva, zaroveii plni funkciu poradného organu
starostu'S. TaktieZ si obecné zastupitel'stvo méZe zriadovat’ komisie ako svoje
stale alebo dogasné poradné iniciativne a kontrolné organy, ktoré si zaloZené
z poslancov a obyvatelov obce zvolenych obecnym zastupitel'stvom®®.

Obecny turad je vykonnym organom obecného zastupitel'stva a starostu
zloZeny z pracovnikov obce. V obciach s vaé§im poétom pracovnikov méze
byt zriadena funkcia prednostu obecného uradul’.

Hlavny kontrolér je pracovnikom obce, ktory vykonava kontrolu dloh
obce, najmd kontroluje pokladni¢né operacie a uétovnictvo obce, ako aj
nakladanie s majetkom obce!®.

Obecné zastupitel'stvo si méZe zriadit' aj poriadkovy utvar obecni policiu,
ktora zabezpeCuje obecné veci verejného poriadku, dba o poriadok a ochranu
Zivotného prostredia, vykonava nariadenia a uznesenia obecného zastupi-

10 & 7 cit. zdkona.

11 & 8 cit. zdkona a zdkon SNR, 1991, Zb. o majetku obci.
12 8 9 cit. zdkona.

13 8 11, 12, cit. zdkona.

14 8 13 cit. zdkona.

15 § 14 cit. zdkona.

16 § 15 cit. zdkona.

17 8 16 cit. zdkona.

18 & 18 cit. zdkona.
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tePstva a rozhodnutia starostu a plni dalsie ulohy podla organizaéného
poriadku a pokynov starostu!®.

Na prerokovanie veci spolo¢ného zaujmu a na vymenu skisenosti sa m6Zu
obce schadzat' na regiondlnych konferenciach, dalej sa obce v zaujme plnenia
spolo¢nych uloh mé6zu zdruZovat’ do stalnych alebo do¢asnych republikovych,
regionalnych a zdujmovych zdruZeni.

V dalsej éasti zdkona je upravena problematika miest. Pravne postavenie,
uzemné usporiadanie a S$truktdru orgdnov samosprivy miest s podtom
obyvatelov nad 200 000 upravuji osobitné zikony?°.

Mesto zriaduje vo svojich mestskych &astiach vybory, ktoré reprezentuji
obyvatelov mestskej Casti a podiel'aji sa na sprave mesta.

V piatej Casti zakona su stanovené povinnosti a opravnenia poslancov
obecnych zastupitel'stiev?!,

Zakon CNR &. 367/1990 Zb. o obciach (obecnom zriadeni) v 73 para-
grafoch podrobnejsie upravuje zaklady izemnej samospravy v Ceskej repub-
like. V uvodnych ustanoveniach zikona charakterizuje sa obec, jej vznik
a zanik, mesto, Statutarne mestd, zluéovanie a rozdel'ovanie obci.

V ustanoveniach o pésobnosti obce sa rozliSuje samostatna pésobnost’, t.j.
obec spravuje svoje zaleZitosti samostatne?2. Pri vykone samostatnej pésobno-
sti sa obec riadi len zakonmi a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi
vydanymi ustrednymi organmi k ich vykonaniu. Obec méze vydavat’ vseobec-
ne zavazné vyhlasky, ktoré musia byt v sulade so zdkonmi a v§eobecne
zaviznymi pravnymi predpisami, vydanymi Gstrednymi organmi §tatnej spravy
k ich vykonaniu. Obdobne ako v zikone SNR o obecnom zriadeni je tu
ustanovenie hospodarenia obci.

Odlidne je v zdikone CNR vymedzena prenesena pdsobnost’. Obec vyko-
nava §tatnu spravu v rozsahu stanovenom osobitnymi zdkonmi, pri vykone
tejto pdsobnosti sa obec riadi zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavdznymi
pravnymi predpismi a v ich medziach uzneseniami vlady a smernicami
ustrednych organov §tatnej spravy. V &asti miestne referendum a organy obce
su zakotvené ziklady miestneho referenda?®. PodrobnejSie je vymedzené
postavenia a pravomoc obecného zastupitel'stva ¢lenov obecného zastupi-
telstva, ich priva a povinnosti?4.

Obecnd rada je vykonnym orginom obce ako v oblasti samostatnej
posobnosti, tak aj v oblasti prenesenej pésobnosti. Pri vykone samostatnej

19 8 19 cit. zdkona. :

20 vid zikona SNR, &. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republike — Bratislave
v meni zdkona SNR, €. 523/1990, Zb. a zdkon SNR, ¢&. 401/1990, Zb. o meste Kosice.

21 § 25, 26 cit. zikona.

22 § 13 zakona CNR, & 367/1990 Zb. o obciach.

23 Miestne referendum bude dalej upravené osobitnym zidkonom.

24 Blizsie pozri § 27-43 cit. zdkona.
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posobnosti zodpoveda obecnému zastupite§stvu, pri vykone prenesenej pdsob-
nosti je obecna rada podriadena okresnému turadu.

Obecna rada méze pkrem svojej pravomoci, ak déjde v désledku Zivelnej
pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti k ohrozeniu hospodarskeho alebo
verejného Zivota, uloZit' pravnickym osobam povinnost' poskytnut' osobni
a vecnu pomoc pri odstrafiovani nasledkov tejto udalosti. Ak tito organizicia
ne splni uloZent povinnost’ méZe mu rada uloZit’ pokutu do 100 000 K&s, a ak
ani v novostanovenej lehote nesplni tito povinnost' méze obecna rada ulozit’
okutu opétovne.

Pri nedodrZani Cistoty verejného priestranstva, naruSeni Zivotného pro-
stredia obce alebo odloZeni veci mimo vyhradené miesta méZe obecnd rada
uloZit’ pokutu do 100 000 K&s, za umiestnenie prevadzky bez suhlasu obce
moéZe obecnd rada uloZit' pravnickej osobe a podnikatelovi pokutu do
30 000 Ké&s. Ak pravnické osoby a podnikatelia ri svojej podnikatel'skej
¢innosti porusia vieobecne zavizné vyhlagku, mé6zZe obecna rada uloZit’ pokutu
do 100 000 Kcs.

Starosta je voleny obecnym zastupitel'stvom, zastupuje obec navonok,
obecna rada mézZe stanovit’, Ze niektoré lohy starostu plni zdstupca starostu,
priom starosta je zo svojej &innosti zodpovedny obecnému zastupitelstvu?S.

Obecna rada si zriaduje ako svoje iniciativne a kontrolné organy komisie,
komisie su tieZ vykonnym organom ak im zveri obecna rada po prejednani
s okresnym radom vykon zverenej posobnosti na uréitom useku. Komisie za
svoju ¢innost’ zodpovedaji obecnej rade, vo veciach prenesenej pésobnosti tieZ
okresnému uradu.

Obecna rada dalej méZe zriadovat’ osobitné organy a na jednotlivé tseku
svojej ¢innosti odbory. Odbor je vykonnym organom obecnej rady, je zloZeny
z pracovnikov obecného uradu.

Obecny urad tvori starosta, zastupca starostu, procovnici tohto tradu. Ak
ma obecny urad viac pracovnikov, méZe obecné zastupitel'stvo zriadit’ funkciu
tajomnika obecného turadu.

Tajomnik je pracovnikom obecného tradu, za svoju &innost’ je zodpovedny
obecnej rade?S.

V Stvrtej hlave zakona je upraveny inStitut napravy nespravnych opatreni.
Ak odporuje vSeobecne zavdzna vyhlaska alebo iné opatrenie obecného
zastupitel'stva v samostatnej pésobnosti zdkona, pozastavi obecny trad jeho
vykon. Ak odporuje opatrenie obecnej rady alebo inych orginov v otdzkach
samostatnej pésobnosti zakona pozastavi obecny urad jeho vykon. Nespravne
opatrenie obecného zastupitel'stva obecnych orginov a obecnej rady alebo
inych organov v otazkach prenesenej posobnosti zrusi okresny tirad, ak nemali
napravu organ, ktory ho vydal.

25 § 52 cit. zdkona.
26 § 59 cit. zdkona.
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Dalej by som chcel poukéazat' na niektoré dalSie skuto&nosti, ktoré treba
v stiéasnosti uviest’ pre dalsie fungovanie a zdokonalovanie pravnej tipravy
izemnej samospravy v CSFR. Samosprivu musime skumat’ aj z hladiska
praktického, ked sa pojem tizemnej samospravy napliia obsahom. Ide tu
o suhrn mozZnych praktickych rieSeni spojenych s uvadzanim pojmu samo-
spravy do Zivota obci a miest. Viaceré praktické zaleZitosti sa este len
krystalizuju, viaceré zaleZitosti mozno riesit’ sp6sobom spojenia praktického
pohladu vznikajiceho z miestnych podmienok a moZnosti poskytovanymi
pravnou upravou. Mame tu na mysli veobecnii pravnu upravu miestnej
samospravy, ale aj nadvizujucich zdkonov — teda organicky dotvarajucich
siasny obsah miestnej samospravy?’.

Novela zakona CNR ¢&. 367/1990 Zb. o obciach (obecné zriadenie) sa meni
a dopliia o § zvizky obci na ziklade dohody, ktoré si pravnickou osobou,
pricom sa obce, ktoré vstapili do zvdzku obci sa mézu v prospech tohto
zvizku samostatne zriect' spravovania miestnych zaleZitosti, previest i svoj
majetok a finanéné prostriedky (podrobnejsie upravi §tatat zviazku obci) m6zu
vytvarat’ radu zvdzku obci ako vykonny organ, zvoli predsedu a mézZe
vytvarat' daldie orginy a aparat.

Zrusila v okresoch Brno —mesto, Ostrava — mesto, Plzefi — mesto, okresné
urady a pésobnost’ vykonu §tatnej spravy presla na Grady miest Brna, Ostravy
a Plzne.

Samospravu méZeme vidiet' aj z funk&ného hladiska. Ide o &innost
rozvijanu samospravnymi organmi vo vztahu k zaleZitostiam vyhradenych
samospravnemu spravovaniu. Ide o typické samospravne formy, ktoré mozZno
dalej zdokonalovat a ktoré sa tykaji budovania samosprivneho systému
a jeho racionalizacie.

Postupné budovanie samospravneho systému sa bude uberat’ v déslednom
rozoznavani samospravnych uloh, organiza¢nej zakladne, metod a vyuZivania
samospravnych pracovnikov a tvorby konkrétnej samospravnej politiky alebo
SirS§ie budovanie samospravy v jednotlivych obciach a mestach, ktoré tvori
sulad zaujmov Uzemnej samospravy a §tatu.

K najvyraznej§im &rtam reformy miestnej spravy patri takmer uplné
oddelenie miestnej samospravy a miestnej §tatnej spravy. Prejavuje sa tu usilie
o pozitivne prekonanie doterajsej koncepcie narodnych vyborov ako ,,praco-
vnych korporacii”, koncepcie, ktord sa snaZila zabezpecit' jednotu uznasania,
vykonu a kontroly. Oddelenim uvedenych Cinnosti sa iastoéne napomaha
del’be moci v celej spolo¢nosti i na miestnej Grovni.

27 Zikon SNR &. 130/1991 Zb., ktorym sa meni a dophia zikon o obecnom zriadeni
stanovuje, ze rozhodovat o zavedeni a zruSeni miestnej dane alebo poplatku patri obecnému
zastupitel'stvu pokial sa neuznesenie, Ze rozhodnutie o tom prenechd na hlasovanie obyvatefom
obce, ak o zavedeni alebo zruSeni sa rozhodlo na zdklade peticie hlasovanim obyvatelov.
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Otazkou zasadného vyznamu je vSak rozdelenie €innosti, ktoré doteraz
vykonavali narodné vybory. Je treba citlivo zvazovat', ktoré agendy sa zveria
novym organom uzemnej samospravy a ktoré Cinnosti budu vykondva
obvodné, okresné urady a iné organy miestnej Statnej spravy. NenalezZitym
posilnenim miestnej §tatnej spravy bude ohrozend myslienka samospravy.

Mozino ocakavat, Ze nezavislost miestnej Statnej spravy od obecnej
samospravy moéze viest k znafnému rezortizmu, k nezaujmu o Specifické
problémy jednotlivych teritorii.

Domnievam sa, Ze v tomto pripade nebude stalit’, ak sa budeme spoliehat’
len na pravny poriadok ako zrejme jediny regulator zladenia zaujmov
ustrednych organov S§tatnej spravy a zaujmov miest a obci. Vzhladom na
re§pektovanie obecnej samospravy ako jedného z prejavov suverenity obéanov
by sa organy samospravy nemali dostat do podriadeného postavenia vo
vztahu k organom miestnej §tatnej spravy.

Pritom o odvolani proti rozhodnutiu vydanom v spravnom konani
rozhoduje okresny wirad. Tento organ je prislu§ny preskimat’ aj pravoplatné
rozhodnutie starostu mimo odvolacicho konania a v konani o prosteste
prokuratora.

Zaroveii nie je jasné, do akej miery podliehaji obce dozoru Statu,
vymedzenom osobitnymi zakonmi.

Vztahy medzi orginmi miestnej samospravy a miestnymi organmi statnej
spravy pri zabezpetovani rozvoja jednotlivych izemi bude potrebné vymedzo-
vat' tak, aby sa neutvarali nové podmienky pre vladu byrokracie.

Nevyhnutné bude seriozne skiumanie posobenia oboch ale i inych zakonov
v praxi. AZ potom, na zaklade takéhoto poznania bude moZné zhodnotit’
urovei zakonov a pripadne navrhovat' ich novelizaciu, resp. pripravit’ ind
koncepciu.

Samospravne organy ako repezentanti suverenity ludu budu vzh'adom na
rozsah prace a najmid vzhladom na finanéni nezabezpeCenost' ich Cinnosti
pokulhavat' za miestnymi organmi §tdtnej spravy.

Miestne organy musia prejst’ akousi vnutornou radikalnou reformou do tej
miery, Ze by mali nadobudnut’ vyrazne demokraticky charakter a Ze by v plnej
miere sa mohli podriadit' reZzimu zakonnosti.

Nova koncepcia miestnej Statnej spravy neutvara predpoklady len pre
oddelenie miestnej spravy a miestnej §tatnej spravy. Prispieva zaroven k vicsej
rozvetvenosti sustavy miestnej §tatnej spravy. Narodné vybory ststredovali

- vykon $tatnej spravy na 22 usekoch, $o spésobovalo isté problémy. Vychadza-
juc z plurality potrieb a z nich vyplyvajicich zaujmov réznych organov §tatu je
teda nevyhnutné, aby tejto pluralite zodpovedala i organiza¢na Struktira
miestnych organov §tatnej spravy.

Rozvetvenost organizanej Struktiry miestnej Statnej spravy vSak na
druhej strane poOsobi isté problémy oblanom. Zneprehladni im sustavu
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organov Statnej spravy a skomplikuje vybavovanie ich vytvorenim viacerych
osobitnych miestnych organov §tatnej spravy sa aj Struktira vzajomnych
vzt'ahov organov miestnej spravy dost’ skomplikovala a ani z platného prava
nie je moZné vidy jednoznaéne zdévodnit’, kedy ide o vztahy spoluprace,
siéinnosti alebo spolurozhodovanie medzi organmi $titnej sprivy a samo-
Spravy.

Takyto stav nie je dobrou zakladiiou pre efektivne fungovanie miestnej
spravy a preto patrim k tym, ktori upozorfiuju na nevyhnutnost’ tohto riesenia
s poziadavkou zaélenit' vacSinu osobitnych uradov do okresnych twradov
a obvodnych uradov.

Zlozita organizatna S§truktura — & uZ po vertikalnej alebo horizontal-
nej linii — je totiZz Zivnou podou pre byrokratizmus a prebujnely aparat.
NepovaZzujem za $t'astné také rieSenie, ktoré ma nahradit’ doterajSiu ver-
tikalnu clenitost’ miestnych organov statnej spravy horizontalnou &lenitost'ou.
Presadzované odvetvové riadenie nemoZno statoZziovat so Specializa-
ciou riadenia a §pecializaciou vykonu zverenej agendy. To je viac otazka metod
riadenia a §pecializovanej odbornej fundovanosti pracovikov, o bude treba
zabezpeCit’ ovel'a naro¢nejsim sp6sobom ako vytvorenim samostatného tradu.

Casto sa zdéraziuje, 7e otazka zdkonnosti vikonu kompetencie miestnych
organov §tatnej spravy a samospravy nie je periférnou otédzkou, ale vyznam-
nym determinantom vzt'ahu ob&anov k miestnym organom spravy. Ob&ania
reaguju totiZ vel'mi citlivo na nezadkonnu pasivitu, t.j. neinnost’. Zna¢na &ast’
oblanov si svoj vzt'ah k §titu a k jeho zriadeniu vytvira prave pro-
strednictvom poznatku o tom, do akej miery sa v &innosti miestnej spravy
dodrzuju platné pravne predpisy a zabezpetuju ich prava a pravom chranené
zdujmy. '

Osobitne citlivo reaguji na dodrziavanie platného prava v tej rozhodovacej
aktivite miestnej organov §tatnej spravy, v ktorej sa rozhoduje o ich pravach,
pravom chranenych zaujmoch a pravaych povinnostiach.

Treba uvazit', ¢i by priamo v zakone o organizacii miestnej §tatnej spravy
nemali byt urfené osoby, zodpovedné za S§tatospravne rozhodovanie.
Z hladiska pravnej istoty ob&anov i veducich oddeleni a referatov bude azda
vhodné tuto otazku upravit' v zakone. Zaroveii by bolo Ziaduce utvorit' pravne
zaruky proti neopravnenému zasadovaniu prednostov uradov do rozhodovacej
Cinnosti referatov a oddeleni.

K novej miestnej sprave bude treba pristupovat’ nie ako k nalrtnuté-
mu idealu, ku ktorému chceme dospiet, ale skér ako ku prekondvaniu
mnoZstva negativnych stranok (uZ i minulosti patriacej) sustavy narodnych
vyborov.
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NajvaéSiu pozornost' je vSak potrebné venovat’ vSestrannej priprave
o starostlivosti o ludi, ktori sa budi r6znymi spésobmi podielat’ na ¢innosti
miestnej samospravy i miestnej Statnej spravy.

Nezastupitel'nu ulohu pri zabezpeCovani postulatu $pecializovanej odbor-
nej fungovanosti (sposobilosti) bude mat’ vzdeldvanie, ktoré treba urychlene
zabezpecit'.

UZ dnes mozno konstatovat’, Ze sa nepodarilo désledne presadit’ princip
budovania uizemnych organov so vSeobecnou kompetenciou. Mnohé tzem-
no-odvetvové organy s uzkou §pecializovanou p6sobnost'ou uz vznikli a vznik
mnohych inych je urputne presadzované. Do tejto kategdrie mozno zaradit’
rézne detaSované pracoviskd jednotlivych ministerstiev, ktoré sice nemaju
povahu dekoncentrovanych samostatnych organov rozhodujicich svojim
vlastnym menom, ale fakticky si akousi predizenou rukov ministerstiev,
v mene ich teiZ rozhoduju.

Zriadovanie dekoncentrovanych orginov a detasovanych pracovisk ne-
sporne zna¢ne komplikuje, ak nie takmer vylu¢uje od6vodnené snahy o integ-
rovany vykon miestnej spravy.

Uzemno-spravne &lenenie je nadalej neuzavretou otizkou. Argumentom
jednostupriovej samospravy bola snaha ustanovit €o najSir§iu samospravu
obci a neobmedzevat' ju hned v zadiatku samospravou druhého stupiia,
nezniZovat' jej ekonomickl a zdrojovi zakladiiu potrebami okresnych samo-
sprav.

Najviac teraj§ie okresy su sotva vhodnym vnutorne relativne integrovanym
spolofenstvom dostatotne spdsobilym plnit' samospravne funkcie. Obec vSak
takytmo relativne vnutorne integrovanym uzenospravnym spoloenstvom
schopnym samospravy je.

Pri tvorbe nového Uzemno-spravneho &lenenia by sa mali reSpektovat’
geografické, prirodné, ekonomické, socidlne, politické, historické kritéria.

Konetné rozhodnutie, ktoré urobi SNR nemalo byt aké, aby miestna
sprava bola nakladnejSia ako doteraz, nemala by byt obéanom menej Citatel'na
a rozhodne by nemala byt menej profesionalna.

V stiéasnosti treba viediet’ dalie moZnosti rozvijania izemnej samospravy
obci a miest. SG to moZnosti v ramci zakladného systému, t.j. obci a miest;
systéemu samospravnych rajonov (ako potencionalny systém), systém vysSieho
samospravneho systému. Stredny &i vy$§i systém samospravy maju za ciel
vytvorit' dalfie podmienky pre chod samospravy, ktoré nemozno zabezpetit
v ramci zakladného systému.

Islo by o ,,autonémne” stupne s vymedzenymi pravomocami; stuphe,
medzi ktorymi by existoval vertikalny systém ,,brzd a protivah”, teda systém
iné¢ho druhu ako v klasickej koncepcii del'by moci, ktora ma skér horizontdlny
charakter.
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Samosprava a jej revitalizacia je predpokladana v podobe

— fizemnej samospravy?®,

— zaujmovej samospravy??,

— $pecidlnej samospravy>°.

Miestna sprdava je forma politickej decentralizacie. V demo-
kratickych krajinach existuje prinajmen$om pat’ jej konkrétnych foriem.

Prva a najsilniej§ia je konfederacia. V tomto systéme maji suverenitu
jednotlivé Casti krajiny. Kazda krajina pozostava z viacerych ¢asti a v kon-
federacii ma kazda &ast’ svoju suverenitu. Dalsia forma je federacia. V nej
je suverenita rozdelena medzi centralnu vladu a vlady republik, resp. Statov ¢i
provincii. Pritom federalna vlada je suverénna v urlitych veciach, napr.
obrana, mena a §tatna vlada je zase suverénna v inych oblastiach napr.
skolstvo, socialne veci ap.

Legislativna decentralizdcia je dalou formou — v tomto systéme je jeden
suverénny organ, centralna vlada, ktora vSak ¢ast’ svojich pravomoci prenasa
na podriadené legislativne organy (VB v Belfaste parlament, na ktory
centralna vlada preniesla pravomoc vydavat zakony pre Severné frsko. Pritom
britska vlada zostala suverénna). Legislativna decentralizacia je vlastne
pravomoc vydavat' zakony.

Okrem nej pozname eSte formu vykonnej decentralizacie. V brit-
skom prave ma centrilna vlada kompetenciu prenaSat pravomoc na tie
organy, ktoré jednotlivé oblasti politiky realizuji. V takomto orgine sa
uplatiiuje vykonna decentralizacia, ma pravo a povinnost' poskytovat verej-
noprospe§né sluzby, ale nema pravo menit zakony. Miestna sprava preds-
tavuje tieZ formu vykonnej decentralizacie. Miestna sprava, t.j. mesta a obce
poskytuji sluzby, vy ramci zadkonov.

Poslednou formou politickej decentralizacie je spravna dekoncent-
racia. Na zaklade tohto systému neexistuje Ziadne ponechanie vol'nosti
rozhodovania. Namiesto toho existuje geografické rozdelenie spravnych or-
ganov. Napr. v kazdej krajine existuji Grady pre pol'nohospodarstvo a vzde-
lavanie, ktoré si Clenené iba geograficky.

Miestna sprava je v podstate vykonna decentralizacia, lebo

28 Pravny zaklad novej tizemnej samospravy si zdkon SNR, & 369/1990, Zb. o obecnom
zriadeni, zikon SNR 1991, Zb. o Bratislave, zikon SNR, &. 402/1990, Zb. o Kosiciach, Zikon
CNR 1990, Zb. o Prahe. :

29 Obnova samospravy advokétov, lekdrskej komory.

30 Ide o isty rozsah samospravy vysokych §kél, samospriva podla zikona o zikladnych
a strednych skolach.
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nepredstavuje suverénny organ a taktiez mema pravo menit’ zdkony. Jej
hlavnou ulohou je v silade s platnymi zakonmi poskytovat’ uréené sluZby.
Tato forma politickej decentralizacie je vSak nenahraditel'na.

Vietky demokratické krajiny maji miestne organy a existuju pre tieto
d6vody:

1. Miestna sprava je fyzicka nevyhnutnost’, lebo nie je moZno poskytovat’
rozmanité sluzby z jedného centra.

2. Miestna sprava umoziuje prispésobovat’ poskytované sluzby miestnym
potrebam a pomerom. Kazda oblast’ si vyZaduje také verejné sluzby, ktoré
reSpektuju jej Specifické poziadavky.

3. V demokratickej usporiadanej spolo¢nosti je vacsi priestor pre inovaciu
a experimentovanie.

4. Systém miestnej spravy umoziuje ucit’ sa demokracii. Pracuju v nich
demokraticky zvoleni zastupcovia, ktori v zaujme obfanov rozhoduju o verej-
nych zaleZitostiach.

5. Miestna sprava dba o poskytovanie najréznejSich sluZieb, umoznuje,
aby si sami vybrali swoje priority. Tak umoziuje, aby sa diferencovane dalo
rozhodovat'.

6. Funkciou miestnej spravy je vytvarat' tvorivé napitie medzi organmi
a centralnou vladou. Ide o pravo miestnej spravy diskutovat s vladou
o optimalnom rieSeni verejnych zaleZitosti.

Nezastupitené miesto miestnej spravy musi sa vytvarat’ z demo-
kratickych a slobodnych volieb. Zvoleni zastupcovia a zvoleni
funkcionari, tzv. miestni politici, musia byt’ plne za svoju ¢innost’ zodpovedni
verejnosti.

Miestna sprava musi mat' uréiti vol’nost’ konania vo finan-
¢nych otazkach. Délezité je, Ze miestni politici maji skutofni pravo-
moc rozhodnut, kolko prostriedkov investuji na poskytovanie konkrét-
nych sluZieb a tieZ to, Ze od miestnych obyvatel'ov sa mézu vyberat niekto-
ré dane. Napr. vo Vel'kej Britanii ¢ast' prostriedkov (zhruba polovica pri-
jmov obcitvoria dotacie) plynie od vlady. ZvySok tvoria rézne dane a po-
platky.

Miestna sprava musi mat’' profesionalny aparat. Profesionalny
aparat sa vo vol'bach nemeni, ale ma povinnost’ reSpektovat a realizovat’
rozhodnutia politikov.

Prévnicka fakulta
Univerzity Pavla Jozefa Safirika
v Kosiciach



Mechanizmus tzemnej samospravy v CSFR 183

Mikulas Mikolaj

THE MECHANISM OF THE LOCAL GOVERNMENT IN CSFR

Summary

The author of article analyses the legal mechanism of the territorial self-government in the
CSFR. He refers to contemporary legal arrangement in Slovak republic and Czech republic and
gives, hereby, the proposals for solution the territorial self-government problems in the future. By
the valuation of the legal arrangement the author hints at some legal questions and offers certain
subjects for amending the legal arrangement of the territorial self-government in the CSFR.
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