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MECHANIZMUS UZEMNEJ SAMOSPRAVY V CSFR

Miestna samosprśva preśla zloźitym historickym vyvojom. V naśich
podmienkach od roku 1949 ślo o rozvoj samospravy v podobe ńćasti śorkych
mas pracujńcich na sprśve statu a v odstraiiovani dvojkol'ajnosti orgśnov
śtatne] spravy a orgśnov samosprśvy na miestnej ńrovni, Vtedajśia ńprava
samospravneho postavenia nśrodnych vyborov - miestnych orgśnov śtatne]
moci a sprśvy nebola u nas z vedeckćho hl'adiska domyslenś. Hoci umysłom
zśkonodarcu bolo normativne zakotvit' postavenie miestnych orgśnov na­
rodnych vyborov aj ako samosprśvnych organov, nepodarilo sa to realizovat'
v dostatoćnej miere. K hlavnym nedostatkom patrila najma obmedzenś
ekonomickś zakladiia rozvoja samosprśvy obci, zśvislost' zśkladnćho stupfia
nśrodneho vyboru na vyśśich stupńoch nśrodnych vyborov a na centre,
neumoźńovalo sa obyvatel'stvu ńćinne rozhodovat' o miestnych veciach a tak
v obciach nemohli nśrodnć vybory samostatne a komplexne zabezpećovat'
plne ekonomicky a socialny rozvoj ńzemnych obvodov v sńlade s spoźiadav­
kami obćanov, spojenie hospodarskeho riadenia a vykonu śtatne] sprśvy
neutvśral podmienky pre dósledny a kvalitny vykon śtatnospravnych ćinnosti.

Nśrodny vybor ako organ śtatnej moci bol v silnej zśvislosti na śtatnej
sprśve, kedze vlśda riadila nśrodnć vybory ako celok. Riadiaca a kontrolna
ńloha vlśdy sa teda tykała aj veci, ktorć by mali byt' ako prejav suverenity
l'udu rozhodnutć a vyrieśenć na miestnej ńrovni bez zśsahov centra. Nśrodny
vybor zśkladnćho stupiia nemal zakonom zveremi pósobnost', do ktorej by
nezasahoval nśrodny vybor vyśśieho stupfia alebo via.da, a to ani vo veciach
zakonom oznacenych ako samostatna pósobnost' (§ 38 za.kona o na.rodnych
vyboroch). Koncepcia tzv. dvojitej podriadenosti vytvaral stav nejednoty
vykonu statnej spravy v jednotlivych uzemnych obvodoch, kedze dochadzalo
k pernamentnej konfrontacii horizontalneho a vertikalneho riadenia, ktore sa
raz prejavilo vo forme preferencie lokalnych zaujmov, inokedy ako rezortiz­
mus a centralizmus.
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Zakon o obecnom zriadeni nadvśzuje na históriu usporiadania miestnej
sprśvy na naśom ńzemi, Moderne obecne zriadenie sana naśom ńzemi zaćalo
legalne formovat' po revolućnych udalostiach v rokoch 1848 a 1849 ako prejav
vtedajśich zmenenych pomerov a nśsledkov obdobneho pohybu v zśpadnej
Európe. Riśska ństava ustanovila prśvo obce spravovat' svoje veci (c. 150/1849
R.z.) a postavenie obci upravil obecny zakon (c. 170/1849 R.z.). Tato ńprava
bola zaloźenś na hesle vyjadrenom v uvodzovacom patente, ze zakładom
slobodneho statu su slobodne obce.

Na ńzemi Slovenska sa samostatnś uhorskś ńprava obecnćho zriadenia
formovala a.z po rakńsko-uhorskom vyrovnani a preśla niekol'kymi ńpravami
(zśk. cl. c. XVITI: 1871; zśk. cl. c. XXXV: 1875; zśk. cl. c. I: 1876). Definitivne
bola zavfśenś zakonom o obciach (zśk, cl. c. XXII: 1886), który platil aż do
zaniku obecnćho zriadenia na Slovensku a jeho nahradenym zupnym zria­
denim (zśk, cl. c. 126/1920 Zb.) k 1.1.1923. Żupne zriadenie vśak bolo
zanedlho nahradenć krajinskym zriadenim (zśk. c. 125/1927 Zb.) k 1.7.1928,
ktorć platilo na ńzemi Slovenska az do konca roku 1939, ked bolo zruśenć
zakonom c. 190/1939 Sł.z. o verenej sprśve vmitornej. Nim sa obnovilo zupne
zriadenie.

Povojnovy vyvoj bol zavfśeny prijatim zśkona c. 280/1948 Zb. o krajskom
zriadeni. Tjmto zakonom boli zruśenć tak predpisy płatne v Cechach, ako aj
predpisy płatne na Slovensku a krajinskć i zupne zriadenie bolo nahradenć
krajskym zriadenim, vrśtane ńpravy postavenia krajskych nśrodnych vyborov.

Tym sa dokonćila prestavba miestnej sprśvy do podoby, która s urćitymi
modifikściami v pósobnosti nśrodnych vyborov a v ńzemnom ćleneni
pretrvala.

Vśetky uvedenć reformy znamenali oslabenie postavenia obci a cent­
ralizściu, Az do zruśenia obecnćho zriadenia spravovali svoje vnńtornć veci
- zasadne obce. Stat mal iba niekol'ko śpecializovanych śtatnyh ńradcv (śtśtny
stavebny ńrad, kultńrnotechnicky ńrad, śtśtny leśny inspektorat, śtśtny lesny
ńrad, śtśtny hospodśrsky ńrad, statne financne riaditel'stvo, statny zverole­
kar), ktore ucinkovali iba ako odborne institucie bez nariac1ovacich pravo­
moci.

Po vzniku Ceskoslovenskej republiky zacal postupny proces postatnovania
jednotlivych pósobnosti obci, napr. zostatnenie obecnych a obvodnych notar­
ov v roku 1920, zostatnenie danovej agendy, vedenia pozemkoveho a domo­
veho katastra a financnej dozornej agendy, dozoru nad vaznicami v roku 1922
atcl

Ai v roku 1920 zupnym zriadenim sa pravnickymi osobami stali aj okresy
a zupy. Tym sa vyrazne osłabiło samospravne postavenie obci, pretoze okresy
a zupy sa stali taktiez samospravnymi celkami a vlastnym majetkom,
s financnymi zdrojmi a s vlastnou nariadovacou a vykonnou kompetenciou:
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Tento vyvo] pokraćoval aż doteraz, prak:ticky do bezprśvneho postavenia
obci, keoze obec nemś prśvnu subjektivitu, prśvnu subjektivitu mal iba
nśrodny vybor ak:o śtatny organ, który na svoju ćinnost' mal prśvo hospodśrit'
s majetkom vo vlastnictve statu.

PltAVNY ZA.KLAD SAMOSPltAVY A JEJ ROzvtJANIE

Samospriva ako teoreticky pojem. Pri vymedzovani tohto pojmu samo­
sprśvy ide o miestne zaleźitosti a ich spravu a to prostrednictvom miestneho
subjektu (ci miestnych subjektov) konśtituovanych v zśujme samostatnćho
spravovania tychto zśleźitosti.

Vzhl'adom na to, ze pojem samosprśvy vel'mi ńzko sńvisi s pojmam śtatnej
sprśvy treba vyjadrit' odćlenenie samosprśvnych zśleźitosti od śtśtne] sprśvy,
resp. vyćlenenie samosprśvnych zśleźitosti ako trvalćho predmetu ćinnosti
samosprśvnych orgśnov, ktorć stat móźe sice ovplyvńovat' ci vytvśrat' pre ich
zabezpećovanie finanćnć prostriedky, no nemóźe ich bezprostredne spravovat'.

Pod pojmam samospravy rozumieme ten sńhrn miestnych zśleźitosti,
których bezprostrednć zabezpećovanie je predpokladom chodu a rozvoja obci
a miest.

Z uvedenćho vyplyva, ze ide o zabezpećovanie miestnych zśleźitosti,
bezprostredne spravovanych v zśujme chodu a rozvoja obci a miest.

Prśvny pojem samospravy. V európskych zakonodśrstvach ide o trvaly
prśvny pojem. Z hl'adiska naśho zśkonodśrstva ide o pojem revitalizovany.
Znovuoźivenie pojmu samospravy musi sa udiat' na ńrovni dosiahnutej
v sńćasnych podmienkach Európy, prićom nejde o preberanie vzorov - to by
boi tradicionalisticky pristup, ale ide o transformściu z hl'adiska naśich
sńćasnych podmienok pri vyuźiti doterajśieho vyvoja, dosiahnutćho európs­
keho vyvoja a zakładu pre rozvijanie pojmu samospravy do budńcnosti,

Prśve preto by mal pojem samospravy ako prśvny pojem obsahovat'
opró:vnenie na bezprostredne spravovanie veci spojenych s uzemim obce (mesla),
spravovanie zó:leiitosti viaiucich. sa na obyvatel'stvo obci a miest ako ceiku, vofby
metódsamospró:vy, nakładania s hmotnymi zdrojmi samospró:vy, tvorby vlastnych
financnych zdrojov, redistribucie zdrojov a vcasne vytvó:ranie zdrojov v sulade
s buducimi potrebami; schval'ovanie samospró:vnych rozhodnuti vyuiivat' ine
samospró:vne opró:vnenia, konstituovanie samospró:vnych orgó:nov, uskutocnovanie
organizacnych zmien, regulovanie poctu samospró:vnych pracovnfkov,
schval'ovanie rozvojovych dokumentov, tykajucich sa obce (mesla), zriadovat',
zlucovat', rozcleńovat', zrusovat' komunalne podniky, zariadenia a institucie,
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vyużivat' prćvo na samosprćvne zdrużovanie, dobrovol'ne organizova­
nie samosprćvnycb uzemnycb jednotiek, medzirepublikovu spoluprćcu, spolu­
prćcu so samostatnymi organami v statoch ap.

Ustavnoprivny pojem samospravy. Vzhl'adom na to, ze samosprśva pred­
stavuje samostatmi ćinnost' spojemi s organizovanim miestnych ńzemnych
jednotiek je nevyhnutnć zakotvit' tuto ćinnost' do ństav republik. Rieśenie je
zakotvit' formou minimalnej ństavnoprśvnej regulście (śtat dba o rozvoj
samosprśvy ako miestnej formy demokracie uplatiiovanej pri zabezpećovani
zakonom vyćlenenych zśleźitosti obci a miest); śirśie zakotvenie ństavno­
prśvnej regulście (v rśmci kapitoly o samosprśve a miestnej sprave); zakot­
venie formou rozvinutej ństavnopravnej regulście (v ramci samostatnej
kapitale o samosprśve).

Zasadni reforma miestnej sprivy sa u nas uskutoćńovala prijatim zśkona
SNR c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, v zneni novely, zśkona CNR c.
367/1990 Zb. o obciach (obecne zriadenie), zśkona SNR c. 472/1990 Zb.
o organizścii miestnej śtśtne] sprśvy a zśkona CNR c. 425/1990 Zb.
o okresnych ńradoch.

Zakładom celej sństavy miestnej sprśvy sa ma stat' samosprśva obci.
Samosprśva je chapana ako prśvo a schopnost' obce samostatne spravovat'
svoje zśleźitosti V rśmci zśkonov, Obcou sa rozumie ńzemne spoloćenstvo
obćanov, ktorćho nśrok na samospravu zakon respektuje a upravuje.

Vykon śtatne] sprśvy naopak patri statu a len ćast' svojej pravomoci móźe
preniest' na obec1. Pre demokratickć systemy je charakteristicky decent­
ralizovany vykon śtatne] sprśvy, Obce v novom systćme maju vedl'a samo­
sprśvy tieź znaćny rozsah śtatnej spravy, Z hl'adiska tejto koncepcie je
poźiadavka dóslednćho oddelenia samosprśvy od statnej spravy logicky
a odóvodneny.

Realna samosprśva obci je konstituovana na pravnej subjektivite uzem­
neho spolocenstva obcanov, nie na pravnej subjektivite ich organov. Ekonomi­
c~y je zalozena na vlastnom majetku a vlastnych financnych zdrojov,
s ktorymi móze v zaujme spolocenstva obcanov slobodne nakladat'2. Slobodne
nakładanie vsak móze byt' obmedzene v zaujme spolocenstva obcanov, pretoze
obec by mała byt' chranena pred hospodarskym upadkom.

Zakon SNR c. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v 32 paragrafach upravuje
zakłady uzemnej samospravy v Slovenskej republike. Vychadza z postavenia

1 Via § 5 ods. 1 Za.kona SNR, c. 369/1990, Zb. o obecnom zriadeni; § 21 Zakona CNR,
c. 37/1990, Zb. o obcich (obecni znzeni).

2 Via§ 1 ods. l Za.kona SNR, c. 369/1990, Zb. a§ 18 ods. 2 Za.kona CNR, c. 367/1990 Zb.
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obci, jednak tym, ze obec charakterizuje ako samostatny samosprśvny ńzemny
celok Slovenskej republik:y; zdruźuje obćanov, ktori maju na jej ńzemi trvaly
pobyt. Obec jej prśvnickou osobou, która za podmienok ustanovenych
zakonom samostatne hospodśri s vlastnym majetkom a so swojimi finanćnymi
zdrojmi. Ukladat' obci povinnosti alebo zasahovat' do jej opravneni moźno len
zakonom3. Obec ma prśvo zdruźovat' sa sinymi obcami v zśujme dosiahnutia
spoloćneho prospechu. Uzemie obce tvori jej katastralne ńzemie alebo sńbor
katastralnych ńzemi", ak sa obec tleli na ćasti, ktorć maju vlastnć katastralne
ńzemia. Obyvatelia obce su obćanmi, ktori v nej su prihlaseni na trvaly pobyt,
zućastiiujń sa na samosprśve obce5, podiel'ajń sa na rozvoji a zvel'adovani
obce a poskytujń pomoc organom obce. Na druhej strane obec je povinnś
poskytovat' obyvatel'om obce nevyhnutmi okamźitń pomoc v ich nśhlej nudzi
spósobenej źivelnou pohromou, havśriou alebo inou podobnou udalost'ou.

Na samosprśve obce ma prśvo podiel'at' sa aj ten, kto ma na ńzemi obce
nehnutel'ny majetok alebo v obci trvale pracuje a płatni miestnu dan alebo
miestny poplatok, zdrźuje sa V obci a ma V obci prechodny pobyt, ma ćestnć
obćianstvo6.

Obce samostatne rozhodujń a uskutoćnujń vśetky ńkony sńvisiace SO
spravou obce a jej majetku, ak osobitny zakon takćto ńkony nezveruje statu
alebo inej prśvnickej alebo fyzickej osobe. Samospravu obce vkonśvajń
obyvatelia obce
- orgśnmi obce,
- hlasovanim obyvatel'ov obce,
- verejnym zhromaźdenim,
- obyvatel'ov obce7.
Pri vymedzeni vzt'ahu statu a obce sa uvśdza jednak moźnost' zakonom

preniest' niektorć ńlohy śtśtne] sprśvy na obec, ak je ich pinenie tymto
sposobom racionślnejśie a efektivnejśie. S prenesenim ńloh poskytne sta.t obci
potrebnć finanćnć a ine materialne prostriedky. Obce podliehajń dozoru statu
v rozsahu vymedzenom osobitnymi zakonmi",

Na pinenie ńloh samosprśvy obce, alebo ak to ustanovuje zakon, obec
vydava vśeobecne zśvazne nariadenia, które nesmie odporovat' ństave ani
zakonom. Vo veciach, v których obec plni ńlohy śtatnej spravy, moze vydat'
nariadenie len na zaklade splnomocnenia za.kona a v jeho medziach; taketo
nariadenie nesmie odporovat' ani inemu vseobecne zavaznemu prawnemu
predpisu9.

3 § I ods. 2 zakona SNR, ć. 369/1990 Zb.
4 § 2 ods. I cit. za.lcona.
5 § 3 ods. 2 cit. za.lcona.
6 § 3 ods. 5 cit. za.lcona.
7 § 4 ods. 2 cit. za.lcona.
8 § 5 ods. I, 2 cit. za.lcona.
9 § 6 ods. I cit. za.lcona.
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Pri financovani obce obec svoje potreby financuje z vlastnych prijmov, stat
obci móźe poskytnut' ńćelovń śtśtnu dotaciu, neńćelovń śtśtnu dotściu, Na
pinenie svojich ńloh obec móźe zriadit' ńćelovć fondy!",

Majetkom obce śu veci vo vlastnictve obce, majetkovć prava obce
a majetkovć prśva prśvnickych osób zaloźenych obcou; tento majetok moźno
pouźit' najma na verejnć ńćely, na podnikatel'skń ćinnost' a na vykon
samosprśvy obce11.

Rozpoćet obce je zakładom finanćnćho hospodśrenia obce, który obsahuje
pńjmy a vydavky spojene s ćinnost'ou samosprśvy, finanćnć vzt'ahy k fondom
spoloćenskej spotreby, k podnikatel'skym subjektom v obci a k śtatnemu
rozpoćtu Slovenskej republiky12. Orgśnmi obce su obecne (mestskć) za­
stupitel'stvś a starosta obce (primśtor mesta).

Obecne zastupitel'stvo rozhoduje o zśkladnych otśzkach źivota obce,
schśdza sa podl'a potreby, najmenej vśak raz za dva mesiace; rozhoduje vźdy
v zbore, je verejnć a podrobnosti rokovania obecnćho zastupitel'stva upravuje
rokovaci poriadok13.

Starosta obce je predstavenym obce a najvyśśim vykonnym organom obce;
obćania ho volia v priamych vol'bach14.

Obecne zastupitel'stvo móźe zriadit' obecnń radu, która je zloźenś z poslan­
cov obecnćho zastupitel'stva, których voli obecne zastupitel'stvo na cele
funkćnć obdobie. Obecna rada je iniciativnym, vykonnym a kontrolnym
organom obecneho zastupitel'stva, zśroveń plni funkciu poradnćho organu
starostu15. Taktież si obecne zastupitel'stvo móźe zriaclovat' komisie ako svoje
stale alebo doćasnć paradne iniciativne a kontrolne organy, które su zaloźenć
z poslancov a obyvatel'ov obce zvolenych obecnym zastupitel'stvom16.

Obecny ńrad je vykonnym organom obecnćho zastupitel'stva a starostu
zloźeny z pracovnikov obce. V obciach s vacsim poetom pracovnikov móźe
byt' zriadenś funkcia prednostu obecnćho ńradu!".

Hlavny kontrolór je pracovnikom obce, ktory vykonava kontrolu ńloh
obce, najma kontroluje pokladnićnć operacie a ńćtovnictvo obce, ako aj
nakładanie s majetkom obce18.

Obecne zastupitel'stvo si móźe zriadit' aj poriadkovy utvar obecnu policiu,
ktora zabezpecuje obecne veci verejneho poriadku, dba o poriadok a ochranu
zivotneho prostredia, vykonava nariadenia a uznesenia obecneho zastupi-

10 § 7 cit. za.kona.
11 § 8 cit. za.kona a zakon SNR, 1991, Zb. o majetku obci.
12 § 9 cit. za.kona.
13 § 11, 12, cit. zrucona.
14 § 13 cit. zalcona.
15 § 14 cit. zalcona.
16 § 15 cit. zrucona.
1 7 § 16 cit. zrucona.
18 § 18 cit. za.kona.
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tel'stva a rozhodnutia starostu a plni dalsie ńlohy podl'a organizaćneho
poriadku a pokynov starostu19.

Na prerokovanie veci spoloćnćho zaujmu a na vymenu skńsenosti sa móźu
obce schśdzat' na regionalnych konferenciśch, dalej sa obce v zśujme plnenia
spoloćnych ńloh móźu zdruźovat' do stalnych alebo doćasnych republikovych,
regionalnych a zśujmovych zdruźeni,

V dalsej ćasti zśkona je upravenś problematika miest. Prśvne postavenie,
ńzemne usporiadanie a strukturo orgśnov samospravy miest s poetom
obyvatel'ov nad 200 OOO upravujń osobitnć zakony20.

Mesto zriaduje vo svojich mestskych ćastiach vybory, ktorć reprezentujń
obyvatel'ov mestskej ćasti a podiel'ajń sa na sprśve mesta.

V piatej ćasti zśkona su stanovenć povinnosti a oprśvnenia poslancov
obecnych zastupitel'stiev21.

Zakon CNR c. 367/1990 Zb. o obciach (obecnom zriadeni) v 73 para­
grafoch podrobnejśie upravuje zakłady ńzemnej samospravy v Ćeskej repub­
like. V ńvodnych ustanoveniach zśkona charakterizuje sa obec, jej vznik
a zanik, mesto, śtatutśrne mestś, zlućovanie a rozdel'ovanie obci.

V ustanoveniach o pósobnosti obce sa rozliśuje samostatna pósobnost', t.j.
obec spravuje svoje zśleźitosti samostatne22. Pri vykone samostatnej pósobno­
sti sa obec riadi len zśkonmi a vśeobecne zśvaznjmi prśvnymi predpismi
vydanymi ństrednymi orgśnmi k ich vykonaniu. Obec móźe vydśvat' vśeobec­
ne zśvaznć vyhlśśky, które musia byt' V sńlade SO zśkonmi a vśeobecne
zśvaznymi prśvnymi predpisami, vydanymi ństrednymi orgśnmi śtatnej spravy
k ich vykonaniu. Obdobne ako v zśkone SNR o obecnom zriadeni je tu
ustanovenie hospodarenia obci.

Odliśne je v zśkone CNR vymedzenś prenesenś pósobnost'. Obec vyko­
nśva śtśtnu sprśvu v rozsahu stanovenom osobitnymi zśkonmi, pri vykone
tejto pósobnosti sa obec riadi zakonmi a ostatnymi vseobecne zavaznymi
pravnymi predpismi a v ich medziach uzneseniami via.dy a smernicami
ustrednych organov statnej spravy. V casti miestne referendum a organy obce
su zakotvene zakłady miestneho referenda23. Podrobnejsie je vymedzene
postavenia a pravomoc obecneho zastupitel'stva clenov obecneho zastupi­
tel'stva, ich prava a povinnosti24.

Obecna rada je vykonnym organom obce ako v oblasti samostatnej
posobnosti, tak aj v oblasti prenesenej posobnosti. Pri vykone samostatnej

19 § 19 cit. za.kona.
20 Vid za.kona SNR, c. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republike - Bratislave

v zneni za.kona SNR, c. 523/1990, Zb. a zakon SNR, c. 401/1990, Zb. o meste Kosice.
21 § 25, 26 cit. za.kona.
22 § 13 zakona CNR, c. 367/1990 Zb. o obciach.
23 Miestne referendum bude dalej upravene osobitnym zakonom.
24 Blizsie pozri §§ 27-43 cit. za.kona.
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pósobnosti zodpovedś obecnemu zastupiteśstvu, pri vykone prenesenej pósob­
nosti je obecna rada podriadenś okresnemu ńradu,

Obecna rada móźe pkrem svojej prśvomoci, ak dójde v dósledku źivelnej
pohromy alebo inej mimoriadnej udalosti k ohrozeniu hospodśrskeho alebo
verejnćho źivota, uloźit' prśvnickjm osobśm povinnost' poskytmit' osobnń
a vecnń pomoc pri odstrańovani nśsledkov tejto udalosti. Ak: tato organizacia
ne splni uloźemi povinnost' móźe mu rada uloźit' pokutu do 100 OOO Kćs, a ak
ani v novostanovenej lehote nesplni tuto povinnost' móźe obecna rada uloźit'
okutu opśtovne.

Pri nedodrźani ćistoty verejnćho priestranstva, naruśeni źivotnćho pro­
stredia obce alebo odloźeni veci mimo vyhradenć miesta móźe obecna rada
uloźit' pokutu do 100 OOO Kćs, za umiestnenie prevśdzky bez sńhlasu obce
móźe obecna rada uloźit' prśvnickej osobe a podnikatel'ovi pokutu do
30 OOO Kćs, Ak: prśvnickć osoby a podnikatelia ri svojej podnikatel'skej
ćinnosti poruśia vśeobecne zśvaznć vyhlśśku, móźe obecna rada uloźit' pokutu
do 100 OOO Kcs.

Starosta je voleny obecnym zastupitel'stvom, zastupuje obec navonok,
obecna rada móźe stanovit', ze niektóre ńlohy starostu plni zśstupca starostu,
prićom starosta je zo svojej ćinnosti zodpovedny obecnemu zastupitel'stvu25.

Obecna rada si zriaduje ako svoje iniciativne a kontrolne organy komisie,
komisie su tieź vykonnym organom ak im zveń obecna rada po prejednani
s okresnym ńradom vykon zverenej pósobnosti na urćitom ńseku, Komisie za
svoju ćinnost' zodpovedajń obecnej rade, vo veciach prenesenej pósobnosti tieź
okresnemu ńradu.

Obecna rada dalej móźe zriadovat' osobitnć organy a na jednotlivć ńseku
svojej ćinnosti odbory. Odbor je vykonnym organom obecnej rady, je zloźeny
z pracovnikov obecnćho ńradu,

Obecny ńrad tvoń starosta, zśstupca starostu, procovnici tohto ńradu. Ak
ma obecny ńrad viac pracovnikov, moze obecne zastupitel'stvo zriadit' funkciu
tajomnika obecneho uradu.

Tajomnik je pracovnikom obecneho uradu, za svoju cinnost' je zodpovedny
obecnej rade26.

V stvrtej hlave za.kona je upraveny institut napravy nespravnych opatreni.
Ak: odporuje vseobecne za.va.zna vyhlaska alebo ine opatrenie obecneho
zastupitel'stva v samostatnej posobnosti za.kona, pozastavi obecny urad jeho
vykon. Ak: odporuje opatrenie obecnej rady alebo inych organov v otazkach
samostatnej posobnosti za.kona pozastavi obecny urad jeho vykon. Nespravne
opatrenie obecneho zastupitel'stva obecnych orga.nov a obecnej rady alebo
inych organov v otazkach prenesenej posobnosti zrusi okresny {i.rad, ak nemali
napravu organ, ktory ho vydal.

25 § 52 cit. zalcona.
26 § 59 cit. za.kona.
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Dalej by som chcel poukśzat' na niektorć dalsie skutoćnosti, które treba
v sńćasnosti uviest' pre dalsie fungovanie a zdokonal'ovanie pravnej ńpravy
ńzemnej samosprśvy v CSFR. Samospravu musime skńmat' aj z hl'adiska
praktickćho, ked sa pojem ńzemnej samosprśvy napina obsahom. Ide tu
o sńhrn możnych praktickych rieśeni spojenych s uvśdzanim pojmu samo­
sprśvy do źivota obci a miest. Viacerć praktickć zśleźitosti sa eśte len
kryśtalizujii, viacerć zaleźitosti moźno rieśit' sposobom spojenia praktickćho
pohl'adu vznikajńceho z miestnych podmienok a moźnosti poskytovanymi
prśvnou ńpravou. Mśme tu na mysli vśeobecmi pravnu ńpravu miestnej
samosprśvy, ale aj nadvazujńcich zśkonov - teda organicky dotvśrajńcich
sucasny obsah miestnej samospravy!".

Novela zśkona CNR c. 367/1990 Zb. o obciach (obecne zriadenie) sa meni
a dopina o § zvazky obci na zśklade dohody, ktorć su pravnickou osobou,
prićom sa obce, ktorć vstńpili do zvazku obci sa móźu v prospech tohto
zvazku samostatne zriect' spravovania miestnych zależitosti, previest' i svoj
majetok a finanćnć prostriedky (podrobnejśie upravi statut zvazku obci) móźu
vytvśrat' radu zvazku obci ako vykonny organ, zvoli predsedu a móźe
vytvśrat' dalsie organy a aparat.

Zruśila v okresoch Brno - mesto, Ostrava - mesto, Plzeń - mesto, okresnć
ńrady a pósobnost' vykonu śtśtne] sprśvy preśla na ńrady miest Brna, Ostravy
a Plzne.

Samosprśvu móźeme vidiet' aj z funkćnćho hl'adiska. Ide o ćinnost'
rozvijami samosprśvnymi orgśnmi vo vzt'ahu k zśleźitostiam vyhradenych
samospravnemu spravovaniu. Ideo typicke samospravne formy, ktore mozno
dalej zdokonal'ovat' a ktore sa tykaju budovania samospravneho systemu
a jeho racionalizacie.

Postupne budovanie samospravneho systemu sa bude uberat' v dóslednom
rozoznavani samospravnych uloh, organizacnej zakladne, metód a vyuzivania
samospravnych pracovnikov a tvorby konkretnej samospravnej politiky alebo
sirsie budovanie samospravy v jednotlivych obciach a mestach, ktore tvori
sulad zaujmov uzemnej samospravy a statu.

K najvyraznejsim crtam reformy miestnej spravy patri takmer uplne
oddelenie miestnej samospravy a miestnej statnej spravy. Prejavuje sa tu usilie
o pozitivne prekonanie doterajsej koncepcie na.rodnych vyborov ako „praco­
vnych korporacii", koncepcie, ktora sa snazila zabezpecit' jednotu uznasania,
vykonu a kontroly. Oddelenim uvedenych cinnosti sa ciastocne napoma.ha
del'be moci v celej spolocnosti i na miestnej urovni.

27 Zakon SNR c. 130/1991 Zb., ktorym sa meni a. dopina zakon o obecnom zria.deni
stanovuje, ze rozhodovat' o zavedeni a zru~eni miestnej dane alebo poplatku patri obecnemu
zastupitefstvu pokiaf sa neumesenie, ze rozhodnutie o tom prenecha na hlasovanie obyvatefom
obce, ak o zavedeni alebo zruseni sa rozhodlo na za.kia.de peticie hlasovanim obyvatefov.
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Otśzkou zśsadnćho vyznamu je vśak rozdelenie ćinnosti, ktorć doteraz
vykonśvali narodne vybory. Je treba citlivo zvaźovat', ktorć agendy sa zveria
novym organom ńzemnej samosprśvy a ktorć ćinnosti budń vykonśva
obvodnć, okresnć ńrady a inć organy miestnej śtatnej sprśvy. Nenaleźitym
posilnenim miestnej śtatne] spravy bude ohrozenś myślienka samospravy.

Moźno oćakśvat', ze nezśvislost' miestnej statnej sprśvy od obecnej
samosprśvy móźe viest' k znaćnćmu rezortizmu, k nezśujmu o śpecifickć
problemy jednotlivych teritórii.

Domnievam sa, ze v tomto pripade nebude staćit', ak sa budeme spoliehat'
len na prśvny poriadok ako zrejme jediny regulator zladenia zśujmov
ństrednych orgśnov śtatnej sprśvy a zśujmov miest a obci. Vzhl'adom na
reśpektovanie obecnej samosprśvy ako jedneho z prejavov suverenity obćanov
by sa organy samospravy nemali dostat' do podriadeneho postavenia vo
vzt'ahu k organom miestnej statnej sprśvy.

Pritom o odvolani proti rozhodnutiu vydanom v sprśvnom konani
rozhoduje okresny ńrad. Tento organ je prisluśny preskńmat' aj prśvoplatne
rozhodnutie starostu mimo odvolacieho konania a v konani o prosteste
prokuratora.

Zśroveń nie je jasne, do akej miery podliehajń obce dozoru statu,
vymedzenom osobitnymi zśkonmi,

Vzt'ahy medzi orgśnmi miestnej samosprśvy a miestnymi orgśnmi statnej
sprśvy pri zabezpećovani rozvoja jednotlivych ńzemi bude potrebnć vymedzo­
vat' tak, aby sa neutvśrali novć podmienky pre vlśdu byrokracie.

Nevyhnutnć butle seriózne skumanie pósobenia oboch ale i inych zśkonov
v praxi. Az potom, na zśklade takćhoto poznania butle moźnć zhodnotit'
ńroveń zśkonov a pripadne navrhovat' ich novelizściu, resp. pripravit' inu
koncepciu.

Samosprśvne organy ako repezentanti suverenity ludu budń vzhl'adom na
rozsah prace a najma vzhl'adom na finanćnń nezabezpećenost' ich ćinnosti
pokulhśvat' za miestnymi organmi śtśtne] spravy.

Miestne organy musia prejst' akousi vnutornou radikalnou reformou do tej
miery, ze by mali nadobudnut' vyrazne demokraticky charakter a ze by v plnej
miere sa mohli podriadit' rezimu zakonnosti.

Nova koncepcia miestnej statnej spravy neutvara predpoklady len pre
oddelenie miestnej spravy a miestnej statnej spravy. Prispieva zaroven k va.esej
rozvetvenosti sustavy miestnej statnej spravy. Na.rodne vybory sustredovali

. vykon statnej spravy na 22 usekoch, so sposobovalo iste problemy. Vychadza­
juc z plurality potrieb a z nich vyplyvajucich zaujmov róznych organov statu je
teda nevyhnutne, aby tejto pluralite zodpovedala i organizacna struktura
miestnych organov statnej spravy.

Rozvetvenost' organizacnej struktury miestnej statnej spravy vsak na
druhej strane posobi iste problemy obcanom. Zneprehl'adni im sustavu
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orgśnov statnej spravy a skomplikuje vybavovanie ich vytvorenim viacerych
osobitnych miestnych orgśnov śtśtnej sprśvy sa aj struktura vzśjomnych
vzt'ahov orgśnov miestnej sprśvy dost' skomplikovala a ani z platnćho prśva
nie je możne vźdy jednoznaćne zdóvodnit', kedy ide o vzt'ahy spoluprśce,
sńćinnosti alebo spolurozhodovanie medzi orgśnmi śtatnej spravy a samo­
sprśvy.

Takyto stav nie je dobrou zśkladfiou pre efektivne fungovanie miestnej
spravy a preto patrim k tym, ktori upozorfiujń na nevyhnutnost' tohto rieśenia
s poźiadavkou zaćlenit' vacsinu osobitnych ńradov do okresnych ńradov
a obvodnych uradov.

Zloźita organizaćnś struktura - ci uź po vertikślnej alebo horizontal­
nej linii - je totlź źivnou pódou pre byrokratizmus a prebujnely aparat.
Nepovaźujem za śt'astnć takć rieśenie, ktorć ma nahradit' doterajśiu ver­
tikalnu clenitost' miestnych orgśnov stśtnej sprśvy horizontślnou ćlenitost'ou,
Presadzovanć odvetvovć riadenie nemoźno statoźńovat' SO śpecializś­
ciou riadenia a śpecializściou vykonu zverenej agendy. To je viac otśzka metód
riadenia a śpecializovanej odbornej fundovanosti pracovikov, co bude treba
zabezpećit' ovel'a naroćnejśfm sposobom ako vytvorenim samostatnćho ńradu.

Ćasto sa zdórazfiuje, ze otśzka zśkonnosti vykonu kompetencie miestnych
orgśnov śtśtne] sprśvy a samospravy nie je perifćrnou otśzkou, ale vyznam­
nym determinantom vzt'ahu obćanov k miestnym organom sprśvy, Obćania
reagujń totiź vel'mi citlivo na nezśkonmi pasivitu, t.j. nećinnost', Znaćnś fast'
obćanov si svoj vzt'ah k statu a k jeho zriadeniu vytvśra prave pro­
strednictvom poznatku o tom, do akej miery sa v ćinnosti miestnej spravy
dodrzuju płatne pravne predpisy a zabezpecuju ich prava a pravom chranene
za.ujmy.

Osobitne citlivo reaguju na dodrziavanie platneho prava v tej rozhodovacej
aktivite miestnej erga.nov statnej spravy, v ktorej sa rozhoduje o ich pravach,
pravom chranenych za.ujmach a pravnych povinnostiach.

Treba uvazit', ci by priamo V zakone o organizacii miestnej statnej spnivy
nemali byt' urcene osoby, zodpovedne za statospravne rozhodovanie.
Z hl'adiska pravnej istoty obcanov i veducich oddeleni a referatov butle azda
vhodne tuto otazku upravit' v zakone. Zaroven by bolo ziaduce utvorit' pravne
zaruky proti neopravnenemu zasadovaniu prednostov uradov do rozhodovacej
cinnosti referatov a oddeleni.

K novej miestnej sprave butle treba pristupovat' nie ako k nacrtnute­
mu idea.lu, ku ktoremu chceme dospiet', ale skór ako ku prekonavaniu
mnozstva negativnych stranok (uz i minulosti patriacej) sustavy na.rodnych
vyborov.
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Najvacsiu pozornost' je vśak potrebnć venovat' vśestrannej priprave
o starostlivosti o ludi, ktori sa budń róznymi spósobmi podiel'at' na ćinnosti
miestnej samosprśvy i miestnej śtatne] sprśvy.

Nezastupitel'mi ńlohu pri zabezpećovani postulatu śpecializovanej odbor­
nej fungovanosti (spósobilosti) bude mat' vzdelśvanie, ktorć treba urychlene
zabezpećit',

Uz dnes moźno konśtatovat', ze sa nepodarilo dósledne presadit' princip
budovania ńzemnych orgśnov so vśeobecnou kompetenciou. Mnohć ńzem­
no-odvetvovć organy s ńzkou śpecializovanou pósobnost'ou uź vznikli a vznik
mnohych inych je urputne presadzovanć. Do tejto kategórie moźno zaradit'
rózne detaśovanć pracoviskś jednotlivych ministerstiev, które sice nemajń
povahu dekoncentrovanych samostatnych organov rozhodujńcich svojim
vlastnym menom, ale fakticky su akousi predlźenou rukov ministerstiev,
v mene ich teiź rozhodujń,

Zriadovanie dekoncentrovanych orgśnov a detaśovanych pracovisk ne­
sporne znaćne komplikuje, ak nie takmer vylućuje odóvodnenć snahy o integ­
rovany vykon miestnej spravy,

Uzemno-spravne ćlenenie je nadalej neuzavretou otazkou, Argumentom
jednostupńovej samosprśvy bola snaha ustanovit' co najśirśiu samosprśvu
obci a neobmedzevat' ju hned v zaćiatku samosprśvou druhćho stupńa,
nezniźovat' jej ekonomickń a zdrojovń zakladiiu potrebami okresnych samo­
sprśv.

Najviac terajśie okresy su sotva vhodnym vnńtorne relativne integrovanym
spoloćenstvom dostatoćne spósobilym plnit' samospravne funkcie. Obec vśak
takytmo relativne vnńtorne integrovanym ńzenospravnym spoloćenstvom
schopnym samosprśvy je.

Pri tvorbe novćho ńzemno-spravneho clenenia by sa mali respektovat'
geograficke, prirodne, ekonomicke, socialne, politicke, historicke kriteria.

Konecne rozhodnutie, ktore urobi SNR nemalo byt' ake, aby miestna
sprava hola nakladnejsia ako doteraz, nemala by byt' obcanom menej citatel'na
a rozhodne by nemala byt' menej profesionalna.

V sucasnosti treba viediet' dalsie moznosti rozvijania uzemnej samospravy
obci a miest. Su to moznosti v ramci zakladneho systemu, t.j. obci a miest;
systemu samospravnych rajónov (ako potencionalny system), system vyssieho
samospravneho systemu. Stredny ci vyssi system samospravy maju za ciel'
vytvorit' dalsie podmienky pre chod samospravy, ktore nemozno zabezpecit'
V nimci zakladneho systemu.

lslo by o „autonómne" stupne s vymedzenymi pravomocami; stupne,
medzi ktorymi by existoval vertikalny system „bfzd a protivah", teda system
ineho druhu ako v klasickej koncepcii del'by moci, ktora ma skór horizontalny
charakter.
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Samosprśva a jej revitalizścia je predpokladanś v podobe
- ńzemnej samospravy-",
- zśujmovej samosprśvy'",
- śpecialnej samospravy''".
Miestna sprava je forma po I i t i ck ej dece n t r a I i z ac ie. V demo­

kratickych krajinśch existuje prinajmenśom pat' jej konkretnych foriem.
Prva a najsilniejśia je k o n fe d er ac i a. V tomto systćme maju suverenitu

jednotlivć ćasti krajiny. Każda krajina pozostśva z viacerych ćasti a V kon­
federścii ma każda ćast' svoju suverenitu. Dalsia forma je fe der a Ci a. V nej
je suverenita rozdelenś medzi centralnu vlśdu a vlady republik, resp. śtatov ci
provincii. Pritom federalna vlśda je suverćnna v urćitych veciach, napr.
obrana, mena a śtśtna vlśda je zase suverćnna v inych oblastiach napr.
śkolstvo, sociślne veci ap.

Legislativna decentralizacia je dalsou formou - v tomto systćme je jeden
suverćnny organ, centralna vlśda, która vśak ćast' svojich pravomoci prenaśa
na podriadenć legislativne organy (VB v Belfaste parlament, na który
centralna vlśda preniesla prśvomoc vydavat' zakony pre Severnć Irsko. Pritom
britskś vlada została suverćnna). Legislativna decentralizacia je vlastne
prśvomoc vydśvat' zakony.

Okrem nej poznanie eśte formu vykonnej d e ce n t r a I i z ac ie. V brit­
skom prave ma centralna vlśda kompetenciu prenśśat' prśvomoc na tie
organy, które jednotlivć oblasti politiky realizujń. V takomto organe sa
uplatfiuje vykonnś decentralizścia, ma prśvo a povinnost' poskytovat' verej­
noprospeśnć sluźby, ale nema pravo menit' zakony. Miestna sprśva preds­
tavuje tieź formu vykonnej decentralizście. Miestna sprava, t.j. mestś a obce
poskytujń sluźby, vy ramci zśkonov,

Poslednou formou politickej decentralizście je s p r a v n a d e ko n ce n t -
rac i a. Na zaklade tohto systemu neexistuje źiadne ponechanie vol'nosti
rozhodovania. Namiesto toho existuje geografickć rozdelenie spravnych or­
ganov. Napr. v kazdej krajine existuju urady pre pol'nohospodarstvo a vzde­
lavanie, ktore su clenene iba geograficky.

Miestna sprava je v podstate v y ko n n a dece n tra I i z ac i a, lebo

28 Pravny zakład novej uzemnej samospravy su zakon SNR, c. 369/1990, Zb. o obecnom
zriadeni, zakon SNR 1991, Zb. o Bratislave, zakon SNR, c. 402/1990, Zb. o Kosiciach, Zakon
CNR 1990, Zb. o Prahe.

29 Obnova samospravy advokatov, lekarskej komory.
30 lde o isty rozsah samospravy vysokych skól, samosprava podfa za.kona o zakladnych

a strednych skolach.
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nepredstavuje suverćnny organ a taktieź nemś prśvo menit' zakony. Jej
hlavnou ńlohou je v sńlade s płatnymi zśkonmi poskytovat' urćenć sluźby,
Tato forma politickej decentralizacie je vśak nenahraditel'na,

Vśetky demokratickć krajiny maju miestne organy a existujń pre tieto
dóvody:

1. Miestna sprava je fyzickś nevyhnutnost', lebo nie je moźno poskytovat'
rozmanitć służby z jedneho centra.

2. Miestna sprśva umoźńuje prispósobovat' poskytovanć służby miestnym
potrebśm a pomerom. Każda oblast' si vyźaduje takć verejnć sluźby, ktorć
reśpektujń jej śpecifickć poźiadavky,

3. V demokratickej usporiadanej spoloćnosti je vacsi priestor pre inovściu
a experimentovanie.

4. System miestnej sprśvy umoźńuje ućit' sa demokracii. Pracujń v nich
demokraticky zvoleni zśstupcovia, ktori v zśujme obćanov rozhodujń o verej­
nych zaleźitostiach,

5. Miestna sprśva dba o poskytovanie najróznejśich sluźieb, umoźfiuje,
aby si sami vybrali swoje priority. Tak umoźńuje, aby sa diferencovane dało
rozhodovat'.

6. Funkciou miestnej spravy je vytvśrat' tvorivć napatie medzi orgśnmi
a centralnou vladou, Ide o prśvo miestnej sprśvy diskutovat' s vladou
o optimślnom rieśeni verejnych zaleźitosti,

Nezastupitel'nć miesto miestnej spravy musi sa v y tv ar at' z dem o -
kr at i ck y c h a s 1 o b od ny c h v o 1 i e b. Zvoleni zśstupcovia a zvoleni
funkcionśri, tzv. miestni politici, musia byt' plne za svoju ćinnost' zodpovedni
verejnosti.

Miestna sprśva musl mar u r ć i t u vol'nost' konania vo finan­
c ny C h o ta z ka C h. Dćleźitć je, ze miestni politici maju skutoćnń prśvo­
moc rozhodnńt', kol'ko prostriedkov investujń na poskytovanie konkret­
nych sluźieb a tieź to, ze od miestnych obyvatel'ov sa móźu vyberat' niekto­
re dane. Napr. vo Vel'kej Britśnii ćast' prostriedkov (zhruba polovica pri­
jmov obcitvoria dotlicie) płynie od vlśdy, Zvyśok tvoria różne dane a po­
platky.

Miestna sprśva musi mat' profes i o n a 1 ny ap ar at. Profesionalny
aparat sa vo vol'bach nemeni, ale ma povinnost' reśpektovat' a realizovat'
rozhodnutia politikov.
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The author of article analyses the legat mechanism of the territorial self-government in the
CSFR. He refers to contemporary legat arrangement in Slovak republic and Czech republic and
gives, hereby, the proposals for solution the territorial self-government problems in the future. By
the valuation of the legat arrangement the author hints at some legat questions and offers certain
subjects for amending the legat arrangement of the territorial self-government in the CSFR.
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