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Natalia Anataliewna Bogdanowa

REFORMA KONSTYTUCYJNA W ZSRR

1. KONIECZNOSC REFORMY KONSTYTUCYJNEJ,
JEJ TRESC, KIERUNKI I TERMINY REALIZACJI

Istotne zmiany w spoleczenstwie radzieckim, ktérych poczatek mial miejsce
W kwietniu 1985 r., wymagaly przeksztalceri konstytucyjnych. Konstytucja
ZSRR z 1977 r., chociaz jej demokratyczny potencjal i tak nie byt realizo-
wany, w wielu wypadkach przeszkadzala w zasadniczym odnowieniu spo-
lecznych instytucji, stanowila hamulec postgpu socjalnego, wstrzymywata
szeroki zakres reformy prawnej. Dlatego tez zmienit si¢ stosunek do Ustawy
Zasadniczej: Konstytucja kojarzyla si¢ ludziom z zastojem, obnizal si¢ jej
autorytet.

Idea reformy konstytucyjnej miata kilka wariantow i przeszla szereg faz,
ulegajac przy tym znacznym zmianom. Wariant wieloetapowej reformy
ograniczat si¢ do przeprowadzenia powaznych zmian oraz uzupetnienr obowig-
Zujacej Konstytucji i negowatl konieczno$¢ uchwalenia w najblizszym czasie
Nowej ustawy zasadniczej. Poczatek jego realizacji mial miejsce w grudniu
1988 r. i polegal na wprowadzeniu istotnych zmian w trybie wyboru i systemie
Najwyzszych organéw wladzy panstwowej. Po6zZniej uznano za konieczne
Opracowanie i uchwalenie nowej Konstytucji, utworzono Komisj¢ Kon-
Stytucyjng (w 1989 r. na 1 Zjezdzie Deputowanych Ludowych ZSRR).
Jednoczesnie, z jednej strony zlozonos$é tego zadania i dlugi okres jego -
Wwykonania, a z drugiej strony znaczenie zachowania rezimu konstytucyjnej
Praworzadnos$ci w panstwie — czynily koniecznym kontynuowanie pracy po
dokonaniu zmian i uzupelnien w obowiazujacej Konstytucji przez Zjazd
Deputowanych Ludowych ZSRR, celem dalszego rozwoju spolecznego. Jed-
pak nie likwidowalo to wszystkich sprzecznosci z praktyka politycznej
1 ekonomicznej przebudowy, biezacym ustawodawstwem, zwlaszcza republik
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zwiazkowych, ale dawalo mozliwo$¢ utrzymania prawnej rownowagi, chociaz
wielce chwiejnej.

Dalsze zmiany dotyczyly statusu Komitetu Nadzoru Konstytucyjnego
ZSRR, rozszerzaly prawa republik zwiazkowych i autonomicznych do okresla-
nia systemu ich organéw wiadzy i trybu ich wyboru (grudzen 1989 r.).

Nastgpny etap odnowienia Konstytucji ZSRR nosil zasadniczy charakter,
poniewaz bezposrednio dotyczyl podstawowych zrodel ustroju spolecznego
i organizacji wladzy. W marcu 1990 r. normy konstytucyjne uznaty wielopar-
tyjnos¢, wielosC form wiasnosci i ustanowily stanowisko prezydenta w zblize-
niu do idei podzialu wiadzy.

Ostatnie zmiany i uzupelnienia Konstytucji ZSRR (grudzien 1990 r.)
wzmacniaja wladz¢ prezydenta, stawiaja go na czele wladzy wykonawczej,
rozszerzaja pelnomocnictwa Rady Federacji, wprowadzaja do systemu or-
ganow panstwowych Gabinet Ministrow ZSRR, okreslaja jego status, wnosza
nowe elementy do organizacji organoéw sadownictwa i prokuratury, zawieraja
szereg innych nowelizacji.

Pod wplywem zlozonosci dzisiejszych czas6w, charakteryzujacych si¢
radykalnymi przeobrazeniami ekonomicznymi, politycznymi i socjalnymi,
wylonita si¢ propozycja odlozenia przyjecia nowej Konstytucji ZSRR, za-
stapienia jej szeregiem ustaw konstytucyjnych i oczekiwania okre$lonej stabil-
nosci spolecznej. Propozycja ta nie brala jednak pod uwage tego, ze sama
Konstytucja jest czynnikiem stabilizacji i powinna stuzy¢ jego osiggnigciu.

Podstawowa przeszkoda w aktywnej pracy nad nowa Konstytucja ZSRR
jest brak okreslenia statusu Zwiazku SRR i jego podmiotéw. Dlatego zawar-
cie nowej Umowy Zwiazkowej staje si¢ warunkiem okreslajacym i przestan-
ka nowej Konstytucji ZSRR. Poniewaz przyjmie ona w znacznym stop-
niu Umowe Zwiazkowa, jej opracowanie nalezy rozpatrywaé jako wazna czgs¢
reformy konstytucyjnej. Taka kolejnos¢ pracy nad Konstytucja jest po-
twierdzona we Wspdlnym oswiadczeniu o bezzwlocznych krokach w celu
stabilizacji sytuacji w kraju i przezwyciezaniu kryzysu, podpisanym przez
Prezydenta ZSRR M. S. Gorbaczowa i przywodcow dziewigciu republik
zwiazkowych w dniu 23.04.1991 r. Zgodnie z nim zamierza si¢ w najblizszym
czasie zakonczyC prace nad projektem nowej Umowy Zwiazkowej z tym, aby
mozna bylo je podpisaé przez delegacje republik. Uchwalenie Konstytucji
ZSRR planuje si¢ nie pozniej niz w okresie szeSciu miesigcy po podpisaniu
Umowy.

Ziozonos¢ reformy konstytucyjnej w ZSRR zwiazana jest takze z koniecz-
noscia przeprowadzenia zmian w ustawach zasadniczych na kilku poziomach.
Oprocz zwigzkowego — to takze poziom republik zwigzkowych, a w szeregu
przypadkéw i republik autonomicznych. Oglosiwszy w Deklaracjach swoja
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niepodlegtosé, republiki aktywnie zajely si¢ konstytucyjnym prawotworstwem,
istotnie odnawiajac swoje ustawy zasadnicze i przygotowujac projekty nowych
konstytucji. Co wigcej, wielce rozpowszechniona w niektérych republikach
zwigzkowych (Ukraiiska SRR, RFSRR) jest idea wyprzedzenia w czasie przez
republikanskie ustawy zasadnicze Konstytucji ZSRR. Tak np. sa juz gotowe
i aktualnie dyskutowane projekty Konstytucji Ukrainy i Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, przyjeto Konstytucje Republiki Tatarskiej.

Przygotowywane i opublikowane w formie projektow sa rowniez koncepcije
naukowe nowych konstytucji poziomu zwigzkowego i republikanskiego. Sa
One w znacznej mierze podobne, ale wyrdzniaja si¢ w wigkszym lub mniejszym
stopniu swoim podejsciem do rozwiazania podstawowych i poszczegdlnych
probleméw regulacji konstytucyjnej. Dla toczacej si¢ dyskusji szczegdlne
znaczenie ma koncepcja Konstytucji ZSRR opracowana przez Instytut Panst-
wa i Prawa Akademii Nauk ZSRR!, a takze projekt Konstytucji Federacji
Rosyjskiej opublikowany na podstawie decyzji Komisji Konstytucyjnej
RFSRR jako zalozenia robocze?, oraz alternatywny projekt Konstytucji RFSRR
Opracowany przez grup¢ inicjatywna deputowanych ludowych RFSRR ,Ko-
munisci Rosji” z wniesionymi do nich zmianami®. Nalezy zauwazy¢, ze w toku
dopracowywania projektéw konstytucyjnych brano pod uwage propozycje
uczonych, obywateli, i w ten m. in. sposéb poszukiwano rozwigzan kom-
Promisowych i wspélnych.

2. PODSTAWOWE WYMOGI STAWIANE KONSTYTUCJI:
OBECNE SPOJRZENIE NA PROBLEMY

Obecnie zmienila si¢ og6lna charakterystyka i ocena roli konstytucji, ktora
teraz postrzegana jest przede wszystkim jako dokument prawny, podstawowa
ustawa panstwa. Przezwycigzana jest ideologizacja i zbytnia polityzacja norm
konstytucyjnych. Stawiane jest zadanie przetworzenia Konstytucji z instru-
mentu polityki w prawny moderator. Oprocz tego wszystkie koncepcje
i projekty Ustawy Zasadniczej sa zgodne co do tego, ze Konstytucja powinna
by¢ aktem funkcjonujacym i (jako zasada) bezposrednio stosowanym. Aby to
uzyska¢, konieczne jest wzmocnienie pozycji konstytucji poprzez procedury
Prawne i gwarancje utrwalone w biezagcym ustawodawstwie, wlasciwe struk-
tury organizacyjne. Aktywna dzialalno$¢ ustawodawcza Rady Najwyzszej
ZSRR i republik zwiazkowych juz stworzyla wiele ustaw sprzyjajacych

! Por. ,Narodnyj dieputat” 1990, N2 4, 5. 72-79.
% Por. ,,Sowietskaja Rossija”, 24.11.1990.
3 Por. tamze.
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prawnej efektywnosci przyszlej konstytucji (szereg ustaw odnoszacych si¢ do
sfery ekonomicznej; ustawy majace na celu ochrong Konstytucji i przestrzega-
nie praworzadnosci).

3. ZASADY USTROJU SPOLECZNEGO
W PROJEKTACH KONSTYTUCYJNYCH I W KONCEPCJACH

Idea zwierzchnictwa ludu wystgpuje w preambule i ogblnych zasadach
wszystkich wariantow projektow konstytucji i jej teoretycznych koncepcijach.
Co sig tyczy suwerennosci panstwa, to tworcy projektu Ustawy Zasadniczej
ZSRR wychodza z zalozenia istnienia suwerennego panstwa zwiazkowego,
utworzonego przez rowniez suwerenne republiki.

W przyjetych przez wszystkie republiki zwiazkowe Deklaracjach o ich
suwerenno$ci i w szeregu innych aktach ustawodawczych podkresla si¢
realnos¢ suwerennosci republik i przyjmuje si¢ prawne oraz organizacyjne
srodki w celu jej zabezpieczenia i ochrony. Takie stanowisko, przyjete przez
Rosje, znalazlo odbicie w tresci projektu jej Konstytucji, ktorego ari. 1
poswiecony jest zasadzie suwerenno$ci panstwowej oraz w calym tekscie
podkreslajacym suwerennos¢ republiki i prawo dobrowolnego potaczenia si¢
z innymi suwerennymi republikami (panstwami) w Zwiazek (Zbratania) na
podstawie umowy. Alternatywny projekt rosyjskiej Ustawy Zasadniczej wysu-
wa ide¢: suwerenna RFSRR - sktadowa czgs¢ ZSRR.

W proponowanych wariantach konstytucyjnego wzmocnienia podstawo-
wych zasad ustroju spolecznego wyraznie rysuja si¢ dwie pozycje. Jedna z nich
(wyrazona w koncepcji Konstytucji ZSRR oraz w projekcie Konstytucii
RFSRR przedlozonym przez grup¢ deputowanych ludowych RFSRR ,,Komu-
niSci Rosji”’) sprowadza si¢ do uznania za konieczne potwierdzenie w Kon-
stytucji wyboru socjalizmu i ukazania podstawowych cech odnowionego
socjalizmu. Druga pozycja wyrazona jest w projekcie Komisji Konstytucyjnej
RFSRR. Zmierzajac do deideologizacji Ustawy Zasadniczej, autorzy tego
dokumentu wykluczaja jakakolwiek ogélna charakterystyke ustroju spolecz-
nego, zasadnie motywujac, ze jest ona przedmiotem polityki a nie prawa.

Jako kontynuacja idei zwierzchnictwa ludu w konstytucyjnych koncep-
cjach, czlowiek oglaszany jest najwyzsza wartoscig spoleczenstwa i potwierdzo-
ny jest priorytet praw czlowieka przy rozwiazywaniu probleméw socjalnych
i narodowych.

W dziedzinie politycznej gloszony jest wprost lub posrednio pluralizm
polityczny, dopuszczajacy wielopartyjnosc i ideologiczna roéznorodnosé. Jako
gwarancj¢ wymienionej zasady, w projekcie Komisji Konstytucyjnej RFSRR
przewiduje si¢, ze zadna ideologia nie moze by¢ ustanowiona jako oficjalna
ideologia panstwa.
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Dazenie do stworzenia pafnstwa prawnego spowodowaio wiaczenie do
projektéw konstytucji takich tworczych idei, jak zwierzchnictwo prawa
1 podzial wladzy.

W dyskusji wystgpuje réznica w podejsciu do rozwigzania zagadnienia
konstytucyjnej regulacji sfery ekonmomicznej, chociaz wszystkie istniejace
projekty i idee nie neguja wielosci form wlasnosci, obowiazku pandstwa
Zapewnienia ludnosci godnych warunkow zycia, sprawiedliwego opodatkowa-
nia, racjonalnego wykorzystania zasobéw przyrody i ochrony srodowiska
naturalnego.

Autorzy innych projektéw Konstytucji Rosji réznia si¢ w pogladach co do
zakresu konstytucyjnej regulacji ekonomiki. Tak wigc projekt Konstytuciji
Federacji Rosyjskiej pochodzacy od Komisji Konstytucyjnej formutuje zasade
ekonomiki rynkowej. Inne za$ stosunki ekonomiczne w projekcie tym utrwalo-
ne sa poprzez prawo wlasnosci w licznych jej formach, wlaczajac prywatna,
ekonomiczne prawa i interesy obywateli, wolno$§¢ przedsigbiorstwa. Projekty te
dopuszczaja udziat panstwa w regulowaniu ekonomiki, co — jak si¢ zdaje — z
jednoczesnym przyjeciem ustaw ekonomicznych nie oznacza wykluczenia
elementéw planowania.

Projekt alternatywny zawiera dostatecznie obszerny rozdzial o systemie
ekonomicznym RFSRR, w ktérym na réwni z uznaniem wieloéci form
whasnosci podkresla sig, ze podstawe systemu ekonomicznego RFSRR stanowi
Spoleczna (socjalistyczna) wlasnos¢ srodkow produkcji, wykluczajaca wyzys-
kiwanie czlowieka przez czlowieka. Wéréd form wlasnosci w projekcie tym
Wyrdznia si¢ prywatnopracownicza, ktéra uznaje si¢ za rodzaj wiasnosci
prywatnej. Dopuszcza si¢, ze panstwo ustanawia granice stosowania pracy
najemnej i skoncentrowania prywatnej wlasnosci w jednych rekach.

W koncepcji Konstytucji opracowanej przez Instytut Panstwa i Prawa
przewiduje si¢ umocnienie zasady polaczenia planowania panstwowego z eko-
nomika rynkowa.

4. KONSTYTUCYJNA REGULACJA
NAJWAZNIEJSZYCH SFER ZYCIA SPOLECZNEGO I PANSTWOWEGO:
PODSTAWOWE UJECIA

We wszystkich koncepcjach konstytucji, prawa i wolnosci czlowieka sa
najwazniejsza czeScia ustawy zasadniczej. Naukowcy z Instytutu Panstwa
i Prawa proponuja w tym celu, aby podkresli¢ znaczenie dla spoleczenstwa
1 pafistwa praw i wolnosci obywateli, nadaé stosownemu rozdziatowi Kon-
Stytucji ZSRR forme deklaracji. Autorzy projektow konstytucyjnych jedno-
mysinie charakteryzuja prawa i wolnosci jako nierozdzielne i nicodlaczne,
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i podkreslaja koniecznos$¢ rozszerzenia ich katalogu, co odpowiada zasadom
polityki humanistycznej i wynika z miedzynarodowych zobowigzan. Sfor-
mulowane wczesniej, a nie zapisane w konstytucji prawa i wolnosci to: prawo
do zycia, wolno$¢ przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania, wolno$é
pogladéw i przekonan, wolnos¢ samookreslenia narodowego, réwnego do-
stepu do zajmowania stanowisk w stuzbie panstwowej, prawo do rekompen-
saty za szkody moralne i inne.

Jednoczesnie rézne jest podejscie do problemu kolejnosci umieszczenia
w konstytucji praw i wolnoéci, dotyczacych réznych sfer zycia. I tak
z koncepcji naukowcow z Instytutu Panstwa i Prawa wynika pierwszenstwo
praw politycznych i obywatelskich, jako ze sa one ,,sednem wolnosci jedno-
stki”’. Przy tym prawa ekonomiczne i socjalno-kulturalne wystepuja jako
prawa ,,drugiego pokolenia”*.

W projekcie Konstytucji Federacji Rosyjskiej, przygotowanym przez
Komisj¢ Konstytucyjna RFSRR, katalog praw rozpoczyna si¢ od praw
obywatelskich, potem nastgpuja prawa i wolnosci polityczne, i na koniec
prawa i wolnosci socjalne, ekonomiczne i kulturalne. W alternatywnym
projekcie Konstytucji RFSRR zostal pozostawiony tradycyjny schemat za-
proponowany w Konstytucji ZSRR z 1977 r. Zastugujacym na uwage w tym
ostatnim projekcie jest artykut o gwarancjach praw, wolnosci i obowiazkow,
umieszczony na samym poczatku odpowiedniego rozdziatlu, a takze wydziele-
nie osobnej grupy zbiorowych praw obywateli, realizacja ktorych jest mozliwa
tylko w formie zbiorowe;.

Nowym w prawnej regulacji statusu obywatela jest dopuszczenie posiada-
nia podwojnego obywatelstwa, rozszerzenie praw obcokrajowcow i osob bez
obywatelstwa, poglebienie gwarancji praw i wolnosci czlowieka polegajace
w szczegOlnosci na znacznym zwigckszeniu roli sadu w zabezpieczeniu obrony
jednostki.

5. NOWY FEDERALIZM: POSZUKIWANIE ZGODNOSCI

Zagadnienie ustroju narodowopanstwowego stanowi odrgbny zlozony
problem regulacji konstytucyjnej. Oczywiscie mozna je rozpatrywaé zarOwno
na poziomie Zwigzku, jak i na poziomie Rosji. Istnieje przy tym Scisla
wzajemna zaleznos¢ migdzy prawnym rozwigzaniem problemu ustroju narodo-
wopanstwowego w ZSRR i w republice. Przykladem na to jest zagadnienie
autonomii. Uznanie przez Zwigzek SRR republik autonomicznych jako jego
podmiotow (zostalo to juz dokonane w biezacym ustawodawstwie) i dopusz-

4 Por. ,Narodnyj dieputat” 1990, N2 4, 5. 74.
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Czenie ich do samodzielnego podpisania Umowy Zwigzkowej w znacznej
Mmierze podwaza jedno$¢ Rosji. Wlasnie dlatego najwyzsze organy wiadzy
RFSRR nalegaja na podpisanic w pierwszej kolejnosci Umowy Federalnej
miedzy podmiotami RFSRR, a potem zawarcie Umowy Zwiazkowej migdzy
Suwerennymi republikami zwigzkowymi. Praca w tym i w innych kierunkach
Prowadzona jest dostatecznie energicznie, ale jej uczestnicy napotykaja na
Znaczne trudnosci zwiazane z zaostrzeniem stosunkow miedzy narodami.

Podstawowymi problemami Umowy Zwiazkowej, projekty ktorej w roz-
nych wariantach byly dwukrotnie opublikowane w celu przedyskutowania, jest
polaczenie suwerennosci zwiazku i republik oraz rozgraniczenie migdzy nimi
kompetencji. Obserwuje si¢ tendencje do stopniowego odstgpowania przez
centrum swoich praw na rzecz republik. Swiadczy o tym i niedawny dokument
Przyjety 23.04.1991 r. — wspélne o$wiadczenie Prezydenta ZSRR i przed-
Stawicieli dziewigciu republik zwiazkowych.

Co si¢ tyczy formy okreSlenia zwiazku w Zwiazku SRR, koniecznosci
ktorej nie neguje dziewigé republik zwiazkowych i potwierdza referendum
z 17.03.1991 r. (Lotwa, Litwa, Estonia, Moldawia, Armenia i Gruzja — jak
wiadomo — konsekwentnie daza do wyjscia z ZSRR), to ona, jezeli nawet
bedzie nazywac si¢ federacyjna, bedzie zawieraé w sobie takie jakosci, ktore nie
83 wlasciwe klasycznym federacjom. Rozpowszechniona i juz przyjeta w ak-
tach prawnych nazwa odnowionego Zwiazku — Zwiazek Suwerennych Repu-
blik, zaklada szeroka samodzielno$é podmiotéw i ograniczenie funkcji wladzy
Centralnej, dzialajacej przy bardzo aktywnym udziale republik. Ale zgoda
dziewigciu republik na zachowanie wewnatrzpafstwowego (a nie miedzy-
narodowoprawnego) charakteru wigzi w Zwiazku SRR pozwala rozpatrywaé
takie zbratanie jak federacje, z niektérymi cechami konfederacii.

Nie mniej zlozonym jest problem ustroju RFSRR, drugiej radzieckiej
federacji. R6wniez jej specyfika w wielu wypadkach nie odpowiada prawnemu
i faktycznemu planowi tradycyjnej federacji. W zwiazku z przygotowywaniem
nowej Konstytucji RFSRR podjeto préobe teoretycznego uzasadnienia i przeto-
Zenia na jezyk ustawy nowych zasad federacyjnego ustroju Rosji.

W projekcie Konstytucji, przygotowanym przez Komisje Konstytucyjna
RFSRR, przewiduje si¢ potaczenie cech narodowych i terytorialnych w ustroju
narodowopanstwowym Federacji Rosyjskiej. Za podmioty tej federacji uznaje
si¢ twory panstwowe — republiki i ziemie, majace jednakowy status kon-
Stytucyjnoprawny, a takze terytoria federalne. Autonomia jako forma ustroju
narodowopanstwowego przestaje istniec.

Republiki (ziemie) uchwalaja swoja konstytucje, ustawy w sprawach
nalezacych do ich kompetencji, formuluja swoje organy panstwowe, ustana-
Wiaja obywatelstwo, rozwiazuja zagadnienia rozwoju socjalno-ekonomicznego
Poza zakresem kompetencji Federacji Rosyjskiej, a takze uczestnicza w wyko-
Dywaniu pelnomocnictw federalnych.
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Znaczna cze$¢ norm projektu Konstytucji RFSRR poswigcona jest roz-
graniczeniu kompetencji migdzy federacje i jej podmioty. Dopuszcza si¢
mozliwo$¢ przekazania poszczegélnych pelmomocnictw przez federacje jej
podmiotom i na odwrét, jezeli osiagni¢to co do tego zgode.

W duchu idei samookreslenia narod6w dopuszcza si¢ prawo ludnosci czgsci
republiki (ziemi) lub terytorium federalnego, a takze zwarcie zamieszkatych
narodéw do tworzenia nowej republiki lub terytorium federalnego. Federalne
terytorium moze uzyska¢ status republiki (ziemi).

Projekt alternatywny przewiduje inny wariant federacyjnego ustroju Rosji.
Jako podmioty RFSRR, traktuje on zjednoczone na podstawie umowy,
radzieckie socjalistyczne republiki i twory autonomiczne (autonomiczne obwo-
dy, okregi). Kraje i obwody uznaje za samookreslajace si¢ regionalne
zjednoczenia tworzace si¢ na zasadzie terytorialne;j.

W ten sposob istnieja dwie rozne koncepcje ustroju panstwowego Rosji.
Wybor zostanie dokonany w trakcie uchwalenia Konstytucji RFSRR, ktora
powinna staé si¢ sposobem osiggni¢cia narodowej zgody i obywatelskiej
wspOlpracy.
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Uniwersytet Moskiewski im. M. W. Lomonosowa
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Natalia Anatolevna Bogdanova
CONSTITUTIONAL REFORM IN USSR

Summary

The process of transition in the Soviet community, begun in April 1985, needs to have its
reflection in the constitution. Initially it was assumed that it will be done over the years in the form
of successive reforms of the Constitution of USSR of 1977. Later, however, it was found necessary
to enact a new constitutional statute and the First Congress of People’s Deputies of USSR
appointed in 1989 a special Constitutional Committee for the purpose. Its work, however, was
restrained by the lack of definite status of the Union of Soviet Socialist Republics and its subjects.
Therefore it will be extremely important to sign a new Union Contract between the republics
joining it.

There must be a constitutional reform on the level of both union republic and autonomous
republic. There is much evidence that these acts will be passed before the Constitution of the
Union.

In the discussion on the future constitution in the first place the necessity is felt to deprive it of

ideology and to stress its legal function. Also the sovereignty of the republics of the union should
be more real.
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However, opinions are split as regards the future economic structure of the state. Variety of
forms of property is commonly accepted, but the question of admissibility and range of the state
intervention in economy is still open.

Also the importance of a wide regulation of human rights and freedoms is firmly stressed,
considering those matters to be the crucial part of the constitution. The register of rights and
freedoms should be substantially broadened and a system of real guarantees should be created.

Tlumaczy! Ludwik Lamentowski



