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LISTINA ZAKLADNYCH PRAV A SLOBOD
(VYCHODISKA A REALIZACIA)

Spolocenski zmeny, ktoré v na§om S§tate nastali po 17.11.1989 sa vyrazne
dotkli aj pravneho postavenia obéana, jeho zakladnych prav a slobdod.
Z pohladu svetovej verejnosti bol prave in§titut obfianskych prav a slobéd,
jako ustavné fixovanie a prakticka realizacia jednym z najddlezitejSich
predpokladov, ktory mal vyznamne urychlit nasu integraciu medzi vyspelé
eurdpske §taty. V pravnej rovine sa proces integracie prejavil v prijati Ceskej
a Slovenskej Federativnej republiky za ¢lena Rady Europy, ku ktorému doslo
v zavere januara 1991.

Jednym z velmi déleZitych krokov CSFR pred vstupom do Rady Eurépy
bolo prijatie ustavnej Listiny zakladnych prav a slob6d vo Federalnom
zhromazdeni. Prijatim tohoto dokumentu nas§ najvyssi zakonodarny organ
sledoval, aby sme aj v tejto oblasti dosiahli eur6psky §tandard, t.j. aby v rovine
pravnej i spoloensko-politickej zodpovedali zakladné prava a slobody uplat-
nované v naSom S$tite medzinirodnopravnym dokumentom o [ludskych
pravah, ¢im sa vytvori podstatny predpoklad pre utvaranie novej demokratic-
kej spoloCnosti a budovanie pravneho §tatu v naSich podmienkach. Preto
nebolo mozZné otal’at’ so zasadnou upravou l'udskych prav a slobdd, resp.
Cakat' aZ na prijatie novych ustav, kde by boli teito otdzky upravené.

Napriek tomu je velkou $kodou, Ze z pripravy a procesu tvorby Listiny
zakladnych prav a slob6d bola celkom vylouéena verejnost’, huci ide i o prava
a slobody jej ¢lenov. Absencia tejto poziadavky priniesla so sebou negativny
provok proejavujici sa v tom, Ze vyznam Listiny si dnes zatial' viac uvedomuje
Euro6pa ako nas obéan (mozno je tomu tak aj preto, Ze na§ oban ma cely rad
inych problémov suvisiacich so zloZitou ekonomickou situaciou v nasej
krajine, ktora sa zaporne premiera do kaZdodenného Zivota beZnych l'udi).

Ustavna Listina zikladnych prav a slobéd nie je sama o sebe rozsiahly
dokument. Uvadza ju ustavny zakon, ktory rie§i sucasne i niektoré otazky jej
obsahu. PredovSetkym jasne urluje direktivu, Ze istavné zakony, iné zakony,
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pravne predpisy, ich vyklad a pouZivanie musia byt’ v siilade s touto stavnou
listinou. A naviac zdkony a iné pravne predpisy budi musiet’ byt uvedené do
stladu s Listinou najneskér do 31.12.1991. Ustavny zikon zaroveii koncipuje
vieobecnti pravnu zaruku, ked hovori, Ze zdkladné prava a slobody uvedené
v Listine su pod ochranou ustavného sidu (v dobe prijimania Listiny zrejme
ani sam zakonodarca nevedel & pdjde iba o ustavny sud federacie, alebo aj
o ustavné sudy oboch republik). V priamej nadvidznosti na toto ustanovenie
Gstavny zakon o Ustavnom side CSFR prijaty diia 27.02.1991 v &L.6 rita
s inStitGtom ustavnych staZnosti proti opatreniam pravoplatnym rozhod-
nutiam, alebo inym zdsahom organov verejnej moci ak staZovatel' (nds
v tomto pripade zaujimaju fyzické osoby) tvrdi, Ze nimi boli porusené jeho
zéakladné prava a slobody, zaru¢ené istavnym zakonom Federalneho zhromaZz-
denia alebo medzinirodnymi zmluvami o Pudskych pravach a slobodach, ktoré
ratifikovala a vyhlasila CSFR.

Z pohl'adu medzinarodnych suvislosti je velmi délezité ustanovenie ktorym
ustavny zdkon uvadzajuci Listinu zakladnych prav a slob6d ustanovuje, Ze
medzinarodné zmluvy o ludskych pravach a zakladnych slobodach, ktoré
CSFR ratifikovala st v na§om tizemi vieobecne zavizné a maji prednost’ pred
zakonom. Toto ustanovenie zretel'ne dokumentuje naSu snahu i odhodlanie
nielen respektovat medzinarodnopravnu upravu ludskjych prav a slobdd, ale
tieZ na naSom Uzemi vytvarat' vSestranné podmienky — pravne i faktic-
ké — smerujice k redlnemu uplatiovaniu tychto prav a slobdd.

Ustavny zakon vyjadruje prioritu Stitneho ob&ianstva republiky, od
ktorého sa odvodzuje §tatne obé&ianstvo CSFR, &im sa opitovne potvrdzuje
zasada primarnosti suverenity republik. Nikomu neméZe byt bez jeho véle
odnaté Statne oblianstvo a stanovuje sa zasada rovnopravnosti v oboch
republikdch. Pritom z §3, ods. 1 vyplyva, Ze Gstavy oboch republik mézu
rozsirit’ zakladné prava a slobody nad mieru upraveni Listinou. Bude iste
zaujimavé sledovat’, ako sa v praxi bude tdto moZnost' (ak sa v6bec bude)
realizovat’. Dovolime si poznamenat’, Ze takéto ustanovenie posobi v Listine
cudzo, akosi prilepene, aj ked je nam jasné v désledku &oho sa tak stalo.

Samotna Listina zdkladnych prav a slobod sa skladd zo 6 hlav, ktoré na
seba obsahovo i logicky nadvizuju, priCom §trukturalne zodpovedaju medzi-
narodnym dokumentom o Pudskych pravach, ak mame na mysli zoradenie
jednotlivych skupin zakladnych prav, t.j. osobné, politické a hospodarsko-
-socialne prava. Ide o prava, ktoré si svojim obsahom koncipované vel'mi
§iroko, da sa povedat’, ze v tomto zmysle patria k §pi¢ke Europy. Na druhej
strane je otdazkou, do akej miery su v nasich sucasnych politickych a ekonomic-
kych podmienkach vytvorené reilne moZnosti pre ich konkrétnu realizaciu.
Pokusime sa v daliom charakterizkovat’ a struéne komentovat jednotlivé
hlavy nami skimaného dokumentu.
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V prvej hlave, ktora méa nazov Vseobecné ustanovenia, su vyjadrené
vychodiskové principy pravneho S$titu premietajuce sa do inStititu prav
a slobdd. PredovSetkym ide o zvrchovanost' prava, ¢o znamena, Ze sféra
slobody jednotlivca je prvotna. Stitna moc méze do nej zasahovat len na
zaklade zakona, v jeho medziach a spésobom, ktory je zakonom predpisany.
Z uvedeného vyplyva, Ze v porovnani s minulostou dochadza k podstatnej
zmene vo vztahu §tit — oblan. Ak predtym §tat vystupoval ako vrcholny
subjekt a v tomto zmysle rozhodoval o kazdom a o vSetkom, v duchu Listiny
zakladnych prav a slob6d sa §tat dostiva do inej polohy. Prioritu ma
¢lovek — obcan, ktory méze vsetko, ¢o mu nie je zakonom zakazané, kym §tat
méZe iba to, o mu zakon dovoluje. Inymi slovami garantovany je princip
¢loveka ako najvyssej hodnoty, ¢loveka ako zakladu celej spolo¢nosti, ktory je
zéroven jej cielom®.

Niet iste pochyb o tom, Ze vysiie oznadeny vzajomny vzt'ah obéana a §titu
vyplyvajuci z predmetnej Listiny je vsoko humanisticky. Je viak délezité, aby
sa v takejto podobe prenasal aj do praktického Zivota. Mame za to, Ze v tomto
zmysle je potrebné reSpektovat’ dve skutoénosti. Ponajprv garantovat’ uvedeny
vzt'ah pri tvorbe pravnych noriem, ktorymi sa stanovuje ¢o $tat, resp. Stitne
organy mé6zu. Po druhé, Elovek musi byt chapany ako najvyssia hodnota aj
v systéme trhového mechanizmu a to nielen z hPadiska jeho ciel'a, ale aj
postupnosti, ktora k nemu vedie.

Ako zo samotného nazvu vyplyva v Listine si upravené len priva
a slobody, nehovori sa o povinnostiach obfanov. Povinnosti sa chapu ako
medze zdkladnych prav a slobdd. Pritom je nutné, aby sa obmedzenia opierali
vyluéne o zdkon a nie o podzikonné pravme normy, ¢o — Zal — bolo
v minulosti v nafich podmienkach dost' ¢astym javom. Délezité je vik to, Ze
zékon pri stanoveni akohokol'vek obmedzenia musi byt v silade s Listinou,
inak sa stava protiprivnym?. Zo zasady rovnosti istavnej ipravy tieZ vyplyva
zakaz diferenciacie prav pri vykonavani zikona.

Listina vyslovne akcentuje popri principe rovnosti pozZiadavku neodniatel-
nosti, nescudzitelnosti a nezruSitel'nosti zakladnych prav a slobéd. Hlboky
humanny obsah tychto ustanoveni (formulovala ich uZ franciizska Deklaracia
prav Cloveka a ob¢ana v roku 1789, ako aj americka Listina prav v roku 1791)
dalej zvyraziiuje fakt, 7e len malo a slobdd, ktoré Gstavna Listina spomina sa
spaja so Statnym obcianstvom.

Hlava druha sa deli na dva samostatné oddiely. V prvom je venovani
pozornost’ osobnym pravam, ktoré Listina oznaluje za zdkladné l'udské prava

! Blizsie pozri: M. Cié&, Clovek do popredia zéujmu spoloénosti. ,,Nové obroda” 9.01.1991,
8.3,

2 Porovnaj: L. Cibul’k a, L. F o g a§, Nové horizonty ludskych prav a slobéd, ,,Nové slovo”
1990, ¢. 50-52, s. 5.
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a slobody. Ide o prava, ktoré charakterizuju Eloveka ako l'udski bytost’
a uréuju jej miesto v spolo¢nosti. Chrania zakladné hodnoty ¢loveka, I'udsky
Zivot, osobnu slobodu, Pudska dostojnost, slobodu svedomia a vyznania,
osobnu est’ a pod. Zakotvenim tejto skupiny prav sa uruju hranice, v ramci
ktorych méze Elovek slobodne a samostatne konat, priCom §tat a ini l'udia sa
musia zdrzat akychkol'vek zasahov do osobnej sféry jednotlivca.

Z ustavného zakotvenia mozno vyvodit, Ze jednou z najpodstatnejSich
osobitosti tejto skupiny prav je ich presne vyjadreny individualny charakter.
Vietky su poskytované jednotlivcom a nie kolektivu I'udi — obcanov, a ich
uskutoéfiovanie je Gzko spité so zasadou rovnosti I'udi, ktora je ddleZitym
predpokladom moZnosti uplatnit’ ktorékol'vek pravo z tejto skupiny?.

Druhou osobitostou viéiiny tychto prav je, Ze ich uskutoCfiovanie sa
realizuje mimo pravnych vzt'ahov, ktoré vznikaju len na zaklade porusSenia
uvedenych prav a lobdd. Z toho vyplyva, Ze v systéme zaruk ma vyznamnu
ulohu nielen ustava a ustavné zakony, ale aj normy trestnopravne, spravne
a pod. V tejto suvislosti ma zisadny vyznam princip zakonnosti a jeho
uplatiiovanie. Akcent kladeny na tento princip je o to ddleZitejsi, Zze v minulosti
dochadzalo k jeho poru§ovaniu prave vo vztahu k pravam a slobodam
patriacim do pojednavanej skupiny.

Niekol'’ko konkrétnych pozniamok k jednotlivyim pravam a slobodam.
V nadviznosti s pravom na Zivot je vyslovne formulovana nepristupnost’ trestu
smrti. Urite ide o humanny pristup, av§ak jeho vyslovné zakotvenie sa ndm
nezda akto §t'astné rieSenie. Mame na mysli sucasnu situaciu v naSom S§tate,
kedy rozsah kriminality, osobitne nasilnej trestnej ¢innosti prechadzajicej az
do brutality, ma stipajicu tendenciu a v priamej suvislosti s tym je otazka
trestu smrti v obéianskej spoloénosti velmi diskutovana, mimoriadne zlozita
a citliva. Mame za to, Ze z hladiska obsahovej formulacie Listiny by v tomto
pripade bolo menej viac.

Ustavnd Listina venuje pomerne §iroky priestor zakotveniu osobnej
slobody a to najmé z hl'adiska pravnych garancii jej zabezpeCenia. Tieto sp
formulované precizne, aviak aZ prax da odpoved na to, & 24 hodin postatuje
k tomu, aby zadrZana osoba mohla byt obozniamena s dévodmi zadrZania,
vypocuta a odovzdana sudo (pripadne prepustena na slobodu). Zda sa nam, Ze
pravna uprava ma v kazdom pripade vychadzat' z pozicie I'udi, ktori si pravo
uctia i vazia, lebo iba tak moZno dat’ pravu zmysle a funkénost’, iba tak mozZno
stavat’ hradzu jeho poruSovaniu a v naslednosti kriminalite.

Medzi zakladné ludské prava patri tieZ pravo na vlastnictvo majetku a jeho
dedenia, ako pravo prisvojovat si hodnoty, ktoré podmiefiuju 'udsku existen-
ciu. Pravna uprava priznava rovnaka ochranu vSetkym vlastnikom. Toto

3 Blizsie pozri: 1. P ali §, Zéakladné prava a povinnosti obéanov CSSR, Bratislava 1988, s. 183
a nasl.



Listina zékladnych prav a slobéd 11

ustanovenie je vel'mi dolezité, pretoZe vytvara pravny ramec rozvoja sukrom-
nych vlastnickych vzt'ahov, ktoré zohravaju pri budovani novej ekonomickej
zakladne nasho §tatu vyznamna a zrejme nezastupitelnu lohu. Vyvlastnit’,
resp. obmedzit’ vlastnicke pravo mozno len vo verejnom zaujme, na zaklade
zakona a za nahradu, pokial’ nejde o trest, ktory ulozl sid.

Pre postavenie oblana a jeho slobodu maju osobitny vyznam ustanovenie
¢l. 14, v ktorych sa zakotvuje sloboda pohybu a pobytu, pravo kazdého
obéana na slobodny vstup na uzemie CSFR, ako i moZnost opustit’ ho. Je
nepochybné, Ze politické krivenie prava sa pred 17.11.1989 najvyraznejsie
prejavovalo prave pri realizacii tychto slob6d. Nasa prax v tomto smere
skutofne prinasala pripady priam neuveritel'nych situacii. Ako kontrast si
dovolime uviest' znenie ¢i vynatok z jedného dokumentu: ,,Nech je kazdému
dovolené vyjst’ z nasho kralovstva a vratit' sa bez ujmy a bezpeéne po zemi ¢i
vode so zachovanim nafej dovery..”*. Ide o Elanok 42 Magny charty
libertatum prijatej v Anglicku v roku 1215. Akykol'vek komentar je vo vzt'ahu
ku kulturnemu citatelovi zbytocny.

Ustavna Listina zakladnych prav a slob6d podrobne upravuje aj slobodu
myslenia, svedomia a naboZenského vyznania. Poskytuje Siroké moZnosti ich
uskuto&iiovania a to nielen v rovine pravnej, ale hlavne faktickej, &im napliia
predstavy a tuZby tisicov naSich obCanov i 'udi zdrziavajucich sa na nasom
uzemi. :

Druhy oddiel druhej hlavy Listiny zakladnych prav a slobdd je venovany
politickym pravam. Ide o vyznamnu skupinu prav, pretoZe ich pravna tprava
a realne uskutoCfiovanie su vaznym kritériom demokratickosti nielen pravneho
poriadku, ale aj celého systému fungovania §tatnej moci. Listina zakotvuje
jednak klasické politické prava, aviak v porovnani s ich minulou upravou
v naSich podmienkach im dava novy obsah zodpovedajici zasadam pluralitnej
demokracie a pravneho $tatu. Zaroven vSak fixuje nové politické prava, ktoré
nafa predchadzajica pravna uprava nepoznala (napr. peti¢né pravo). V oboch
pripadoch ide v zasade o preciznu ipravu, naviac konkretizovani normami
bezného zakonodarstva, eSte pred schvalenim Listiny, t.j. prijatim zakonov
o politickych stranach, o zhromaZdovani, zdruZovani a petiénom prave.

Spoloénou &rtou petiéného zikona a zikona o zhromazdovani je, Ze
upravuju politické aktivity, ktoré nie si nevyhnutne spité s trvalou or-
ganiziciou, prave naopak ich inicidtorom mézZe byt aj jednotlivy oban.
V beZnom Zivote viak zrejme budi petiéné a zhromazdovacie pravo vyuzivat
trvalé a ad hoc organizacie.

Podstatne rozsiahlejsi, podrobnej§i a zloZitejsi je zhromazdovaci zikon,
ktory vychadza z principu, Ze ob&ania majii bez zvla§tneho povolenia §tatnych
organov pravo pokojne sa zhromazdovat. Velki &ast zhromazdeni nie je

4 Informace Vyboru pro lidskd prava 1990, &. 5, s. 3.
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potrebné ani oznamit’ §tatnemu organu (do tejto skupiny zakonodarca zaradil
napriklad zhromaZdenia usporadivané cirkvami alebo naboZenskymi spolo-
¢nostami). Pritom zhromaZdovaci zakon je koncipovany v liberdlnom a demo-
kratickom duchu ¢o zvlast’ dokumentuje v pojedndvanej stivislosti skutoénost’,
Ze nesplnenie oznamovacej povinnosti nie je samo o sebe dévodom na
rozpustenie zhromazdenia. Tym su aZ okolnosti, ktoré by v zmysle zakona
oddévodnili jeho zakaz alebo rozpustenie bez ohl'adu na splnenie oznamovace;j
povinnosti (napr. ruSenie verejného poriadku). Treba viak povedat’, Ze zikon
v tomto smere, t.j. kedy moZno zhromaZdenie zakazat’, je miestami nejasny
a obsahuje v tomto zmysle niekol’ko ustanoveni, ktorym konkrétny obsah
dodaji az administrativna prax a judikatira (napr. § 10 ods. 1, § 12 ods. 5)3.

Peti¢ny zakon vychadza z tézy, Ze a) peticie sa tykajuveci verejného alebo
spoloného zaujmu, €o ich odliSuje od ostatnych Ziadosti, staZnosti a pod.;
b) sii adresované §tatnym organom; c) subjektivne privo podat’ peticiu ma
kazdy jednotlivec a pravnické osoby v sulade s cielmi ich &innosti.

Petiény zakon sice stanovuje formy obmedzenia peticie, aviak ml&i
o rozhodnuti, ¢i je peticia v silade s platnym pravom, resp. aké si dosledky
protipravnosti peticie. Vznika tak neobvykla situacia, pretoZe o silade &i
nesilade peticie s platnym pravom bude zrejme rozhodovat §titny orgén,
ktorému je peticia adresovana a ktorého Cinnosti sa tyka. Ak tento $tatny
organ rozhodne o protipravnosti peticie, jedinym, désledkom takéhotorozhod-
nutia mé6Ze byt’ len ignorovanie peticie. Zda sa, Ze zakonodarca sa spoliehal na
posobenie demokratického prostredia v spoloénosti vratane pdsobenia slobod-
nej tlale, ktord — alebo aspoi jej ast’ — upozorni v¢as na ignorovanie peticie.

O tom ako sa v praxi bude vyuZivat' petiéné pravo rozhodni svojou
¢innost'ou predovietkym podavatelia a adresati peticii, tlag, politické strany
a hnutia, ako aj dalSie neStitne organizicie. Vsetky tieto subjekty sami
rozhodni o tom, ako konkrétne naplnia obsah pravnej normy, ktord
zavedenim peti¢ného prava vyplnila dosial’ v naSich podmienkach pravne
neregulovany priestor.

Druht dvojicu zakonov z oblasti politickych prav tvoria zakony o zdruZo-
vani a politickych stranich. Ich spoloénym menovatelom je to, Ze upravuju
spajanie sa obCanov do politickych organizacii (pritom stupes politickosti
mdze byt a aj je rézny) za ucelom spoloéného uspokojovania svojich zaujmov,
ako aj Gdasti na verejnom a politickom Zivote®.

ZdruZovaci zakon reguluje zdruZovanie ob&anov majice za ciel' uspokojo-
vanie a uplatiiovanie ich zaujmov. Nevzt'ahuje sa na zdruZovanie v politickych
stranach a hnutiach, ani za Gfelom zarobkovej &innosti, riadneho vykonu

® Blizsie pozri: E. Barany, Politické zdkony I. ,Pravny obzor” 1990, &. 8, s. 646.
§ Tamtiez, s. 650-651.
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povolania, vyznavania a prejavovania nabozZenstva alebo viery. Inymi slovami
upravuje vietky obCianske zdruZenia okrem tych, ktoré sam vylucuje zo svojej
poOsobnosti.

Zakon je postaveny na registraCnom principe vzniku zdruZeni. Proti
rozhodnutiu ministerstva vnatra o zamietnuti registracie mézu ¢lenovia
pripravného vyboru podat’ najvys§iemu sudu republiky opravny prostriedok.
Studnej kontrole vSak nepodlicha, ¢ ministerstvo zaCne alebo naznaéne
konanie o registracii. Registraény princip sa Ciastone opusta pri konani
nadvizujicom na zmenu stanov zdruZenia, ked pre potvrdenie zmeny nestaci
necinnost ministerstva, ale toto musi zmenu potvrdit’.

O rozpusteni zdruZenia rozhoduje najvys§i sid republiky na navrh
ministerstva vnutra. Dévody pre podanie takéhoto navrhu upravuje samotny
zakon. Treba vSak povedat’, Ze v tomto zmysls zakon pripusta, resp. sposobuje
dost’ problematicki ujasnitelnost’ hranic Cinnosti vyhradenej niektorému
druhu organizacie, ¢o méZe klast' nemaié naroky na aplikaéni prax a judika-
thru.

Zakon o politickych stranich je velmi struény, upravuje vlastne prob-
lematiku, ktord bola aktualna v ¢ase jeho prijimania, t.j. v januari 1990, ked
vznikali mnohé nové politické strany a hnutia a bliZili sa parlamentné volby.
Tento fakt sa odzrkadlil v samotnom texte zakona, pri koncipovani ktorého
zakonodarca vychadza zo subjektivneho prava nasich obanov zdruZnovat’ sa
v politickych stranach a hnutiach za uCelom éasti na politickom Zivote a ¢o
zvlast’ zdoraznuje na vytvoreni zastupitel'skych zborov. Politické stran a hnu-
tia teda odliSuje od ostatnych obéianskych zdruZeni predovSetkym ich Glel:
podiel na politickom Zivote spolo¢nosti. Na rozdiel od ostatnych obéianskych
zdruZeni im zakon prizndva pravo zucastnit’ sa volieb. Inak povedané podla
platného volebného prava moézu vo volbach vystupovat s vlastnou kan-
didatnou listinou iba politické strany, hnutia a ich koalicie. Aj tento zakon
vychadza z registraéného principu.

Zakon o politickych stranach napriek svojej struénosti, ¢i prave preto, ma
rad nedotiahnutych ustanoveni, ktoré si vyZaduji preciznejSie spracovanie
a zakotvenie. Mame na mysli otazky ¢lenstva, registracie, zaniku a hospodare-
nia politickych stran, ale aj presnejsie vymedzenie pozicie a ¢innosti hnuti. Da
sa predpokladat, 7e prax si vyniti bud noveliziciu zakona o politickych
stranach alebo vydanie nového zakona.

Uplne novym prvkom v nafom tstavnom vyvoji je pravo ob&anov postavit
sa na odpor kazdému, kto by odstrafioval demokraticky poriadok udskych
prav a zakladnjch slob6d zaloZenych Listinou, ak &innost’ Gistavnych organov
a u¢inné pouzitie zakonnych prostriedkov si znemozZnené (¢l. 23). Len pre
zaujimavost’ uvadzame, Ze ¢osi podobné po prvy krat obsahovala Deklaracia
prav prijata v §tate Virginia v roku 1776. Z jej obsahu vyplyva, Ze vlada je
zriadena pre blaho 'udu a pre ochranu jeho bezpefnosti — ak tito wlohu
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podl'a vicSiny obanov neplni moZno ju odstranit’, pretoZe vietka moc v §tate
patri Fudu. Moderny americky konstitucionalizmus v§ak toto opravnenie 'udu
nepozna, ani ho nikdy v tejto podobe neprevzal. O to sympatickejsie vyznieva
obsah ¢l. 23 naSej Listiny.

Na zaver k problematike politickych prav este jedna poznamka. Z toho &o
sme uviedli jasne vyplyva, Ze tieto prava bezprostredne davaji odpoved na
stupei demokracie a jej uplatfiovanie v spoloénosti a §tate. Ich pravna tprava
a hlavne praktickd realizacia musia vSak umoZnit' nielen vyjadrovanie
vlastného nazoru oblanov, ale vytvorit' podmienky k tomu, aby ob&ania
prostrednictvom tychto prav mohli realne ovplyviiovat' chod spoloénosti
a rieSenie otazok i problémov, ktoré kazdodenny Zivot na arovni celospolocen-
skej i miestnej prindsa.

Zvlastny vyznam z hladiska nafich podmienok ma hlava tretia, ktora
vyjadruje prava narodnostnych a etnickych mensin. Jej déleZitost’ podtrhuje
fakt, Ze doterajSia uprava tychto prav obsiahnuta v dst. zak. &. 144/1968 Zb. uz
nevyhovuje. Listina je koncipovana tak, Ze zabezpeluje ochranu prav nar-
odnostnjch a etnickych mensin ako ob&anov §tatu. V silade s tym zachoviva
pravo slobodne rozhodovat’ o svojej narodnosti, pravo na rozvijanie vlastnej
kultiry, zdruZovanie v narodnostnych zdruZzeniach.

Zaroveil sa obfanom prislichajicim k narodnostnym a etnickym mensi-
nam za podmienok stanovenych zakonom zaruduje aj a) pravo na vzdelanie
v ich jazyku; b) pravo pouZivat ich jazyk v iradnom styku; ¢) pravo wiéasti na
rieSeni veci, tykajucich sa narodnostnjch a etnickych mensin. Je otdzne do akej
miery su tieto prava (najmi pokial ide o body a,b) redlne z hladiska ich
praktického uskutoéfiovania z pozicie etnickych mensin. Zd4 sa, Ze od pravnej
upravy k faktickej realizacii povedie kl'ukatd cesta, najmd s prihliadnutim na
materidlne moZnosti, s ktorymi dnes na§ $tat disponuje.

Obsah sledovanej hlavy bol predmetom astych diskusii v odbornej, ale
i laickej verejnosti. Na jednej strane to boli pripomienky zd6razriujice fakt, Ze
v Listine nie st vyvazené prava Zeského a slovenského niroda vo vztahu
k pravam narodnostnych a etnickych mensin (inak povedané prava mensin
Listina zakotvuje a prava narodov nie). Na druhej strane predstavitelia
narodnostnych mensin vo vrcholovych §tatnych orgdnoch namietali, Ze Listina
je z hladiska tipravy prav im patriacich izkoprsa (zaujimavé je, e tak ako
v rokoch minulych i teraz je zasadny rozdiel medzi nazormi beznych obanov
patriacich k narodnostnej mensine a ich predstavitel'mi v §tatnych organoch &
politickych stranach alebo hnutiach).

Ak mame vyslovit' vlastny nazor, je velmi struény. Nazdavame sa, Ze
Listina dostatoénym sp&sobom, zodpovedajicim tirovni a obsahu medznaro-
dnych dokumentov o Fudskych pravach, fixuje priva narodnostaych a etnic-
kych mensin, dava im dostatoény priestor na vlastni sebarealiziciu. Treba len
verit, Ze podobny priestor vytvori pre Slovakov kaZdy s nami susediaci §tat,
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ktorého narodnostna mensina Zije na naSom uzemi. Pokial' ide o Gpravu prav
slovenského a Ceského naroda, tito nie je prirodzene predmetom Listiny
zakladnych prav a slobod. Obsiahnuta je v ustavnom zakone o &sl. federacii
a v normach, ktoré ho dopliiaji a menia. MoZno predpokladat’, Ze v budiicno-
sti tieto vztahy oboch narodov upravi ustava CSFR, pripadne spolo¢na
zmluva alebo iny dokument, vychadzajici zo vzajomného spoluZitia éeského
a slovenského naroda.

Uprava hospodarskych socialnych a kultirnych prav (hlava §tvrtd) vycha-
dza z novych ekonomickych pristupov zaloZenych najmé na trhovom mechani-
zme. Tato skutoCnost’ sa zretelne premieta aj do obsahovej formulicie
jednotlivych prav. Azda najviac je badatel'na pri zakotveni prava na pracu.
Listina vypusta deklarovanie tohoto prava v tom zmysle ako sme ho chapali
doteraz, t.j. Ze kazdy ma pravo na pracu. Voli nepriamu formu jeho fixacie ked
stanovuje, Ze kazdy ma pravo ziskavat' prostriedky pre svoje Zivotné potreby
pracou. Tazko (alebo naopak vePmi Pahko?) chapat’ zakonodarcu preéo zvolil
tento pristup, ak vezmeme do uvahy, Ze deklarovanie prava na pricu
v klasickej podobe obsahuji aj medzinarodné dokumenty o 'udskych pravach
a tieZ sa s nim v tejto podobe mozZno stretnit’ v wstavich modernych
demokratickych statov.

Na druhej strane treba zdoraznit’, Ze nepriame zakotvenie prava na pracu
Listina dopliia ustanovenim, v zmysle ktorého ob&anov, ktori toto pravo
nemo6Zu bez svojej viny vykonavat, §tat v primeranom rozsahu hmotne
zabezpeCi. V tom je vyjadreny princip socialneho $tatu. Tento tzko suvisi tieZ
s pravom na spravodlivii odmenu a uspokojivé praovné podmienky, ako aj
s pravom na primerané hmotné zabezpecenie v starobe, pri nespdsobilosti na
pracu i pri strate Zivitefa. Novym ustanovenim majucim zretalny socidlny
aspekt je ¢l. 30 ods. 2, na zaklade ktorého kazdy, kto je v hmotnej nlidzi, ma
pravo na taki pomoc, ktora je nevyhnutna pre zabezpelenie zakladnych
Zivotnych podmienok. Vyjadrenim socialneho principu si aj tie ustanovenia
Listiny, ktoré priznavaju zvlastnu ochranu Zenam, zdravotne postihnutym
osobam, det'om a rodine.

Listina priznava kazdému pravo na ochranu zdravia s tym, Ze obcania
maji na zaklade verejného poistenia pravo na bezplatnii zdravotnicku
starostlivost a zdravotné pomdcky za podmienok, ktoré stanovi zakon.
V praxi to znamena, Ze kazdy sa bude mat’ mozZnost’ poistit’ a zakon zrejme
ur€i hranicu prijmov, nad ktorou uZ nebude platit’ povinnost’ poistit’ sa, aviak
s rizikom, Ze takémuto Cloveku nebude poskytnutd bezplatna zdravotnicka
starostlivost’.

Dost’ priestoru je venované aj problematike vzdelania. Listina hovori
o tom, Ze kazdy méa pravo na vzdelanie. Skolska dochddzka je povinna po
dobu, ktort stanovi zakon, a oblania maji pravo na bezplatné vzdelanie na
zakladnych a strednych $kolach a podla schopnosti oblana a moZnosti
spolo¢nosti tieZ na vysokych §kolach. Za podmienok, ktoré stanovi zakon je
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mozné zriadovat' aj iné ako §tatne $koly, priom na takychto §kolach sa méze
vzdelanie poskytovat’ aj za uplatu. Noveé chapanie osobnej slobody sa
prejavuje aj v prave na slobodnu vol'bu povolanie a pripravu naf, ako aj
v prave na slobodné podnikanie.

Skumany dokument vyjadruje aj osobitost postavenia a fungovania
odborovych organizacii, ¢o zodpoveda i medzinarodnopravnym zavizkom
v tejto oblasti. Cinnost’ odborovych organizacii a inych zdruZeni na ochranu
hospodarskych a socialnych zaujmov moze byt obmedzena len za podmienok,
ktoré stanovi zakon. V tejto suvislosti Listina zarucuje spominanym subjektom
aj pravo na §trajk. Podrobnosti realizacie tohoto prava sice upravi zakon,
av8ak aj z dikcie ¢l. 27, ods. 4 mozno dedukovat’, Ze prostrednictvom tohoto
prava bude moZné domahat' sa riesit problémy socialne, ¢o socialno-hos-
podarske, nie viak politické. Pritom rieSenie spominanych poZiadaviek sa
nebude moct’ dotykat' samotnej hospodarskoekonomickej substancie dané¢ho
podniku ¢&i inStitucie. Listina zaroveri stanovuje komu pravo §trajku nepris-
lucha, priom taxativne uvadza — sudcov, prokuratorov, prislusnikov oz-
brojenych sil a bezpecnostnych zborov.

V druhej hlave spominané pravo na Zivot je v €l. 35 rozirené o pravo na
priaznivé Zivotné prostredie. Listina zaroven stanovuje, Ze nikto pri vykone
svojich prav nesmie ohrozovat ani poskodzovat’ Zivotné prostredie, prirodné
zdroje, druhové bohastvo prirody a kultirne pamiatky nad miesru stanovenu
zakonom. Nie pochybnosti o tom, Ze tieto ustanovenia mézu perspektivne
vyrazne ovplyvnit' v kladnom slova zmysle plnenie funkcii §tatu.

Hospodarske, socidlne a kultirne prava uzko suvisia s existenciou ¢loveka,
jeho socialnymi istotami, jednoducho povedané st zakladom pokojného Zivota
kazdého jednotlivca. V tomto duchu im ma byt najvlastnejsi princip socialnej
spravodlivosti. Je isté, Ze o takéto zakotvenie sa zakonodarca snaZil, otazkou
viak je do akej miery sa mu to podarilo. NemozZno si nevS§imnut’ fakt, 7e prave
tato hlava Gstavnej Listiny je najviac poznaCend mnoZstvom blanketovych
noriem, ked zdkonodarca stanovuje vo vieobecnej podobe obsah jednotlivych
prav, avSak ich konkrétnu realiziciu prenechava beZnému zdkonodarstvu.
U niektorych prav je tento postup prirodzeny (napr. pravo na vzdelanie)
u dalsich vyvolava pocit, e takyto stav je dosledkom zavadzania trhového
mechanizmu a uskutoéfiovania hospodarskej reformy, ktorych vysledky nemo-
7zno celkom dobre predpokladat. Zakonodarcovi toto moZno uznat, no
zaroveli mu pripomenut’, aby pri tvorbe vietkych zakonov, ktorymi sa budi
hospodarske, socialne a kultiirne prava obsiahnuté v Listine uvadzat’ do Zivota
nezabudol, Ze ¢lovek je zakladom celej spoloénosti a zarovei jej pyramidou.

ZavereCné hlavy st venované otdzkam siidnej ochrany a spoloénym
ustanoveniam.

Pravo na sidnu ochranu patri k zékladnym komponentom pravoeho §tatu.
V sulade s tym Listina posilfiuje postavenie nezavislého sidnictva, pro-
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strednictvom ktorého ma kaZdy moZnost dovolavat' sa napravy porulenia
Pudskych prav a slob6d. Realizacia jednotlivych ustanoveni si viak vyZiada aj
kon§tituovanie spravneho a tstavného sudnictva’. Dokument uvadza pomerne
podrobne pravne garancie zaruéujuce kazdému na zaklade principu rovnosti,
prezumpcie neviny a objektivneho pristupu Statnych, osobitne sidnych
organov slobodny rozvoj v duchu idei humanizmu a demokracie.

Zo spoloénych ustanoveni chceme upozornit’ na €l. 42 ods. 2, ktory hovori
#e cudzinci pouzivaji v CSFR Pudské prava a zakladné slobody zarudené
Listinou, pokial’ tieto nie si priznané vyslovne obfanom. Zaujimavy je aj
&l. 43, v duchu ktorého CSFR poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za
uplatiovanie politickych prav a slobdd.

*
* *

CSFR $a prijatim Listiny zakladngch prav a slobéd hlasi k humanistickym
idealom, k revoluénym demokratickym ideam i ku kultirnemu odkazu naSich
dejin. Tym zarovefi vstupuje na§ §tat do spoloénosti politickych a pravnych
systémov, ktoré v Eurdpe predstavuju vysoky $tandard garancii pravneho
§tatu. Ak ho chceme budovat’ i v naich podmienkach potom treba povaZzovat’
Listinu za jeden z vychodiskovych dokumentov nielen pri tvorbe novych ustav,
ale aj pri beinej interpretacii v kaZdodennej Cinnosti §tatnych organov vo
vztahu k pravam a slobodam ob&anov.
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THE REGISTER OF THE FUNDAMENTAL LAWS AND LIBERTIES
(THE STARTING POINTS AND REALIZATION)

Summary

The author analyses the constitutional Instrument of Rights and Freedoms — an important
political and legal document. Its adoption was a very important step in the process of integration
of the Czech and Slovak Federative Republic among the coramunity of political and legal systems.

7 BlizSie pozri: P. Pernthaler, Aligemeine Staaslehre, Viederi 1988, s. 381 a nasl.
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The first part of the article is devoted to the analysis of the Constitutional Act containing the
Instrument of Rights. The author analyses the essential principles of legal system — sovereigty of
the law, priority of an individual — of a citizen in relation to the state, equality, undispossession of
the rights reflecting themselves upon an institute of essential rights and freedoms.

The following parts contain the caracteristics of particular chapters of the Instrument. They
are devoted to individual, political, economic, social and cultural rights. Each group of rights and
freedoms is analyzed in general emphasizing its specific peculiaritics as a whole or particular rights
from the point of view of their codification as well as pre-conditions of their realization. Political
rights and freedoms are (character) more detailed in their characteristic and they are realized under
the particular political acts having been issued before the Instrument was adopted (such as the act
of assembly, the act of petition and association as well as the act of political parties).

The final part is concentrated on the question of juridical and other protection of rights and
freedoms. The principle of courts independence inented on presumption of innocence is stressed
here as well as the objectiveness and equality of actions.

The author underlines the neccessity of the development of constitutional and administ-
rational institutes of juridiction as the quarantee of an individual protection from an interference
with public authority.
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