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LISTINA ZAKLADNYCH PRA.V A SŁOBÓD
(VYCHODISKA A REALIZACIA)

Spoloćenski zmeny, ktore v naśom state nastali po 17.11.1989 sa vyrazne
dotkli aj pravneho postavenia obćana, jeho zśkladnych prśv a słobod.
Z pohl'adu svetovej verejnosti boi prśve inśtitńt obćianskych prśv a słobod,
jako ństavnć fixovanie a praktickś realizścia jednym z najdćleźitejśich
predpokladov, który mal vyznamne urychlit naśu integrściu medzi vyspelć
európske śtaty. V prśvnej rovine sa proces integracie prejavil v prijati Ćeskej
a Slovenskej Federativnej repubłiky za ćlena Rady Európy, ku ktorćmu doślo
V zśvere januara 1991.

Jednym z vel'mi dóleźitych krokov CSFR pred vstupom do Rady Európy
boło prijatie ństavnej Listiny zśkladnych prśv a słobod vo Federalnom
zhromaźdeni, Prijatim tohoto dokumentu nas najvyśśi zśkonodarny organ
słedovał, aby sme aj v tejto oblasti dosiahli európsky standard, t.j. aby v rovine
prśvnej i spoloćensko-politickej zodpovedali zśkladne prava a słobody uplat
ńovanć V naśom state medzinarodnoprśvnym dokumentom o l'udskych
prśvah, ćim sa vytvoń podstatny predpoklad pre utvśranie novej demokratic
kej spoloćnosti a budovanie pravneho statu v naśich podmienkach. Preto
neboło możne otśl'at' so zasadnou ńpravou l'udskych prav a słobód, resp.
ćakat' aź na prijatie novych ństav, kde by boli teito otazky upravenć,

Napriek tomu je vel'kou śkodou, ze z pripravy a procesu tvorby Listiny
zśkladnych prśv a słobod boła celkom vylońćenś verejnost', huci idei o prava
a słobody jej ćlenov, Absencia tejto poźiadavky priniesła so sebou negativny
provok proejavujńci sa v tom, ze vyznam Listiny si dnes zatial' viac uvedomuje
Európa ako nas obćan (moźno je tomu tak aj preto, ze nas obćan ma cely rad
inych problemov sńvisiacich so zloźitou ekonomickou situściou v naśej
krajine, która sa zśporne premiera do kaźdodennćho źivota beźnych l'udi).

Ustavna Listina zśkladnych prśv a słobod nie je sama o sebe rozsiahly
dokument. Uvśdza ju ństavny zakon, który rieśi sńćasne i niektore otazky jej
obsahu. Predovsetkym jasne urcuje direktivu, ze ustavne zakony, ine zakony,

(7]



8 Igor Palus

prśvne predpisy, ich vyklad a pouźivanie musia byt' v sńlade s touto ństavnou
listinou. A naviac zakony a ine prśvne predpisy budń musiet' byt' uvedenć do
sńladu s Listinou najneskór do 31.12.1991. Ustavny zakon zaroveii koncipuje
vśeobecnń prśvnu zamku, ked hovori, ze zakladnć prśva a słobody uvedenć
v Listine su pod ochranou ństavnćho sńdu (v dobe prijimania Listiny zrejme
ani sam zśkonodśrca nevedel ci pójdę iba o ństavny sńd federacie, alebo aj
o ustavnć sńdy oboch republik). V priamej nadvaznosti na toto ustanovenie
ństavny zakon o -Ostavnom sńde CSFR prijaty dna 27.02.1991 v cl.6 rata
s inśtitńtom ństavnych st'aźnosti proti opatreniam prśvoplatnym rozhod
nutiam, alebo inym zśsahom organov verejnej moci ak st'aźovatel' (nas
v tomto pripade zaujimajń fyzickć osoby) tvrdi, ze nimi boli poruśenć jeho
zakladne prśva a słobody, zarućene ństavnym zakonom Federślneho zhromaź
denia alebo medzinśrodnymi zmluvami o l'udskych prśvach a słobodach, które
ratifikovala a vyhlśsila CSFR.

Z pohl'adu medzinśrodnych sńvislosti je vel'mi dólezite ustanovenie ktorym
ństavny zakon uvadzajńci Listinu zśkladnych prśv a słobód ustanovuje, ze
medzinarodnć zmluvy o l'udskych prśvach a zśkladnych słobodach, które
CSFR ratifikovala su V naśom ńzemi vśeobecne zavazne a maju prednost' pred
zakonom. Toto ustanovenie zretel'ne dokumentuje naśu snahu i odhodlanie
nielen reśpektovat' medzinśrodnoprśvnu ńpravu l'udskych prav a słobód, ale
tieź na naśom ńzemi vytvśrat' vśestrannć podmienky - prśvne i faktic
ke - smerujńce k realnemu uplatiiovaniu tychto prśv a słobód.

Ustavny zakon vyjadruje prioritu śtśtneho obćianstva republiky, od
ktorćho sa odvodzuje śtatne obćianstvo CSFR, ćlm sa opatovne potvrdzuje
zasada primśrnosti suverenity republik. Nikomu nemóźe byt' bez jeho vóle
odnate statne obcianstvo a stanovuje sa zasada rovnopravnosti V oboch
republikach. Pritom z §3, ods. 1 vyplyva, ze ustavy oboch republik mózu
rozsirit' zakladne prava a słobody nad mieru upravenu Listinou. Butle iste
zaujimave sledovat', ako sa v praxi butle tato moznost' (ak sa vóbec butle)
realizovat'. Dovolime si poznamenat', ze taketo ustanovenie pósobi v Listine
cudzo, akosi prilepene, aj ked je nam jasne v dósledku coho sa tak stało.

Samotna Listina zakladnych prav a słobód sa składa zo 6 hlav, ktore na
seba obsahovo i logicky nadvazuju, pricom strukturalne zodpovedaju medzi
narodnym dokumentom o l'udskych pravach, ak ma.me na mysli zoradenie
jednotlivych skupin zakladnych prav, t.j. osobne, politicke a hospodarsko
-socialne prava. Ide o prava, ktore su svojim obsahom koncipovane vel'mi
siroko, da sa povedat', że v tomto zmysle patria k spicke Európy. Na druhej
strane je otazkou, do akej miery su v nasich sucasnych politickych a ekonomic
kych podmienkach vytvorene realne moznosti pre ich konkretnu realizaciu.
Pokusime sa v dalsom charakterizkovat' a strucne komentovat' jednotlive
hlavy nami skumaneho dokumentu.
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V prvej hlave, która ma nśzov Vseobecne ustanovenia, su vyjadrenć
vychodiskovć principy prśvneho statu premietajńce sa do inśtitńtu prav
a słobód. Predovśetkym ide o zvrchovanost' prśva, co znamenś, ze sfera
słobody jednotłivca je prvotnś, Śtatna moc móźe do nej zasahovat' len na
zśklade zśkona, v jeho medziach a sposobom, który je zakonom predpisany,
Z uvedenćho vyplyva, ze v porovnani s minulost'ou dochadza k podstatnej
zmene vo vzt'ahu stat - obćan, Ak predtym stat vystupoval ako vrcholny
subjekt a v tomto zmyśle rozhodoval o kaźdom a o vśetkom, v duchu Listiny
zśkladnych prśv a słobód sa stat dostava do inej polohy. Prioritu ma
ćlovek - obćan, który móźe vśetko, co mu nie je zakonom zakazane, kym stat
móźe iba to, co mu zakon dovol'uje. Inymi slovami garantovany je princip
ćloveka ako najvyśśej hodnoty, ćloveka ako zakładu celej spoloćnosti, który je
zaroveń jej ciel'om 1 .

Niet iste pochyb o tom, ze vyśśie oznaćeny vzśjomny vzt'ah obćana a statu
vyplyvajńci z predmetnej Listiny je vsoko humanisticky. Je vśak dóleźite, aby
sa v takejto podobe prenśśal aj do praktickćho źivota, Marne za to, ze v tomto
zmysle je potrebnć reśpektovat' dve skutoćnosti, Ponajprv garantovat' uvedeny
vzt'ah pri tvorbe prśvnych noriem, którymi sa stanovuje co śtat, resp. śtatne
organy móźu, Po druhć, ćlovek musi byt' chapany ako najvyśśia hodnota aj
v systeme trhovćho mechanizmu a to nielen z hl'adiska jeho ciel'a, ale aj
postupnosti, która k nemu vedie.

Ako zo samotnćho nazvu vyplyva v Listine su upravenć len prava
a słobody, nehovori sa o povinnostiach obćanov, Povinnosti sa chapu ako
medze zakladnych prav a słobod. Pritom je nutnć, aby sa obmedzenia opierali
vylucne o zakon a nie o podzakonne pravne normy, co - ział - bolo
V minulosti V nasich podmienkach dost' castym javom. Dólezite je vsk to, ze
zakon pri stanoveni akohokol'vek obmedzenia musi byt' v sulade s Listinou,
inak sa stava protipravnym2. Zo zasady rovnosti ustavnej upravy tiez vyplyva
zakaz diferenciacie prav pri vykonavani za.kona.

Listina vyslovne akcentuje popri principe rovnosti poziadavku neodiiatel
nosti, nescudzitel'nosti a nezrusitel'nosti zakladnych prav a słobód. Hlboky
humanny obsah tychto ustanoveni (formulovala ich uz francuzska Deklaracia
prav cloveka a obcana v roku 1789, ako aj americka Listina prav v roku 1791)
dalej zvyraziiuje fakt, ze len mało a słobód, ktore ustavna Listina spomina sa
spaja SO statnym obcianstvom.

Hlava druha sa tleli na dva samostatne oddiely. V prvom je venovana
pozornost' osobnym pravam, ktore Listina oznacuje za zakladne l'udske prava

1 Blizsie pozri: M. Ci c, Cluvek do popredia zaujmu spolocnosti. ,,Nova obroda" 9.01.1991,
s. 3.

2 Porovnaj: L (' i bul' ka, L. Fo g as, Nove horizonty l'udskych prav a słobod, ,Nmd: slovo"
1990, ć. 50-52, s. 5.



10 Igor Palus

a słobody. Ide o prśva, które charakterizujń ćloveka ako l'udskń bytost'
a urćujń jej miesto v spoloćnosti. Chrania zśkladnć hodnoty ćloveka, l'udsky
źivot, osobnń slobodu, l'udskń dóstojnost', slobodu svedomia a vyznania,
osobmi ćest' a pod. Zakotvenim tejto skupiny prav sa urćujń hranice, v ramci
ktorych móźe ćłovek slobodne a samostatne konat', prićom stat a ini l'udia sa
musia zdrźat' akychkol'vek zśsahov do osobnej sfery jednotlivca.

Z ństavnćho zakotvenia moźno vyvodit', ze jednou z najpodstatnejśich
osobitosti tejto skupiny prav je ich presne vyjadreny individualny charakter.
Vśetky su poskytovanć jednotlivcom a nie kolektivu l'udi - obćanov, a ich
uskutoćńovanie je ńzko spatć so zśsadou rovnosti l'udi, ktor:i je dóleźitym
predpokladom moźnosti uplatnit' ktorćkol'vek prśvo z tejto skupiny3.

Druhou osobitost'ou vacsiny tychto prav je, ze ich uskutoćńovanie sa
realizuje mimo pr:ivnych vzt'ahov, ktorć vznikajń len na zaklade poruśenia
uvedenych prav a łobód. Z toho vyplyva, ze v systćme zaruk ma vyznammi
ńlohu nielen ństava a ństavnć zakony, ale aj normy trestnoprśvne, spravne
a pod. V tejto sńvislosti ma zasadny vyznam princip zakonnosti a jeho
uplatiiovanie. Akcent kladeny na tento princip je o to dóleźitejśi, ze v minulosti
dochśdzalo k jeho poruśovaniu prśve vo vzt'ahu k pravam a slobodam
patriacim do pojedn:ivanej skupiny.

Niekol'ko konkretnych poznśmok k jednotlivym pravam a slobod:im.
V nadvaznosti s prśvom na źivot je vyslovne formulovanś nepristupnost' trestu
smrti. Urćite ide o hum:inny pństup, avśak jeho vyslovnć zakotvenie sa nam
nezda akto śt'astnć rieśenie, Marne na mysli sńćasnń situaciu V nasom state,
kedy rozsah kriminality, osobitne na.silnej trestnej cinnosti prechadzajucej az
do brutality, ma stupajucu tendenciu a v priamej suvislosti s tym je otazka
trestu smrti v obcianskej spolocnosti vel'mi diskutovana, mimoriadne zlozit:i
a citliv:i. Ma.me za to, ze z hl'adiska obsahovej formula.cie Listiny by v tomto
pripade bolo menej viac.

-Ostavna Listina venuje pomerne siroky priestor zakotveniu osobnej
słobody a to najma z hl'adiska pr:ivnych garancii jej zabezpecenia. Tieto sp
formulovane precizne, avsak az prax da odpoved na to, ci 24 hodin postacuje
k tomu, aby zadrfan:i osoba mohla byt' oboznamena s dovodmi zadrfania,
vypocuta a odovzdami su.do (pripadne prepustena na slobodu). Zda sa nam, ze
pr:ivna uprava ma v kazdom pripade vychadzat' z pozicie l'udi, ktori si pravo
uctia i v:izia, lebo iba tak mofoo dat' pr:ivu zmysle a funkcnost', iba tak mofoo
stavat' hradzu jeho porusovaniu a v n:islednosti kriminalite.

Medzi zakladne ludske pr:iva patri tiez pravo na vlastnictvo majetku a jeho
dedenia, ako pravo prisvojovat' si hodnoty, ktore podmienuju l'udsku existen
ciu. Pravna uprava prizn:iva rovnaku ochranu vsetkym vlastnikom. Toto

3 Blizsie pozri: I. Pa 1 u s, Zókladne prava a povinnosti obcanov CSSR, Bratislava 1988, s. 183
a nasi.
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ustanovenie je vel'mi dóleźitć, pretoźe vytvśra pravny rśmec rozvoja sńkrom
nych vlastnickych vzt'ahov, które zohrśvaju pri budovani novej ekonomickej
zśkladne nśśho statu vyznamnń a zrejme nezastupitel'nń ńlohu, Vyvlastnit',
resp. obmedzit' vlastnicke pravo moźno len vo verejnom zaujme, na zśklade
zakona a za nśhradu, pokial' nejde o trest, który uloźil sńd,

Pre postavenie obćana a jeho slobodu maju osobitny vyznam ustanovenie
cl. 14, v których sa zakotvuje słoboda pohybu a pobytu, prśvo kaźdćho
obćana na slobodny vstup na ńzemie CSFR, ako i moźnost' opustit' ho. Je
nepochybnć, ze politickć krivenie prśva sa pred 17.11.1989 najvyraznejśie
prejavovalo prave pri realizścii tychto słobód. Nasa prax v tomto smere
skutoćne prinaśala pripady priam neuveritel'nych situacii. Ako kontrast si
dovolime uviest' znenie ci vynatok z jednćho dokumentu: ,,Nech je każdemu
dovolene vyjst' z nśśho kral'ovstva a vrśtit' sa bez ujmy a bezpećne po zemi ci
vode so zachovanim naśej dóvery ... "4. Ide o ćlśnok 42 Magny charty
libertatum prijatej v Anglicku v roku 1215. Akykol'vek komentar je vo vzt'ahu
ku kultńrnemu ćitatel'ovi zbytoćny,

Ustavna Listina zśkladnych prav a słobód podrobne upravuje aj slobodu
myslenia, svedomia a naboźenskćho vyznania. Poskytuje śirokć moźnosti ich
uskutoćiiovania a to nielen v rovine prśvnej, ale hlavne faktickej, ćim napina
predstavy a tńźby tisicov naśich obćanov i l'udi zdrźiavajńcich sa na naśom
ńzemi.

Druhy oddiel druhej hlavy Listiny zśkladnych prav a słobód je venovany
politickym pravam, Ideo vyznamnń skupinu prśv, pretoźe ich pravna ńprava
a realne uskutoćfiovanie su vaźnym kritćriom demokratickosti nielen pravneho
poriadku, ale aj celeho systemu fungovania śtatne] moci. Listina zakotvuje
jednak klasickć politicke prava, avsak v porovnani s ich minulou upravou
v nasich podmienkach im da.va novy obsah zodpovedajuci zasada.ro pluralitnej
demokracie a pravneho statu. Zaroven vsak fixuje nove politicke prava, ktore
nasa predchadzajuca pravna uprava nepoznala (napr. peticne pravo). V oboch
pripadoch ide v zasade o prcciznu upravu, naviac konkretizovanu normami
befoeho zakonodarstva, este pred schvalenim Listiny, t.j. prijatim zakonov
o politickych stranach, o zhromazdovani, zdruzovani a peticnom prave.

Spolocnou crtou peticneho za.kona a za.kona o zhromazdovani je, ze
upravuju politicke aktivity, ktore nie su nevyhnutne spate s trvalou or
ganizaciou, prave naopak ich iniciatorom móze byt' aj jednotlivy obcan.
V beznom zivote vsak zrejme budu peticne a zhromazdovacie pravo vyuzivat'
trvale a ad hoc organizacie.

Podstatne rozsiahlejsi, podrobnejsi a zlozitejsi je zhromazdovaci zakon,
ktory vychadza z principu, ze obcania maju bez zvlastneho povolenia statnych
organov pravo pokojne sa zhromazdovat'. Vel'ku cast' zhromazdeni nie je

4 Informace Vyboru pro lidska prava 1990, ć. 5, s. 3.
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potrebne ani oznśmit' śtśtnemu organu (do tejto skupiny zakonodarca zaradil
napriklad zhromaźdenia usporadńvanć cirkvami alebo nśboźenskymi spolo
ćnost'ami). Pritom zhromaźdovaci zakon je koncipovany v liberalnom a demo
kratickom duchu co zvlśśt' dokumentuje v pojednavanej sńvislosti skutoćnost',
ze nesplnenie oznamovacej povinnosti nie je samo o sebe dóvodom na
rozpustenie zhromaźdenia, Tym su aż okolnosti, ktorć by v zmysle zakona
odóvodnili jeho zakaz alebo rozpustenie bez ohl'adu na splnenie oznamovacej
povinnosti (napr. ruśenie verejnćho poriadku). Treba vśak povedat', ze zakon
v tomto smere, t.j. kedy moźno zhromaźdenie zakśzat', je miestami nejasny
a obsahuje v tomto zmysle niekol'ko ustanoveni, którym konkretny obsah
dodajń aź administrativna prax a judikatńra (napr. § 10 ods. 1, § 12 ods. 5)5.

Petićny zakon vychśdza z tezy, ze a) peticie sa tykajńveci verejnćho alebo
spoloćnćho zśujmu, co ich odliśuje od ostatnych źiadosti, st'aźnosti a pod.;
b) su adresovanć śtatnym organom; c) subjektivne pravo podat' peticiu ma
każdy jednotlivec a pravnickć osoby v sńlade s ciel'mi ich ćinnosti,

Petićny zakon sice stanovuje formy obmedzenia peticie, avśak mlći
o rozhodnuti, ci je peticia v sńlade s płatnym pravom, resp. akć su dósledky
protiprśvnosti peticie. Vznika tak neobvyklś situacia, pretoźe o sńlade ci
nesńlade peticie s płatnym pravom butle zrejme rozhodovat' śtatny organ,
któremu je peticia adresovana a ktorćho ćinnosti sa tyka. Ak tento śtatny
organ rozhodne o protiprśvnosti peticie, jedinym, dósledkom takćhotorozhod
nutia móźe byt' len ignorovanie peticie. Zda sa, ze zakonodśrca sa spoliehal na
pósobenie demokratickćho prostredia v spoloćnosti vratane pósobenia slobod
nej tlaće, która - alebo aspoii jej ćast' - upozorni vćas na ignorovanie peticie.

o tom ako sa V praxi bude vyuźivat' petićnć pravo rozhodnń svojou
ćinnost'ou predovśetkym podśvatelia a adresati peticii, tlać, politickć strany
a hnutia, ako aj dalsie nestatne organizacie. Vsetky tieto subjekty sami
rozhodnu o tom, ako konkretne naplnia obsah pravnej normy, ktora
zavedenim peticneho prava vyplnila dosiał' V nasich podmienkach pravne
neregulovany priestor.

Druhu dvojicu zakonov z oblasti politickych prav tvoria zakony o zdrufo
vani a politickych stranach. Ich spolocnym m.enovatel'om je to, ze upravuju
spajarue sa obcanov do politickych organizacii (pritom stupeii politickosti
móze byt' a aj je rozny) za u.celom spolocneho uspokojovania svojich zaujmov,
ako aj u.fasti na verejnom a politickom zivote6.

Zdrufovaci zakon reguluje zdrufovanie obcanov maju.ce za ciel' uspokojo
vanie a uplatiiovanie ich zaujmov. Nevzt'ahuje sana zdrufovanie v politickych
stranach a hnutiach, ani za ucelom zarobkovej cinnosti, riadneho vykonu

5 Błiźsie pozri: E. Bar any, Politicke zakony I. ,,Pra.vny obzor" 1990, c. 8, s. 646.
6 Tamtiez, s. 650-651.
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povolania, vyznśvania a prejavovania nśboźenstva alebo viery. Inymi slovami
upravuje vśetky obćianske zdruźenia okrem tych, ktorć sam vylućuje zo svojej
pósobnosti.

Zakon je postaveny na registraćnom principe vzniku zdruźeni, Proti
rozhodnutiu ministerstva vnńtra o zamietnuti registracie móźu ćlenovia
pripravnćho vyboru podat' najvyśśiemu sńdu republiky opravny prostriedok.
Sńdnej kontrole vśak nepodlieha, ci ministerstvo zacne alebo naznaćne
konanie o registracii, Registraćny princip sa ćiastoćne opńśta pri konani
nadvazujńcom na zmenu stanov zdruźenia, ked pre potvrdenie zmeny nestaći
nećinnost' ministerstva, ale toto musi zmenu potvrdit'.

O rozpusteni zdruźenia rozhoduje najvyśśl sńd republiky na navrh
ministerstva vnńtra, Dóvody pre podanie takćhoto navrhu upravuje samotny
zakon. Treba vśak povedat', ze v tomto zmyśle zakon pripńśta, resp. spósobuje
dost' problematickń ujasnitel'nost' branie ćinnosti vyhradenej niektóremu
druhu organizacie, co móźe klast' nemalć nśroky na aplikaćnń prax a judika
turu,

Zakon o politickych stranśch je vel'mi strućny, upravuje vlastne prob
lematiku, która hola aktualna v case jeho prijimania, t.j. v januari 1990, ked
vznikali mnohć novć politickć strany a hnutia a bliźili sa parlamentnć vol'by.
Tento fakt sa odzrkadlil v samotnom texte zakona, pri koncipovani ktorćho
zśkonodarca vychadza zo subjektivneho prava naśich obćanov zdruźnovat' sa
v politickych stranach a hnutiach za ńćelom ńćasti na politickom źivote a co
zvlaśt' zdóraznuje na vytvoreni zastupitel'skych zborov. Politickć stran a hnu
tia teda odliśuje od ostatnych obćianskych zdruźeni predovśetkym ich ńćel:
podiel na politickom źivote spoloćnosti. Na rozdiel od ostatnych obćianskych
zdruzeni im zakon priznava pravo zucastnit' sa volieb. Inak povedane podl'a
platneho volebneho prava mózu vo vol'bach vystupovat' s vlastnou kan
didatnou listinou iba politicke strany, hnutia a ich koalicie. Aj tento zakon
vychadza z registracneho principu.

Zakon o politickycb stranach napriek svojej strucnosti, ci prave preto, ma
rad nedotiahnutych ustanoveni, ktore si vyfaduju preciznejsie spracovanie
a zakotvenie. Ma.me na mysli otazky clenstva, registracie, zaniku a hospodare
nia politickych str.in, ale aj presnejsie vymedzenie pozicie a cinnosti hnuti. Da
sa predpokladat', ze prax si vynuti bud novelizaciu za.kona o politickych
stranach alebo vydanie novebo za.kona.

Uplne novym prvkom v nasom ustavnom vyvoji je pravo obcanov postavit'
sa na odpor kazdemu, kto by odstranoval demokraticky poriadok l'udskych
prav a zakladnych słobód zalozenych Listinou, ak cinnost' ustavnych organov
a ucinne pouzitie zakonnych prostriedkov su znemoznene (cl. 23). Len pre
zaujimavost' uvadzame, ze cosi podobne po prvy krat obsahovala Deklaracia
prav prijata v state Virginia v roku 1776. Z jej obsahu vyplyva, ze via.da je
zriadena pre blaho l'udu a pre ochranu jeho bezpecnosti - ak tuto ulohu
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podl'a vaćśiny obćanov neplni moźno ju odstranit', pretoże vśetka moc V state
patri l'udu. Moderny americky konśtitucionalizmus vśak toto opravnenie l'udu
nepoznś, ani ho nikdy v tejto podobe neprevzal. O to sympatickejśie vyznieva
obsah cl. 23 naśej Listiny.

Na zśver k problematike politickych prav eśte jedna poznśmka. Z toho co
sme uviedli jasne vyplyva, ze tieto prava bezprostredne dśvajń odpoved na
stupeii demokracie a jej uplatfiovanie v spoloćnosti a state. Ich pravna ńprava
a hlavne prakticka realizścia musia vśak umoźnit' nielen vyjadrovanie
vlastneho nśzoru obćanov, ale vytvorit' podmienky k tomu, aby obćania
prostrednictvom tychto prśv mohli realne ovplyvtlovat' chod spoloćnosti
a rieśenie otśzok i problćmov, ktorć kaźdodenny źivot na ńrovni celospoloćen
skej i miestnej prinaśa,

Zvlśśtny vyznam z hl'adiska naśich podmienok ma hlava tretia, która
vyjadruje prava narodnostnych a etnickych menśin. Jej dóleźitost' podtrhuje
fakt, ze doterajśia ńprava tychto prśv obsiahnutś v ust. zśk. c. 144/1968 Zb. uź
nevyhovuje. Listina je koncipovanś tak, ze zabezpećuje ochranu prśv nar
odnostnych a etnickych menśin ako obćanov statu. V sńlade s tym zachovava
pravo slobodne rozhodovat' o svojej nśrodnosti, prśvo na rozvijanie vlastnej
kultury, zdruźovanie v nśrodnostnych zdruźeniach.

Zaroveń sa obćanom prishichajńcim k nśrodnostnym a etnickym menśi
nam za podmienok stanovenych zakonom zarućuje aj a) pravo na vzdelanie
V ich jazyku; b) pravo pouźivat' ich jazyk V ńradnom styku; c) prśvo iićasti na
rieśeni veci, tykajńcich sa narodnostnych a etnickych mensin. Je otazne do akej
miery su tieto prava (najma pokial' ide o body a,b) realne z hl'adiska ich
praktickeho uskutocnovania z pozicie etnickych mensin. Zda sa, ze od pravnej
upravy k faktickej realizacii povedie kl'ukata cesta, najma s prihliadnutim na
materialne moznosti, s ktorymi dnes nas stat disponuje.

Obsah sledovanej hlavy bol predmetom castych diskusii v odbornej, ale
i laickej verejnosti. Na jednej strane to boli pripomienky zdoraztlujuce fakt, ze
v Listine nie su vyvazene prava ceskeho a slovenskeho narada vo vzt'ahu
k pravam narodnostnych a etnickych mensin (inak povedane prava mensin
Listina zakotvuje a prava narodov nie). Na druhej strane predstavitelia
narodnostnych mensin vo vrcholovych statnych organach namietali, ze Listina
je z hl'adiska upravy prav im patriacich uzkoprsa (zaujimave je, ze tak ako
v rokach minulych i teraz je zasadny rozdiel medzi nazormi beznych obcanov
patriacich k narodnostnej mensine a ich predstavitel'mi v statnych organach ci
politickych stranach alebo hnutiach).

Ak marne vyslovit' vlastny nazor, je vel'mi strucny. Nazdavame sa, ze
Listina dostatocnym sposobom, zodpovedajucim urovni a obsahu medzinaro
dnych dokumentov o l'udskych pravach, fixuje prava narodnostnych a etnic
kych mensin, da.va im dostatocny priestor na vlastnu sebarealizaciu. Treba len
verit', ze podobny priestor vytvori pre Slovakov kazdy s nami susediaci stat,
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ktorćho nśrodnostna menśina źije na naśom ńzemi. Pokial' ide o ńpravu prav
slovenskćho a ćeskćho narada, tato nie je prirodzene predmetom Listiny
zśkladnych prav a słobód. Obsiahnuta je v ństavnom zśkone o ćsl, federścii
a V normach, ktorć ho dopliiaju a menia. Moźno predpokladat', ze V budńcno
sti tieto vzt'ahy oboch nśrodov upravi ństava CSFR, pripadne spoloćnś
zmluva alebo iny dokument, vychadzajńci zo vzajomnćho spoluźitia ćeskćho
a slovenskćho narada.

Uprava hospodarskych socialnych a kultńrnych prav (hlava śtvrta) vycha
dza z novych ekonomickych pristupov zaloźenych najma na trhovom mechani
zme. Tato skutoćnost' sa zretel'ne premieta aj do obsahovej formulacie
jednotlivych prav, Azda najviac je badatel'na pri zakotveni prśva na pracu,
Listina vypńśt'a deklarovanie tohoto prava v tom zmysle ako sme ho chapali
doteraz, t.j. ze każdy ma pravo na prścu. Voli nepriamu formu jeho fixacie ked
stanovuje, ze każdy ma prśvo ziskavat' prostriedky pre svoje źivotnć potreby
prścou. Tazko (alebo naopak vel'mi l'ahko?) chapat' zśkonodarcu prećo zvolil
tento pristup, ak vezmeme do ńvahy, ze deklarovanie prava na pracu
v klasickej podobe obsahujń aj medzinśrodne dokumenty o l'udskych pravach
a tieź sa s nim v tejto podobe moźno stretnńt' v ństavśch modernych
demokratickych śtatov,

Na druhej strane treba zdóraznit', ze nepriame zakotvenie prava na pracu
Listina dopina ustanovenim, v zmysle ktorćho obćanov, ktori toto prśvo
nemozu bez svojej viny vykonśvat', stat v primeranom rozsahu hmotne
zabezpeći, V tom je vyjadreny princip sociślneho statu. Tento ńzko sńvisi tiez
s pravom na spravodlivu odmenu a uspokojive praovne podmienky, ako aj
s pravom na primerane hmotne zabezpecenie v starabe, pri nespósobilosti na
pracu i pri strate zivitel'a. Novym ustanovenim majucim zretal'ny socialny
aspekt je cl. 30 ods. 2, na zaklade ktoreho kazdy, kto je v hmotnej nudzi, ma
pravo na taku pomoc, ktora je nevyhnutna pre zabezpecenie zakladnych
zivotnych podmienok. Vyjadrenim socialneho principu su aj tie ustanovenia
Listiny, ktore priznavaju zvlastnu ochranu zenam, zdravotne postihnutym
osoba.ro, det'om a rodine.

Listina priznava kazdemu pravo na ochranu zdravia s tym, ze obcania
maju na zaklade verejneho poistenia pravo na bezplatnu zdravotnicku
starastlivost' a zdravotne pomócky za podmienok, ktore stanovi zakon.
V praxi to znamena, ze kazdy sa butle mat' moznost' poistit' a zakon zrejme
urci hranicu prijmov, nad ktorau uz nebude platit' povinnost' poistit' sa, avsak
s rizikom, ze takemuto cloveku nebude poskytnuta bezpłatna zdravotnicka
starostlivost'.

Dost' priestoru je venovane aj problematike vzdelania. Listina hovori
o tom, ze kazdy ma pravo na vzdelanie. Skalska dochadzka je povinna po
dobu, ktoru stanovi zakon, a obcania maju pravo na bezpłatne vzdelanie na
zakladnych a strednych skalach a podl'a schopnosti obcana a moznosti
spolocnosti tiez na vysokych skalach. Za podmienok, ktore stanovi zakon je
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możne zriadovat' aj inć ako śtśtne śkoly, prićom na takychto śkolśch sa móźe
vzdelanie poskytovat' aj za ńplatu, Nove chapanie osobnej słobody sa
prejavuje aj v prśve na slobodnń vol'bu povolanie a pripravu nań, ako aj
v prave na slobodnć podnikanie.

Skumany dokument vyjadruje aj osobitost' postavenia a fungovania
odborovych organizacii, co zodpovedś i medzinarodnopravnym zavazkom
v tejto oblasti. Ćinnost' odborovych organizścii a inych zdruźeni na ochranu
hospodśrskych a socialnych zaujmov móźe byt' obmedzena len za podmienok,
które stanovi zakon. V tejto sńvislosti Listina zarućuje spominanym subjektom
aj pravo na strajk. Podrobnosti realizście tohoto prava sice upravi zakon,
avśak aj z dikcie cl. 27, ods. 4 możne dedukovat', ze prostrednictvom tohoto
prava bude możne domahat' sa rieśit' problemy socialne, co socialno-hos
podarske, nie vśak politickć. Pritom rieśenie spominanych poźiadaviek sa
nebude móct' dotykat' samotnej hospodarskoekonomickej substancie danćho
podniku ci inśtitńcie, Listina zśroveii stanovuje komu pravo strajku nepris
lńcha, prićom taxativne uvadza - sudcov, prokuratorov, prisluśnikov oz
brojenych sil a bezpećnostnych zborov.

V druhej hlave spominanć pravo na źivot je v cl. 35 rozśirenć o pravo na
priaznivć źivotnć prostredie. Listina zarovefi stanovuje, ze nikto pri vykone
svojich prśv nesmie ohrozovat' ani pośkodzovat' źivotnć prostredie, prirodnć
zdroje, druhovć bohastvo prirody a kulturne pamiatky nad miesru stanovenń
zakonom. Nie pochybnosti o tom, ze tieto ustanovenia móźu perspektivne
vyrazne ovplyvnit' v kladnom slova zmysle plnenie funkcii statu.

Hospodarske, socialne a kulnirne priva ńzko sńvisia s existenciou ćloveka,
jeho socialnymi istotami, jednoducho povedanć su zakładom pokojnćho źivota
kaźdeho jednotlivca. V tomto duchu im ma byt' najvlastnejsi princip socialnej
spravodlivosti. Je iste, ze o taketo zakotvenie sa zakonodarca snazil, otazkou
vsak je do akej miery sa mu to podarilo. Nemofoo si nevsimnut' fakt, ze prave
tato hlava ustavnej Listiny je najviac poznacena mnozstvom blanketovych
noriem, ked zakonodarca stanovuje vo vseobecnej podobe obsah jednotlivych
prav, avsak ich konkretnu realizaciu prenechava beznemu zakonodarstvu.
U niektorych prav je tento postup prirodzeny (napr. pravo na vzdelanie)
u dalsich vyvolava pocit, ze takyto stav je dósledkom zavadzania trhoveho
mechanizmu a uskutociiovania hospodarskej reformy, ktorych vysledky nemo
foo celkom dobre predpokladat'. Zakonodarcovi toto mozno uznat', no
zaroven mu pripomenut', aby pri tvorbe vsetkych zakonov, ktorymi sa budu
hospodarske, socialne a kulturne prava obsiahnute v Listine uvadzat' do zivota
nezabudol, ze clovek je zakładom celej spolocnosti a zaroveii jej pyramidou.

Zaverecne hlavy su venovane otazkam sudnej ochrany a spoloćnym
ustanoveniam.

Pravo na su.dnu ochranu patri k zakladnym komponentom pravneho statu.
V sulade s tym Listina posiliiuje postavenie nezavislćho sudnictva, prcr-
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strednictvom ktorćho ma każdy moźnost' dovolśvat' sa napravy poruśenia
l'udskych prśv a słobód. Realizścia jednotlivych ustanoveni si vśak vyźiada aj
konśtituovanie spravneho a ustavnćho sńdnictva". Dokument uvśdza pomerne
podrobne prśvne garancie zarućujńce każdemu na zśklade principu rovnosti,
prezumpcie neviny a objektivneho pństupu śtśtnych, osobitne sńdnych
orgśnov slobodny rozvoj v duchu idei humanizmu a demokracie.

Zo spoloćnych ustanoveni chceme upozornit' na cl. 42 ods. 2, który hovori
ze cudzinci pouźivajń v CSFR l'udske prava a zśkladnć słobody zarućenć
Listinou, pokial' tieto nie su priznanć vyslovne obćanom, Zaujimavy je aj
cl. 43, v duchu ktorćho CSFR poskytuje azyl cudzincom prenasledovanym za
uplatiiovanie politickych prśv a słobod.

** *

CSFR śa prijatim Listiny zśkladnych prśv a słobód Wasi k humanistickym
ideałom, k revolućnym demokratickym ideśm i ku kultńrnemu odkazu naśich
dejin, Tym zśroveń vstupuje nas stat do spoloćnosti politickych a prśvnych
systćmov, ktorć v Európe predstavujń vysoky standard garancii pravneho
statu. Ak ho chceme budovat' i v naśich podmienkach potom treba povaźovat'
Listinu za jeden z vychodiskovych dokumentov niełen pri tvorbe novych ustav,
ale aj pri beźnej interpretacii V kaźdodennej ćinnosti śtatnych organov vo
vzt'ahu k prśvam a slobodam obćanov.
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THE REGISTER OF THE FlJNDAMENTAL LAWS AND LIBERTIES
(fHE STARTING POINTS AND REALIZATION)

Summ ary

The author analyses the constitutional Instrument of Rights and Freedoms - an important
political and legal document. Its adoption was a very important step in the process of integration
of the Czech and Slovak Federative Republic among the community of political and !egal systems.

7 Bliźśie pozri: P. P e r n t ha 1 er, Allgemeine Staaslehre, Viedeń 1988, s. 381 a nasi.
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The first part of the article is devoted to the analysis of the Constitutional Act containing the
Instrument of Rights. The author analyses the essential principles of legal system - sovereigty of
the law, pńority of an individual - of a citizen in relation to the state, equality, undispossession of
the rights reflecting themselves upon an institute of essential rights and freedoms.

The following parts contain the caracteristics of particular chapters of the Instrument. They
are devoted to individual, political, economic, social and cultural rights. Each group of rights and
freedoms is analyzed in generał emphasizing its specific peculiarities as a whole or particular rights
from the point of view of their codification as well as pre-conditions of their realization. Political
rights and freedoms are (character) more detailed in their characteristic and they are realized under
the particular political acts having been issued before the Instrument was adopted (such as the act
of assembly, the act of petition and association as well as the act of political parties).

The finał part is concentrated on the question of juridical and other protection of rights and
freedoms. The principle of courts independence inented on presumption of innocence is stressed
here as well as the objectiveness and equality of actions.

The author underlines the neccessity of the development of constitutional and administ
rational institutes of juridiction as the quarantee of an individual protection from an interference
with public authority.
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