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1. UDZIAL PRACOWNIKOW W ORGANACH PRZEDSIEBIORSTWA
JAKO PRAWNA FORMA PARTYCYPACII W ZARZADZANIU

Jedna z form prawnych udziatu pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbior-
Stwem w krajach zachodnich jest ich uczestnictwo w organach zarzadzajacych
Przedsigbiorstwem, w charakterze peloprawnych czlonk6w. Scisle - rzecz

iorac chodzi tu o: organ nadzorczy wobec przedsigbiorstwa (rada nadzorcza),
Ofgan zarzadzajacy (rada administracyjna) lub organ kierujacy przedsigbior-
s?Wem bezpoérednio (dyrekcja, zarzad). Wiasnie t¢ forme partycypacji nazywa
Sig czgsto w pismiennictwie zachodnim: ,,partycypacja w zarzadzaniv” (mana-
g.emem participation system)”, ,,wspolstanowieniem” (Mitbestimmung, codéci-
Sion, co-determination), ,,wspblzarzadzaniem” (cogestion, co-management) lub
”W§P6Madzorowanicm” (co-supervision). Trafno$¢ tych okreSled zalezy od
ch czynnikéw, jak: proporcje w lonie wymienionych organéw pomigdzy
Przedstawicielami pracownikéw a przedstawicielami akcjonariuszy; zakres
Ompetencji danego organu wobec przedsigbiorstwa oraz relacja pomigdzy
POszczegblnymi organami przedsiebiorstwal.

.CZIOnkostwo przedstawicieli pracownikow w organie przedsigbiorstwa

Moze byé rowne z reprezentacja akcjonariuszy albo mniejszosciowe. W tym
Tugim przypadku nie ma zasadniczej zmiany w typowym dla prywatnego

\—
« ‘. Por. La participation des travailleurs aux décisions dans Uentreprise. BIT, Genéve 1981, 5. 811
dej cyt. La participation, BIT); T. Hanami, J. Monat, Employee Participation in the

Ro" I‘:’hop, in the Office and in the Enterprise, (w:] Comparative Labour Law and Industrial
el""""S, ed. R. Blanpain, Second revised edition, Kluwer 1985, s. 266.
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przedsigbiorstwa ukladzie sit w podejmowaniu decyzji. Natomiast model
pierwszy prowadzi do modyfikacji tego ukladu?

Pracodawcy na ogol sprzeciwiajg si¢ temu, azeby akcjonariusze spoiki nie
mieli wigkszosci glosow w organach zarzadu przedsigbiorstwem. Argumentuja
przy tym, Zze w przeciwnym wypadku nastgpuje:

— naruszenie praw wiasnosci do przedsigbiorstwa,

— zagrozenie funkcjonowania gospodarki rynkowej, wymagajacej czestych
i szybkich zmian, dostosowanych do zmieniajacego sie¢ popytu;

— skupienie zbyt duzej wladzy przez zwiazki zawodowe, ktére zdobywaja
zbyt duzy wplyw na wyznaczenie przedstawicieli pracownikow w organie
przedsigbiorstwa, przy czym mogg to nie by¢ w ogdle pracownicy danego
przedsiebiorstwa,

— zaklocenie i oslabienie negocjacji zbiorowych, prowadzonych ze zwiaz-
kami zawodowymi, zwlaszcza z powodu wywierania wplywu przez przed-
stawicieli pracownikéw na nominacje czlonkéw dyrekcji przedsigbiorstwa®

Rola przedstawicieli pracownikow w organach zarzadzajacych przedsi¢-
biorstwem zalezy od tego, jakie sa relacje pomigdzy tymi organami. Mozliwy
jest taki uklad, ze organ nadzoru ogranicza si¢ do nadzorowania i kontrolowa-
nia dzialan dyrektora, bez ingerowania w jego decyzje kierownicze. Inn2
relacja polega na tym, Ze w razie powaznej réznicy zdan rada nadzorcza uchyla
decyzj¢ dyrektora i podejmuje w to miejsce decyzje wlasna. Jeszcze innd
sytuacja ma miejsce wowczas, gdy dyrektor przedsigbiorstwa sam jest czion-
kiem rady nadzorczej lub rady administracyjnej przedsigbiorstwa. Takie
przypadki nie sa jednak w praktyce czgste*.

W wigkszoéci krajow zachodnich reprezentanci pracownikéw w radach
nadzorczych maja takie same prawa i obowiazki co przedstawiciele akcjonariu-
szy, lecz stanowiag w skladzie tych organdéw mniejszo$¢, a najwyzej polow¢
czionkow. Z reguly dla pracownikéw jest zarezerwowana scisle okre§lon?
liczba miejsc, co jednak nie prowadzi do zmian w statucie czy celach sp6tki lub
przedsigbiorstwa.

Przedstawiciele pracowniko6w w organach przedsigbiorstwa moga wywieraé
pewien wplyw na jego generalng polityke, zwlaszcza gdy stanowia polowg
czlonkéw tego organu. Dotyczy to zwlaszcza decyzji o podziale zyskv
i dochodu, gdyz w tych sprawach przedstawiciele pracownikéw dokladajd
szczegOlnych staran, azeby byly one zgodne z interesami zalogi przedsigbior-
stwa. Ich wypowiedzi wplywaja na nadanie decyzjom rady charakterv

2 Por. ,Bulletin des Communantes Européennes” 1975, Supplément 8, s. 31 (dalej cyt
,.Bulletin CEE”).

3 Por. La participation des travailleurs aux décisions dans Uentreprise. Colloque d'Osls
,,Relations Professionnelles” 1976, no. 48, s. 49.

4 ,Bulletin CEE”, s. 34.




Udziat pracownikéw w organach 165

l(Ompromisowego. Wypowiedzi te nie sa jednak oficjalnie ujawniane, gdyz
Posiedzenia rady nadzorczej maja charakter zamkniety.

~ Rozwigzania prawne dotyczace udziatu pracownikow w organach przedsig-
biorstwa sa zroznicowane w zaleznosci od tego, czy chodzi o sektor prywatny
2y publiczny. W krajach uprzemystowionych Zachodu wigcej uwagi poswigca
Sig tym sprawom w sektorze prywatnym niz w publicznym, poniewaz w tym

fugim jest wigksza pewnos$¢ zatrudnienia, a przedstawiciele pracownikow
Maja szerszy dostep do informacji o przedsigbiorstwie. Natomiast w krajach
Tozwijajacych si¢ wigksze jest zainteresowanie udzialem pracownikéw w or-
8anach przedsigbiorstw publicznych®.

Zwolennicy omawianej formy partycypacji zauwazaja, ze ulatwia ona
Pracownikom dostep do informacji przydatnych w negocjacjach zbiorowych
Oraz w konsultacjach dotyczacych tak waznych spraw, jak: zamknigcie lub
Przeniesienie przedsigbiorstwa, fuzja i inne modyfikacje jego struktury, zmiany
teChnologiczne. Istotne jest przy tym, ze wszystkie te informacje uzyskuja
Pracownicy jeszcze w stadium planowania, co pozwala im zapobiegaé lub
Opdznia¢ podejmowanie niekorzystnych dla nich decyzji. Tymczasem na
8runcie innych form pracowniczej partycypacji informacje i dyskusje o wspo-
Mnianych sprawach ze strona pracownicza prowadza pracodawcy sporadycz-
bie Jub weale®.

Jednym z waznych probleméw, powstajacych na tle omawianej formy

Partycypacji pracowniczej, jest tryb powolywania i odwolywania przedstawi-
Celi pracownikéw w radach nadzorczych lub administracyjnych przedsie-
lorstw. Ma swoich zwolennikéw w tej sprawie tryb desygnowania tych
Przedstawicieli przez zwiazek zawodowy. Ten sposob postgpowania uwaza si¢
2 wlaiciwy zwlaszcza wtedy, gdy dany zwiazek skupia wigkszo§é pracow-
likow danego przedsi¢biorstwa i posiada z nimi Scisle wi¢zi. Procedura ta ma
Jednak wade z punktu widzenia pracownikéw nie zrzeszonych w zwiazku
Zawodowym lub w przedsigbiorstwach, w ktérych wystepuje kilka zwiazkow
lub w ktorych reprezentacja i dzialalno§é zwiazku zawodowego sa stabe. Inna
Metoda polega na dokonywaniu przez samych pracownikéw wyboru ich
Przedstawicieli do rady nadzorczej. Metoda ta gwarantuje pelna reprezen-
tatywnosé tych przedstawicieli wzgledem pracownikéw’.

Inny problem dotyczy odpowiedzialnosci czlonké6w organéw nadzorczych
Przedsiebiorstw. W zwiazku z tym proponuje si¢ nie obarczaé przedstawicieli
Pracownik 6w w tych organach taka sama odpowiedzialnoscia jak pozostatych
céonkéw 1 ograniczy¢ ja do odpowiedzialno§ci ponoszonej wobec pracow-
Nikow, Krytycy tej sugestii zauwazaja jednak, ze wszelka dyferencjacja
\.

* La participation, BIT, s. 83.

® ,Bulletin CEE”, s. 24-25.
" Ibidem, s. 43.
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odpowiedzialnoéci czlonkéw organdéw nadzorczych przedsigbiorstwa — w zalez-
no$ci od sposobu ich wylaniania — prowadzi do tego, Ze organy te ulegaja
wewnetrznemu podzialowi. Takie rozwigzania przeczylyby wiec samej idei
obecno$ci pracownikéw w organach przedsigbiorstwa, ktorej celem jest
uwzglednianie zar6wno intereséw pracownikow, jak i intereséw akcjonariuszy
przy wytyczaniu dzialan i celdéw przedsi¢biorstwa. Dlatego tez prawo wigkszo-
§ci krajow zachodnich przewiduje, ze wszyscy czlonkowie rady nadzorczej
ponosza jednakowa odpowiedzialnoéé wobec przedsigbiorstwa, biorac pod
uwage interesy obu zainteresowanych w nim grup — pracownikéw i akcjonariu-
szy®.

II. UDZIAL PRACOWNIKOW W ORGANACH PRZEDSIEBIORSTWA
W WYBRANYCH KRAJACH

1. RFN

Najdluzsza tradycje ma udzial pracownikow w organach przedsigbiorstwa
w Republice Federalnej Niemiec®. Idea wspdizarzadzania przez pracownikow
przedsigbiorstwami byla bowiem w Niemczech przedmiotem zadan srodowisk
robotniczych juz w XIX w., a zwlaszcza silnie zaznaczyla si¢ w 1848 f.
Mniejszo$ciowa reprezentacja zalogi w radach nadzorczych spélek (dwi€
osoby, wybrane sposrod cztonkow rady zakltadowej) pojawila si¢ jednak po raZ
pierwszy w ustawodawstwie niemieckim dopiero po I wojnie $wiatowej'®. Po 1
wojnie zostala ustanowiona parytetowa reprezentacja pracownikow w radach
nadzorczych przedsigbiorstw gorniczych i w wielkich przedsigbiorstwach
hutniczych. Podstawa prawna tego rozwigzania byla ustawa z 21 maja 1951 r-
(Gesetz iiber die partitische Mitbestimmung der Arbeitnehmer in Bergbauunter-
nehmen und den Unternehmen der Eis — und Stahlindustrie''). W pozostalych
branzach przemystu omawiang forme pracowniczej partycypacii wprowadzild
ustawa z 1952 r. (Betriebsverfassungsgeseiz), lecz ustanawiala ona tylko

8 Jbidem, s. 44.

® Por. La participation, BIT, s. 83.

10 Por. R. Richardi, Worker Participation in Decisions within Undertakings in the Federd
Republic of Germany, ,,Comparative Labour Law” 1982, vol. 5, no 1,s. 23-28; D. Hoffman™
The German Co-determination Act 1976. Kluwer-Deventer, Frankfurt am Mein 1976, s. 9; J
Schregle, La codécision en République Fédérale d’Allemagne, ,,Revue Internationale du Travail”
1978, no. 1978, 5. 92; W. D aubler, Diritto sindacale e cogestione nella Germanis Federale, a cur®
di M. Pedrazzoli. Colona di Diritio del Lavozo, ed. F. Angeli, Milano 1981, s. 430.

1 Por. W. Herschel, La représentation des travailleurs dans la République Fédérale

d’Allemagne, ,,Revue Internationale du Travail”, aolt-septembre 1951, s. 222-224 oraz D aub-
ler, op. cit., s. 433 i n.
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Mniejszosciowe przedstawicielstwo pracownikow w radach nadzorczych. Pelne
Tozwinigcie znalazla idea udzialu pracownikéw w organach przedsigbiorstwa
W ustawie z 4 maja 1976 r. (Mitbestimmungsgesetz)*2.

Partycypacja pracownikéw w organach przedsigbiorstwa (w radach nad-
Zorczych) w RFN jest realizowana na poziomie przedsigbiorstwa lub calej

ranzy przemyshu i obejmuje zar6wno sektor prywatny, jak i panstwowy.

fzeba przy tym zaznaczyC, ze wedlug prawa niemieckiego przedsigbiorstwa
O charakterze spblek anonimowych maja strukture dualistyczna. Rada nadzor-
Cza, wybierana przez zgromadzenie akcjonariuszy, wytycza generalna polityke
$pélki, kontroluje jej dzialanie i zatwierdza najwazniejsze decyzje. Jednocze$nie
fada nadzorcza sama wybiera dyrektora przedsigbiorstwa albo komitet
d)’rekcyjny, prowadzacy biezacy zarzad przedsigbiorstwem.

System Mitbestimmung ustanowiony przez ustawg z 1951 r. (w przedsi¢-
biorstwach gorniczych i hutniczych, zatrudniajacych minimum 1000 osdb)
Przewiduje, ze pracownicy desygnuja do nominacji przez zgromadzenie ogélne
akcjonariuszy, taka sama liczbe czlonkéw rady nadzorczej jak akcjonariusze
(najczeéciej po pie¢ oso6b). Tak wyloniona rada powoluje sama dodatkowego
Czlonka (,,jedenasty cztowiek™) — niezaleznego, pelniacego w praktyce rolg
Mediatora. Jesli brak w radzie nadzorczej zgody co do wyboru ,,jedenastego
CZowieka”, to powoluje go sad.

_ Dwoch sposrod czlonkéw rady nadzorczej desygnowanych przez pracow-
ik6w — jeden robotnik i jeden pracownik umystowy — musi naleze¢ do zalogi
Przedsigbiorstwa (w praktyce jednym z nich jest przewodniczacy rady za-
kladowej). Ci dwaj czlonkowie sg wybierani przez rad¢ zakladowa. Pozostali
trzej przedstawiciele pracownikOéw w radzie nadzorczej sa desygnowani przez
Zwiazki zawodowe, dziatajace w przedsigbiorstwie (w praktyce — po konsultacji
Z rada zakladows). Ci przedstawiciele nie musza by¢ i zwykle nie s3
Pracownikami przedsigbiorstwa, w ktorym dziata dana rada nadzorcza.

Poza jedenastym — niezaleznym czlonkiem rady nadzorczej — jeszcze co
Dajmniej jeden przedstawiciel pracownikéw i jeden przedstawiciel akcjonariu-
$2y (zwani czlonkami dodatkowymi) nie powinni by¢ bezposrednio zaintereso-
W{mi przedsigbiorstwem, nad ktérym dana rada sprawuje nadzor, nie moga
mie¢ zwigzk6w (odpowiednio) z organizacja pracownikéw lub pracodawcow
ani tez by¢é pracownikiem badZz pracodawca. Ci dodatkowi czlonkowie sa
UWazani za reprezentantéw interesu ogdlnego, ale zwykle jeden jest bliski
Zalodze danego przedsigbiorstwa i zwiazkowi zawodowemu, a drugi — akc-
Jonariuszom danej spolki.

Rada nadzorcza powoluje kolegium dyrektorskie spolki. Jeden z dyrek-
toréw, zwany dyrektorem pracy (Arbeitsdirektor), nie moze by¢ jednak
x

2 Richardi, op. cit.,s. 30; Schregle, op. cit., s. 92-96; Hanami, Monat, op. cit., s.
13‘14; Daubler, op. cit., s. 459 i n. oraz B. Blaszczyk, Uczestnictwo pracownikow
¥ zarzqdzaniu przedsigbiorstwami, Warszawa 1988, s. 139 i n.
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powolany ani odwolany bez zgody wigkszosci pracowniczych czlonkéw rady-
Dyrektor pracy zajmuije si¢ problemami socjalnymi i personalnymi zalogi, al
jako pelnoprawny czlonek dyrekcji ma prawo wypowiadaé si¢ takze we
wszystkich innych sprawach przedsigbiorstwals.

System Mitbestimmung wedlug ustawy z 1952 r. (obowiazujacy w pozo-
statych galeziach przemyshu — poza gornictwem i hutnictwem) jest oparty nad
zasadzie Drittelparitdt, co oznacza, ze pracownicy desygnuja 1/3 czionkow
rady nadzorczej przedsigbiorstwa. Wylaczone sg z tego systemu przedsigbiof-
stwa posiadajace tylko jednego wiasciciela oraz przedsigbiorstwa rodzinné,
zatrudniajace ponizej 500 pracownikow.

Reprezentanci pracownikOw w radzie nadzorczej sg wybierani w glosowa
niu bezposrednim i tajnym przez ogét pracownik6w umystowych i robotnik oW
danego przedsigbiorstwa. Kandydatow zglaszaja sami pracownicy lub rad‘%
zaktadowa, natomiast zwiazki zawodowe takiego prawa nie maja. Co najmnic]
dwoch reprezentantéw pracownikow w radzie (jeden robotnik i jeden umys
lowy) powinni naleze¢ do zalogi danego przedsigbiorstwa. Wsréd nich jest
zwykle przewodniczacy rady zakladowe;j.

System Mitbestimmung wedtug ustawy z 1952 r. (Drittelparitdt) stosuje Si¢
nadal do przedsigbiorstw zatrudniajacych od 500 do 2000 pracownikow
w branzach innych niz gérnictwo i hutnictwo. Pdzniej jednak, pod wplywemn
dlugoletnich naciskéw Konfederacji Niemieckich Zwiazkéw Zawodowych
— DGB (Deutscher Gewerksschaftsbund), nasilonych zwlaszcza w latacl‘l_
siedemdziesiatych, nastapilo rozszerzenie parytetowego modelu reprezentacj!
pracownikéw w radach nadzorczych. Pomimo oporu, na jaki napotkal tef
pomyst ze strony organizacji niemieckich pracodawcéw — BDA (Bundes
vereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde), Bundestag uchwalil ustawé
z dnia 4 maja 1976 r. w sprawie wspolzarzadzania (M. itbestimmungsgesetz)l"
Wedlug tego aktu rady nadzorcze spoélek anonimowych, komandytowych
i z ograniczona odpowiedzialnoscia, zatrudniajacych ponad 2000 pracow
nikéw (poza sektorem gornictwa i hutnictwa) — sa zorganizowane wedlug
nastgpujacego wzoru:

— w przedsigbiorstwach zatrudniajacych do 10 tys. pracownikéw — PO
szeSciu czlonkéw rady reprezentuje akcjonariuszy i pracownikow (w tym

13 A Jungbluth, Les atributions du directeur du travail dans les entreprise allemandes,
,Revue Internationale du Travail”, octobre 1958, s. 409-431; La participation, BIT, s. 85,
Schregle, op. cit.,,s. 93; Hoffmann, op. cit.,s. 11; F. Fiirstenberg, la participation des
travailleurs & la gestion en Républiqgue Fédérale d’Allemagne, ,Bulletin de PInstitut Internation
d’Etudes Sociales” 1969, no. 6, s. 129-134.

4 Por. Richardi, op. cit.,, s. 30; Hoffmann, op. cit,, s. 27 i n. oraz P. Waliné
Cinquante ans des rapports entre patrons et ouvriers en Allemagne, t. 11 — depuis 1945, ArmaDd
Collin, Paris 1970, s. 305-306.
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Czterech czlonk6w musi byé pracownikami danego przedsigbiorstwa, a dwoch
~ Ieprezentantami zwiazkéw zawodowych);

~ w przedsigbiorstwach zatrudniajacych ponad 10 000, ale mniej niz 20 000
pf’acownik(’)w — po o$miu czlonkéw rady reprezentuje akcjonariuszy i pracow-
ik bw (szesciu czlonk6w musi byé zatrudnionych w przedsigbiorstwie, a dwoch
Teprezentuje zwiazki zawodowe);

~ w przedsigbiorstwach zatrudniajacych powyzej 20 000 pracownikéw po
dz_ieSiwiu czlonk6w rady nadzorczej reprezentuje akcjonariuszy i pracownikow
Sledmiu musi byé pracownikami przedsigbiorstwa, a trzech reprezentuje
WWiazki zawodowe).

W przedsigbiorstwach zatrudniajacych ponizej 8000 pracownikéw przed-
Sawiciele pracownikow do rady nadzorczej sa wybierani przez pracownikow
W_Wyborach bezposrednich. Zatoga moze jednak wypowiedzieC si¢ za wybora-
i dwustopniowymi. Ta druga formula jest regula w przedsigbiorstwach
Powyzej 8000 pracownikéw, ale zaloga moze si¢ opowiedzie¢ za wyborami

2posrednimi. Jesli wybory sa przeprowadzane dwustopniowo, to kolegium
tlektorskie jest wybierane przez robotnikéw i pracownikow umystowych
¥ osobnych glosowaniach, tajnych i proporcjonalnych. Kolegium wybiera
! ze zwiazkowych przedstawicieli do rady nadzorczej, wedtug zasady propor-
cJQFalnoéci i na podstawie list kandydatow przedstawionych przez kazdy
2Wiazek oddzielnie.
: Rada nadzorcza wybiera ze swego grona przewodniczacego i wiceprzewod-
liczacego, wigkszoscia 2/3 glosow. Jesli zaden z czlonk6é6w nie uzyska tej
alifikowanej wigkszoéci glosow, to w drugiej turze czlonkowie rady
reprewntujzmy akcjonariuszy wybieraja przewodniczacego, a reprezentujacy
Pracownik ow — wiceprzewodniczacego rady nadzorczej. Przewodniczacy rady
Odgrywa szczegblna rolg wowczas, gdy w glosowaniu nad jaka$ sprawa glosy
Czonk bw podziela si¢ rowno. Zarzadza on wtedy drugie glosowanie i jesli
Wiedy glosy podziela si¢ rowno, to jego glos ma znaczenie decydujace. Ta
k017‘1I>Etencja nie jest przypisana wiceprzewodniczacemu rady nadzorczej.

Rada nadzorcza wybiera komitet dyrektorow wigkszoscig 2/3 glosow. Jesli
ta.ka wigkszos¢ nie moze by¢ osiagnieta, stosuje sie ostatecznie zwykla
Wigkszo4¢ glosow, z tym ze glos przewodniczacego ma znaczenie decydujace.
ed’en z dyrektorow jest dyrektorem pracy (Arbeitsdirektor), lecz nie musi on

Yc Wybierany wigckszoScia glos6w reprezentantéw pracowniczych, jak to ma
Miejsce w systemie Mitbestimmung dla gbrnictwa i hutnictwa.

Organizacje pracodawcéw oceniaja ustawe z 1976 r. jako idaca zbyt
dleko, zwhaszcza dlatego ze przyznaje ona nadmierng wladz¢ zwigzkom
ZaWodowym. Niektore z tych organizacji wystapily nawet do Sadu Kon-
StytuCYJ'nego o uznanie ustawy za sprzeczng z Konstytucja RFN, gdyz narusza
%02 jakoby prawo wlascicieli prywatnych do swobodnego rozporzadzania
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wlasno$cia oraz zasade wolnoSci zwigzkowej i procedure megocjacji zbioro-
wych pomiedzy réwnymi stronami. Ten drugi zarzut uzasadniano zwiaszcza
tym, ze kariery osdb reprezentujacych pracodawcg w negocjacjach zbiorowych
zaleza od czlonkdéw rady nadzorczej reprezentujacych pracownikéw. Sad
Konstytucyjny skarge odrzucit?s.

W ocenie zwiazkéw zawodowych ustawa z 1976 r. nie poszta dostatecznic
daleko. Podkreslajg one przy tym, ze dobre funkcjonowanie przedsigbiorstwa,
jego sila konkurencyina i solidno§é finansowa, maja Zyciowe znaczenie dla
pracownikow, zwlaszcza dla ich dochodow i pewnosci zatrudnienia. Zwiazki

rytykuja nadto przyznanie decydujacego glosu przewodniczacemu rady
vadzorcze] — w razie rOwnego podzialu glosow — i obecnos¢ przedstawwlell
kadr kierowniczych w radzie, co stwarza ryzyko, ze beda oni glosowaé jak
przedstawiciele akcjonariuszy. Nie zgadzaja si¢ zwiazki zawodowe takze z tym,
ze dyrektor pracy nie musi by¢ wybierany wigkszoscig glosow prze:dstawxcu’«l1
pracownikéw w radzie nadzorczej's.

W pismienaictwie poswigconym partycypacji pracownikow w organach
przedsigbiorstwa, relacjonujacym wyniki licznych badan nad Mitbestimmung
podkresla sig, Ze organy te funkcjonuja w zasadzie zgodnie z normam!
ustanowionymi przez prawo. W szczegoélnosci podkresla sig, ze tylko rzadko
nie osigga si¢ kompromisu w tonie rad nadzorczych’. Zastrzezenia wzbudzajé
jednak mechanizmy dochodzenia do jednomyslnoéci w radzie. Jednym z nich
jest faktyczny podzial zadan i wladzy migdzy czlonkami rady: przedstawiciele
pracownikéw maja glos decydujacy w sprawach wywolujacych reperkusj
w obregbie interesOw socjalnych zalogi i polityki kadrowej przedsu;blorstwﬂ,
przedstawiciele akcjonariuszy decyduja w pozostalych sprawach. Czgsto tel
kompromis w radzie nadzorczej osiaga si¢ za cen¢ wzajemnych koncesjl
pomijedzy dwiema grupami przedstawicieli lub w nastgpstwie uprzednlch
negocjacji nieformalnych?®,

Zauwaza si¢ takze wystgpowanie tzw. podwdjnej lojalnosci, co polega n2
tym, ze dyrektorzy pracy wystgpuja w negocjacjach zbiorowych przeciwko
zadaniom zwigzkéw zawodowych, a przedstawiciele pracownikéw w radzi
nadzorczej skionni sa do kompromisu, poniewaz biora pod uwage nie tylko
interes zalogi, ale takze punkt widzenia akcjonariuszy'®.

15 La participation, BIT, s. 87 i 127, przyp. 16.

16 Ibidem, s. 87.

Y JIbidem, s. 88.

18 Por. B. Wipert, Research on Industrial Democracy: the German Case, ,,Industrlal
Relations™ 1975, s. 61 (cyt. za: La participation, BIT, s. 88).

¥ La participation, BIT, s. 88.
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2. Francja

Partycypacja pracownikéw w zarzadzaniu przedsigbiorstwem poprzez ich
Udziat w jepo organach wystepuje takze we Francji20. Juz ordonanse z 22 lutego
1945 ¢, przewidywal dwuosobowe przedstawicielstwo (z glosem doradczym)
Comité d'enireprise w radzie nadzorczej lub w radzie administracyinej przedsig-
biorstwa prywatnego w formie sp6iki. Ustawa z 29 grudnia 1972 r. rozszerzyla
P? reprezentacje (w pewnych warunkach) do czterech czionkéw (wécdd nich
Jeden mistrz i jeden przedstawiciel inzynieréw i pracownikdw kierowniczych).
Mimo kilku podeimowanych prob (projekty ustaw przygotowsne przez rzad)
Die nastgpil w sektorze prywatnym we Francji ani rozwé] prawa, ani praktyki
W kierunku upowszechniania tej formy partycypacji pracownikéw, jaka jest ich
Udzial w organach przedsigbiorstwa?!,

Jesli chodzi o sektor publiczny, to rdwniez i tutaj udzial pracownikow
¥ organach przedsichiorstwa datuje si¢ od 1945 r. i jest zwigzany .« podjetymi
Bazajutrz po wojnic dzialaniami na rzecz nacjonalizacji czgéci przedsigbiorstw.

eguty jest, ze pracownicy zajmuja w radzie administracyjoej lub w radzie
Nadzorczej przedsigbiorsiwa publicznego 1/3 miejsc. Pozostale migjsca sg zajete
Przez reprezentantéw panistwa i przez reprezentantéw konsumentéw badz
WZytkownikdéw (cogestion tripartite). Z, biegiem czasu reprezentacjs ta zostata
Poszerzona o ekspertow.

Zwykle przedstawiciele pracownikéw s desygnowani przez organizacje
Zwigzkowe najbardziej w danym przedsigbiorstwie reprezentatywae (tak jak
W przedsigbiorstwach weglowych, kolejowych uraz w gazownictwie i elekirycz-
108ci). Bywa tez, ze delegatéw tych mianujg comités d’entreprise (np. Renault)
bads sq wybierani bezposrednio przez zalogg przedsigbiorstwa (Air France).
Przedstawicicle panstwa i eksperci sa desygnowani przez rinistra sprawnjace-
80 nadzér nad danym przedsigbiorstwem, co wzmacnia wplywy pafstwa.

fZedstawiciele konsumentéw i uzytkownikéw sg desygnowani przez od-
Powiednie organizacie (np. izby handlowo-przemyslowe), ale czasami takze
Pizez pafstwo.

Realne mozliwoéci oddzialywania pracownikéw na decyzje podejmowane

W przedsiebiorstwie publicznym, poprzez ich uczestnictwo w jego organach, sa
08¢ ograniczone. Jest to rezultat dominacji panstwa nad tymi przedsigbior-
x.__

% Por. X. Blanc-Jouvan, La participation des travailleurs 4 la gestion des enireprises en
droiy Frangais, [w:] Mithestimmung der Arbeitnehmer. Sonderdruck aus , Arbeiten zur Rechisverg-
Ieic"ung". Alfred Metrner Verlag GMBH, Frankfurt am Mein 1978, s. 53-59; ,,Bulletin CEE”, s.

3; La participation, BIZ, 5. 91-92; J. P. Clem en't, La pariicipation dans I'entreprise, PUF, Paris
l983, 5. 3547; G. Coutourier, La participation en droit du travail francais, ,Revue

:nt:mationale de Droit Comparé” 1981, no. special, vol. 3,s. 313-314 oraz Blaszczyk, op. cit.,
- 139 j n.

% W.Lecher, W.Sieling-Wendeling, L'évolution du débat sur la codétermination en
ope, ,Travail et Sociéi€” 1979, vol. 4, no. 1, s. 88-90.
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stwami, ktorej shuza r6znorodne kompetencje przyznawane ministrowi, spra-
wujacemu opieke nad przedsigbiorstwem publicznym (np. mozliwo$¢ wybort
wér6d kandydatéw wskazanych przez zwiazki najbardziej reprezentatywné
swoboda mianowania na czlonkoéw rady administratorow reprezentujacych
panstwo, narzucanie decyzji radzie do zaakceptowania)?2

Jedna z przyczyn stabego rozwoju instytucji przedstawicielstwa pracow”
nikéw w organach przedsigbiorstw jest we Francji niech¢tna temu rozwigzani¥
postawa trzech glownych central zwigzkowych (CGT — Generalna Konfederd
cja Pracy, Force Quvriére i CFDT — Demokratyczna Francuska Konfederacj?
Pracy). CGT forsuje model zwany ,,demokratycznym zarzadzaniem przedsi¢”
biorstwem”; CFDT opowiada si¢ za samorzadem i spoleczna wiasnoscid
srodkéw produkcji. Jedynic Francuska Konfederacja Robotnikow Chrze$
cijanskich (CFTC) i Generalna Konfederacja Kadr (CGC) popieraja koncep
cje reprezentacji pracownikéw w organach zarzadu przedsigbiorstwem?*.

3. Szwecja

Na podstawie umowy z 28 grudnia 1972 r., dotyczacej reprezentacj'
pracownikéw w radach administracyjnych spélek akcyjnych, wszystkie tego
typu przedsigbiorstwa, zatrudniajace co najmniej 100 pracownikéw, sa zob0”
wigzane dopuécié przedstawicieli pracownikéw do rady, na zadanie delegato¥
zwiazkowych w przedsigbiorstwie. Zadanie takie moze byé jednak wysuni¢té
tylko pod warunkiem, Ze co najmniej polowa pracownikéw danego przedsi¢”
biorstwa nalezy do zwiazku lub zwigzkéw zawodowych, bedacych syg
natariuszami ukladu zbiorowego pracy z danym przedsigbiorstwem?.

Przedstawiciele pracownikéw do rady administracyjnej (dwoch cztonkOW
i dwoch zastepcow) sa desygnowani przez lokalne zwiazki zawodowe — strofy
ukladu zbiorowego z przedsigbiorstwem (najczeéciej desygnuja dwa zwiazkh
skupiajace najwiecej pracownikoéw danego przedsigbiorstwa). Przedstawiciel_"'
powinni byé czlonkami zalogi przedsigbiorstwa. W praktyce zwiazki staraja i
o to, azeby jeden z przedstawicieli pracownikéw byl robotnikiem, a drug
— pracownikiem umystowym. Przedstawiciele ci moga bra¢ udzial we wszelkich
obradach rady administracyjnej z wyjatkiem, gdy dotycza one konflikt¥
zbiorowego lub negocjacji poprzedzajacych zawarcie ukladu zbiorowego
pracy. Zastgpcy czlonkow rady uczestnicza w jej posiedzeniach z glose®
doradczym.

22 Blanc-Jouvan, op. cit., s. 54 oraz La participation, BIT, s. 114.

2 La participation, BIT, s. 106. 4

% Ibidem, s. 95-98; O. Berq vist, Worker Participation in Decisions within Undertakings n
Sweden, ,,Comparative Labor Law” 1982, vol. 5, no 1, s. 65in.; N. Elvander, Sweden, [“’:]
Towards Industrial Democracy, ed. B. C. Roberts, Croom-Helm, London 1979, s. 147-148:
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Z systemu reprezentacji pracownikéw w radach administracyjnych wyla-
CZone sa banki i przedsigbiorstwa ubezpieczeniowe.

Omawiana forma partycypacji pracowniczej w Szwecji byla lansowana
Przez dwie najwigksze centrale zwiazkowe: Szwedzka Konfederacje Zwigzkéw
Z_aWOdowych (Landsorganisationen — LO) oraz Centralng Organizacj¢ Pracow-
f“kéw Umyslowych i Technikow (Tjanstemdnnens Centralorganisation — TCO)
Jako $rodek rozwoju demokracji przemystowej. Rezultaty tej akcji okazaly si¢
Pozytywne nie tylko w tym sensie, ze uchwalona zostala wspomniana ustawa,
€cz takze dlatego, ze przeprowadzona juz wkrétce po jej uchwaleniu ankieta
(1975) wskazala, iz podstawowe zalozenia ustawowe byly realizowane w prak-
tyce. Prowadzace t¢ ankiet¢ Narodowe Biuro Przemystu stwierdzilo, ze ustawa
0 przedstawicielstwie pracownikéw w radach administracyjnych jest pozytecz-
Oym uzupelnieniem innych $rodkéw stuzacych rozwijaniu demokracji w sto-
Sunkach pracy?s.

Ustawa z 1972 r. zostata uchwalona tytutem eksperymentu na okres trzech
at. Jej rozwigzania zostaly utrwalone w sposoéb definitywny przez ustawe
Z 3 czerwca 1976 r. Rozciagnela ona uczestnictwo pracownikow w radach
administracyjnych na spolki zatrudniajace juz 25 pracownikoéw. Nadto uczyni-
4 ona mozliwym takie uczestnictwo w spolkach o jeszcze nizszym poziomie
Zatrudnienia, je$li akcjonariusze wyrazaja na to zgode. Dalsza modyfikacja
Polega na tym, ze jesli rada administracyjna wylania komitet wykonawczy, to
Powinno byé w nim miejsce dla jednego przedstawiciela pracownik6w2S.

4. Holandia

Ustawa z 6 maja 1971 r. (tzw. Akt Strukturalny), znowelizowana w roku
976, ustanowila reguly dotyczace struktury rady nadzorczej w spoikach
anonimowych i w spotkach z ograniczona odpowiedzialnoscia, zatrudniaja-
Cych 100 pracownikéw i ktorych kapitat osiaga okre§long wysoko§é. Rada ta
Mianuje dyrektoriat przedsigbiorstwa i moze go odwolaé. Nadto zatwierdza
Ona najwazniejsze decyzje, dotyczace np. wielkich inwestycji lub znacznej
Cz¢sci zalogi?'. .

Czlonkowie rady nadzorczej reprezentujacy pracownikéw sa powolywani
Przez samga rade w trybie kooptacji. Jednakze rada przedsiebiorstwa i zgroma-
\‘

4 * Board Representation of Employees in Sweden. A Summary of a Survey, Stockholm Liber
Forlag 1976, s. 38 (cyt. za: La participation, BIT, s. 95-97).

* La participation, BIT, s. 97 oraz Btaszczyk, op. cit., s. 141.

¥ Por. W. Albeda, The Netherlands, [w:] Towards Industrial Democracy, s. 119-122; La
Participation, BIT, s. 99-100; M. G. R o od, Worker Participation in Decisions. National Report
~ Netherlands, Kongres Migdzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Pracy i Zabezpieczenia
SPO*ecznego w Waszyngtonie 1982; H. L. Bakels, Workers’ Participation — Netherlands,
»Bulletin of Comparative Labour Relations” 1979, no. 10, s. 317-319; Clement, op. cit., s.

93; Btaszczyk, op. cit., s. 143.
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dzenie ogblne akcjonariuszy (albo wyloniona przez nie komisja) dysponujd
w tej sprawie prawem weta. Weto moze by¢ przedmiotem odwotlania do Rady
Ekonomiczno-Spolecznej — organu ogdlnokrajowego, o budowie tréjezionos
wej. Zgromadzenie akcjonariuszy, rada przedsigbiorstwa i dyrektoriat przcd_'
sibiorstwa maja prawo rekomendowaé kandydatéw do rady nadzorcze):
Kandydatami nie moga jednak byé pracownicy danego przedsigbiorstwa anl
cztonkowie zwiazku zawodowego, ktbry uczestniczy w ustalaniu warunkow
pracy. Rada przedsigbiorstwa i zgromadzenie ogolne akcjonariuszy moze
zglosié sprzeciw wobec kandydata, ktérego uwaza za niezdolnego do pelnienis
funkcji cZdonka rady nadzorczej, albo jeSli uwaza, ze czlonek taki zagrazatby
réwnowadze skladu tego organu. Celem takiej procedury jest zapewnieni¢
czionkowi rady zaufapiz zardwno ze strony akcjonariuszy, jak i ze strony
pracownikow przedsigbiorstwa.

Omoéwiony system reprezentacji w radzie nadzorczej nie ma zastosowainid
do przedsigbiorstw, ktorych ponad polowa akcji nalezy do spélek zatrud-
niajacych wigkszos¢ zalogi za granicg.

Dla zrozumienia roli rady nadzorczej w Holandii konieczae jest podkresle
nie, ze wszystkie decyzje dyrekcji o istotnym znaczeniu dla przedsichiorstwé
i zalogi wymagaja jej aprobaty. Dotyczy to takich spraw, jak: nowe inwestijF’
udziat finansowy w innych przedsigbiorstwach wyzszy od 25% kapitatu, emisj?
akdji lub obligacji, zmniejszenie liczby zatrudnionych, zamknigcie zakiadu itp-

Holenderska Federacja Zwiazkéw Zawodowych (FNV), zrodzona z pol#
czenia zwigzkéw katolickich i socjalistycznych, opowiada si¢ od dawna 8
ustanowieniem systemu samorzgdowego w przedsigbiorstwach, z jednoczes”
nym zastgpieniem rady nadzorczej przez rade przedsigbiorsiwa o charaktef#
robotniczym. Jest to jednak cel perspektywiczny. Natomiast do realizacji
zaraz Federacja zglasza postulat, azeby rada przedsigbiorstwa desygnowala °°
najmaiej tylu czlonkéw rady nadzorczej co akcjonariusze spoiki. Te duz
grupy moglyby ewentualnie kooptowac trzecig czgs¢ rady (szczegOblnie w wiel
kich przedsigbiorstwach).

Natomiast Federacja Protestanckich Zwiazkéw Zawodowych (CNV) Jest |
zwolenniczka utworzenia w przedsigbiorstwach rad zlozonych co najmni¢
w polowie z reprezentantéw desygnowanych bezposrednio przez zaloge. R
te powinny mie¢ szerokie kompetencje i miatyby zastapi¢ obecne r
nadzorcze przedsigbiorstw?®.

1. UWAGI KONCOWE

W poréwnaniu z innymi formami prawnymi, partycypacja pracownik‘"W
w zarzadzaniu przedsigbiorstwem, polegajaca na przyznaniu przedsta,wicit‘lf’ﬂl
pracownikéw czionkostwa w jego organach (rada nadzorcza, rada administ

28 por. Lecher, Sieling-Wendeiing, op. cit., s. 86.
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Tacyjna, komitet dyrektoréw), jest w krajach zachodnich stabiej rozwinigta.

lewatpliwg zaleta tej formy jest to, ze umozliwia nadanie nalezytej rangi
Przestankom spolecznym (interesy zalogi przedsigbiorstwa) juz w momencie
Podejmowania kluczowych dla przedsigbiorstwa decyzji, przez zestawienie tych
PrZeslanek z racjami ekonomicznymi i technicznymi??. Istotne jest rOwniez to,
2 obecnos¢ przedstawicieli pracownikéw w organach przedsigbiorstwa po-
Zwala im wywieraé wplyw na decyzje pierwotne i strategiczne, ktore nastgpnie
Pociagaja za soba rozliczne konsekwencje w obrebie konkretnych warunkow
Pracy i zycia pracownikéw.

: Staba strona udzialu przedstawicieli pracowniczych w organach przedsig-
biorstwa polega na tym, e partycypacja w tej formie jest najbardziej oddalona
0d szeregowego pracownika i od jego miejsca pracy. Dotyczy bowiem spraw
O charakterze ogdlnym i decyzji podejmowanych na najwyiszym szczeblu
Zarzadzania przedsigbiorstwem, a nie spraw, z ktorymi pracownik styka si¢ na
SWoim stanowisku pracy i ktére dobrze rozumie.

Inne watpliwosci i trudnoSci wiaza si¢ ze stosunkiem zwiazkéw zawodo-
Wych do zasiadania w organach przedsigbiorstwa. Z jednej strony bowiem
Organizacje pracodawcow zarzucaja, Ze instytucja ta prowadzi do wyposazenia
2Wiazk 6w zawodowych w nadmierna wiadze (zwlaszcza w RFN). Z drugiej za$
st‘_'ony same zwiazki zawodowe w pewnych krajach zachodnich s3 przeciwne
tej formie pracowniczej partycypacii, ktéra ma polegaé na obecnoéci cztonkow
z‘_"iQZku, a tym bardziej ich formalnych przedstawicieli, w organach przedsig-

lorstwa3°, Obecno$é ta jest bowiem uwazana przez zwiazki zawodowe za
Wyraz ich zgody na przyjecie wspolodpowwdzmlnosm za przedsigbiorstwo i za
Okolicznosé ograniczajaca mozliwosci uciekania si¢ do rewindykacyjnych
ll(Onﬂlktowych metod walki o interesy robotnicze. Ta obawa zwigzkéw przed
Popadnigciem w pulapke integracji z systemem kapitalistycznym badZz przed
Utrata kontestacyjnego charakteru ich dzialalnoSci i jednoczesna obawa
Organizacji pracodawcéw przed wzrostem wplywow zwigzkowych sprawily, ze
W niemalej czeéci krajow zachodnich partycypacja pracownikow poprzez ich
Obecnosé w organach przedsigbiorstwa nie wystgpuje wcale lub jest w stanie
Smbrionalnym.

Uniwersytet £.6dzki

.

® Por. Fiirstenberg, op. cit., s. 143.

" 1°°Por. Schregle, La participation..., s. 11-12 oraz Firstenberg, op. cit,
- 145 j n.
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LA PARTICIPATION DES TRAVAILLEURS AUX ORGANES
DE L’ENTREPRISE CAPITALISTE

Une des formes juridiques de la participation des travailleurs 4 la gestion de Pentreprise
capitaliste c’est la présence de leurs représentants dans les organes de cette entreprise (le conseil de
surveillance, le conseil d’administration, la direction). Cette représentation peut étre égale a celle
des actionnaires ou minoritaire. Dans le premier cas les travailleurs participent notablement 4 12
prise de décisions concernant I’entreprise, dans le second leur réle est 4 cet égard peu important-
La position des travailleurs dépend également de la relation entre les organes de surveillance et 1¢5

“administrateurs directs. Une autre question importante c’est la procédure de désignation des
représentants des travailleurs dans les organes de I’entreprise, et 4 ce propos le réle joué a cet égard
par les syndicats et les personnels.

Cette forme de participation des travailleurs 4 la gestion de I'entreprise est illustrée par 165
solutions juridiques en RFA, en France, en Suéde et aux Pays-Bas. Des auteurs font remarquer
qu'une telle participation permet aux travailleurs d’exercer une influence sur les décisions
stratégiques pour I'entreprise et leur facilite I'accés des informations utiles pour les négociations
collectives. Le défaut de cette forme de participation est qu’elle est loin de la masse de travailieurs
et de leurs postes. Car les organes de I’entreprise décident des questions générales de I’entreprisé
avec lesquelles les travailleurs dans leur masse n’ont pas de contact et lesquelles ils comprennent
peu.
Les employeurs s’opposent en général 4 une participation avancée des travailleurs aux organés

de Tentreprise, en particulier 4 une forte position des syndicats en leur sein. De leur coté, 168
syndicats n’acceptent pas toujours leur participation directe aux organes de I'entreprise de craint?
de se voir intégrés au systéme capitaliste et privés d’activité contestataire.

En comparaison avec les autres formes juridiques la participation des représentants des
travailleurs aux organes de I'entreprise est la forme le moins développée de la participation des
travailleurs dans les pays occidentaux.




