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Zbigniew Hajn

PRAWO DO PRACY
PO PRZEKROCZENIU WIEKU EMERYTALNEGO*

I. Zagadnienia prawne zwigzane z osiagni¢gciem wieku emerytalnego
i nabyciem prawa do emerytury zostaly najpelniej naswietlone w literaturze
prawa ubezpieczenia spolecznego. Niewiele uwagi skutkom nabycia uprawnien
emerytalnych po§wigca natomiast nauka prawa pracy, przyjmujac milczaco, iz
cala sprawa sprowadza si¢ tu do ustania stosunku pracy. Tym samym poza
szerszymi rozwazaniami pozostaje wazny i ztozony problem zatrudnienia osob,
ktére kontynuuja prace po nabyciu prawa do emerytury lub podejmuja ja po
pewnym okresie przerwy. Podstawowe znaczenie w tym zakresic ma kwestia
prawa do pracy po przekroczeniu wieku emerytalnego.

II. Nie ulega watpliwosci, ze do zasadniczych skladnikéw tresci prawa do
pracy nalezy zapewnienie kazdemu czlowiekowi mozliwosci materialnego
utrzymania siebie i rodziny. Ograniczenie tresci tego prawa do strony
zarobkowej nie wydaje si¢ jednak uzasadnione. Nikt nie przeczy, iz praca jest
zrodlem szeregu innych wartosci zyciowych, do ktoérych zaliczyC nalezy,
miedzy innymi, pozycj¢ spoleczna, zaspokojenie aspiracji, poczucie wlasnej
wartosci i przydatnoéci, rozbudzanie i rozwo6j zainteresowan itd. Dostrzeganie
tych potrzeb uzasadnia pojmowanie prawa do pracy jako prawa do korzys-
tania zar6wno z materialnych, jak i niematerialnych wartosci, ktorych Zrodlem
jest praca.

Normy prawne daja oparcie zarOwno wezszemu, jak i szerszemu rozumie-
niu prawa do pracy. W niektérych aktach migdzynarodowych, jak np.
w Migdzynarodowym Pakcie Praw Gospodarczych, Spolecznych i Kultural-
nych z 1966 r., ,,prawo .do uzyskania mozliwosci zarobienia na zycie” zostalo

* Artykut ztozono do druku we wrzesniu 1989 r.

[39]
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potraktowane jako jedyna istotna tres¢ prawa do pracy!. W innych aktach
ONZ, a w szczegOlnosci w art. 23 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw
Czlowieka z 1948 r. i art. 6 Deklaracji o Postgpie Spolecznym i Rozwoju
z 1969 r., spotykamy natomiast szeroka, nie ograniczong do prawa zarabiania
na zycie formul¢ prawa do pracy.

Nie trzeba szeroko dowodzic, ze skoro emerytura gwarantuje, w zatozeniu,
srodki utrzymania, to podstaw do pelnego uznania prawa emerytow do pracy
nalezy poszukiwaé w szerokim ujeciu tego prawa. Teza ta nie dotyczy jednak
wszystkich przypadkéw. Wypada bowiem zauwazyC, Zze konieczno$¢ pracy
zarobkowej nie zaika automatycznie wraz z osiggnigciem wieku emerytalnego.
Dotyczy to szczegdlnie sytuacji, gdy dana osoba nic wypracowala sobie prawa
do emerytury lub gdy poziom &wiadczen emerytalnych jest niski. W takich
okolicznosciach nawet wgsko rozumiane prawo do pracy odnosi si¢ w pelni do
os6b w wieku emerytalnym.

Wsr6d uwarunkowan prawa do pracy osdb, ktore przekroczyly wick
emerytalny, istotne znaczenie odgrywa obowigzujaca lub dominujaca w danym
kraju koncepcja prawa do emerytury. Traktowanie emerytury jako odlozonej
czgsei wynagrodzenia naleznego po przepracowaniu okreslonej liczby lat daje
podstawy do akceptacji prawa emerytow do dalszego zatrudnienia. Z kolei
koncepcja emerytury jako $wiadczenia przyznawanego ze wzgledu na osiag-
nigcie ,,wieku starczego’ poczatkujacego okres sui generis inwalidztwa uzasad-
nia odwrotne stanowisko i daje oparcie dla twierdzen o przeksztalcaniu sig,
z chwilg osiggnigcia wieku emerytalnego, prawa do pracy w prawo do wsparcia
finansowego.

Zapewnienie prawa do pracy osobom w wieku emerytalnym jest w decydu-
jacym stopniu uzaleznione od racji pozaprawnych. Przedstawianie liczaych
spoleczno-ekonomicznych, demograficznych czy wreszcie medycznych uwa-
runkowan przemawiajacych za lub przeciw pracy zawodowej ludzi starszych
nie jest mozliwe w ramach niniejszego opracowania. Nie ma rowniez takiej
potrzeby, bowiem pozaprawne aspekty pracy ludzi starszych posiadaja juz
bogatq literature. Najkrotsza charakterystyke wnioskow, do ktérych prowadzi
jej lektura, oddaje trafnie opinia wyrazona przez W. Szuberta?. W jej §wietle
pozbawianie ludzi starszych prawa do pracy nie jest uzasadnione zarowno ze
wzgledu na ich odczucia i potrzeby, jak i glgbiej pojete interesy gospodarki
narodowe;j.

III. Na gruncie polskiego prawa pracy przystugiwanic prawa do pracy
osobom, ktore osiagnely wiek emerytalny, nie budzi, prima facie, watpliwosci.
Ograniczenia w tym zakresie pozostawalyby, jak podkre§lono w literaturze,

1 Podobnie pkt 1 Europejskiej Karty Socjalnej z 1961 r., zrodio: Prawa i obowiqzki obywateli.
Wybor #rédel, red. Z. K ¢dzia, Wroctaw 1978.
2 W. Szubert, Ubezpieczenia spoleczne. Zarys systemu, Warszawa 1987, s. 109.
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w sprzecznoSci z postanowieniami Konstytucji, ,,.ktére nadaja obywatelskiemu
prawu do pracy charakter powszechny nie przewidujac Zzadnej granicy
wieku’’3. Nalezy tez podkresli¢, ze zaden przepis ustawy nie wylacza w sposob
generalny tego prawa w stosunku do os6b w wieku emerytalnym*.

Zasada ta znajduje potwierdzenie w szeregu przyjetych w prawie polskim
rozwigzan, wérod ktérych wymieniC nalezy w szczegblnosci: dopuszczalno$é
laczenia emerytury z praca zarobkowa®, ponowne ustalenie emerytury, jezeli
emeryt pracuje po jej przyznaniu (art. 7 zep), oraz nalozenie na zaklad pracy
obowigzku przedlozenia organowi rentowemu wniosku o emerytur¢ na dwa
miesigce przed zamierzonym przez pracownika przejSciem na emeryture, a nie
przed nabyciem prawa do niej (art. 96 ust. 2 pkt 1 zep).

IV. Wskazane regulacje potwierdzajac obowiazywanie zasady prawa do
pracy po przekroczeniu wieku emerytalnego, nie dowodza wszakze, same przez
si¢, realnej wartosci tego prawa dla zainteresowanych. Wartos¢ prawa do
pracy zalezy od mozliwosci jego realizacji. Innymi stowy o tym, czy prawo do
pracy jest pusta deklaracja czy tez rzeczywistym uprawnieniem, przesadzaia
gwarancje skorzystania z niego przez zainteresowanych. Decydujgce znaczenie
w tym- zakresie majg czynniki ekonomiczne oraz przyjgte w danym okresie
priorytety polityki spolecznej. Stwierdzenie to nie przeczy jednak samodzielnej
roli rozwigzani prawnych jako Srodka urzeczywistniania prawa do pracy.
W normach prawnych bowiem mogg i powinny znalezé wyraz okre§lone,
podstawowe wartosci zastugujace na poparcie i ochrong¢ tez wzglgdu na
Zmienne warunki ekonomiczne. Za taka warto$¢ nalezy uznac indywiduaine
prawo kazdego czlowieka do pracy na2 réwnych z innymi warunkach.

Z punktu widzenia gwarancji prawa do pracy osOb w wieku emerytalnym
szczegblne znaczenie maja rozwigzania przyjete w zakresie ochirony zatrud-
nienia pracownikow w wieku przedemerytalnym i ochrony pracownikow
W wieku emerytalnym przed dyskryminujacymi regulami rozwigzania stosunku
pracy. Wazna rol¢ odgrywaja rowniez srodki prawne, sluzace popieraniu
aktywnosci zawodowej ludzi starszych poprzez system zachet i mechanizméw
prawnych dostosowujgcych warunki pracy do ich mozliwosci i potrzeb.

Ochrona zatrudnienia pracownikow w wieku przedemerytalnym zmierza
przede wszystkim do umozliwienia im nabycia prawa do emerytury. Shuza
temu okreslone gwarancje trwalosci zatrudnienia w okresie poprzedzajacym

* Ibidem.

* Tak tez Sad Najwyzszy w uchwale z 12 V 1976 r., I PZP 14/76, OSNCP, 1976, nr 11, poz.
242,

S Por. art. 82 ustawy z 14 XII 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin,
Dz.U. nr 40, poz. 267 oraz rozp. RM z 7111 1983 r. w sprawic osiagania wynagrodzenia lub innych
dochodéw przez osoby uprawnione do emerytury lub renty, Dz.U. 1985, nr 40, poz. 197
W brzmieniu ustalonym w rozp. RM z 12 IX 1988 r., Dz.U. nr 33, poz. 252.
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date przejscia na emeryture, pozwalajace pracownikowi na spelnienie wymaga-
nych przez przepisy emerytalne warunkéw zwiazanych z wiekiem i stazem
pracy. Nabycie praw emerytalnych mozna jednak zapewni¢ nie tylko na
drodze ochirony przed zwolnieniem z pracy. Ten sam cel bowiem moze by¢
osiggniety poprzez specjalny system swiadczen finansowych na wypadek utraty
pracy w okresie poprzedzajacym wiek emerytalny. W szczeg6lnosci shuza temu
odpowiednio dostosowane zasitki dla bezrobotnych lub wczesniejsze emerytu-
ry©.
Oparcie ochrony pracownikow w wieku przedemerytalnym na jednym ze
wskazanych rozwigzan ma okreslone implikacje w zakresie prawa do pracy po
przekroczeniu wieku emerytalnego. Ochrona przed rozwigzaniem stosunku
pracy w okresie przedemerytalnym stluzy bowiem obiektywnie nie tylko
zapewnieniu praw emerytalnych. Pozwala ona takze na dalsze wykonywanie
pracy i zwigksza szans¢ na jej ewentualng kontynuacjg po osiagnigciu wieku
emerytalnego. Z kolei drugie z wymienionych rozwiazan, przedkladajace
$wiadczenie materialne nad trwalo$¢ zatrudnienia, sluzy wylacznie ochronie
prawa do emerytury, a wybor tego rozwiazania jako podstawowego wskazuje
na tendencj¢ do uznania prawa do wsparcia finansowego za wystarczajacy
w starszym wieku ekwiwalent prawa do pracy.

Polskie prawo pracy przyjmuje zasad¢ ochrony trwatosci dotychczasowego
zatrudnienia pracownika w wieku przedemerytalnym. Zasadnicze znaczenie
w tym zakresie ma art. 39 k.p., wprowadzajacy zakaz wypowiedzenia umowy
o pracg pracownikowi, ktoremu brakuje nie wigcej niz 2 lata do osiagnigcia
wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa
do emerytury z osiagnigciem tego wieku’. Taka regulacja prawna stwarza
korzystne warunki dla realizacji wskazanej zasady prawa do pracy osob
w wieku emerytalnym.

W systemach, ktore tak jak prawo polskie nie stawiaja powszechnie
obowiazujacych progéw czasowych prawu do pracy emerytow, ocena realnej
wartosci tego prawa zalezy w duzej mierze od tego, czy sa oni chronieni przed
rozwigzaniem umowy o pracg na zasadach obowiazujacych wszystkich pra-
cownikéw czy tez nie. Zmniejszenie bowiem zakresu tej ochrony ze wzgledu na
wiek oznacza ograniczenie prawa do pracy, a w skrajnych wypadkach moze je
uczyni¢ iluzorycznym.

S Por. np. § 24 Zalecenia nr 162 MOP dotyczacego pracownikow starszych (Older Workers
Recommendation, 1980). Na gruncie prawa polskiego przykladem takiego rozwigzania jest
uprawnienie pracownikow likwidowanych przedsigbiorstw parnistwowych do wczesniejszej emery-
tury, por. rozp. RM z 20 II 1989 r. w sprawie wczesniejszego przechodzenia na emeryturg
pracownikow likwidowanych zakladéw pracy, Dz.U. nr 11, poz. 58.

7 Szerzej Z. H a jn, Status prawny ludzi starszych w polskim prawie pracy, [w:] Polozenie klasy
robotniczej w Polsce, t. 6, Warunki zycia i problemy ludzi starych, red. P. W 6jcik, Warszawa
1986, s. 82-83.
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Przyklady roznicowania zakresu ochrony trwalo$ci stosunku pracy pra-
cownikow przed i po przekroczeniu wieku emerytalnego znajdujemy na
gruncie migdzynarodowego prawa pracy. Kwestia ta nie stala sig, jak dotad,
przedmiotem konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy, znalazia ona
jednak odbicie w zaleceniach. Charakterystyczne w tej mierze jest zalecenie nr
166 dotyczace rozwigzania stosunku pracy z inicjatywy pracodawcy (Ter-
mination of Employment Recommendation, 1982). Zgodnic z § 5 tego zalecenia
wiek nie powinien by¢ uznawany za podstawe zwolnienia z pracy. Jezeli jednak
pracownik przekroczyl wick emerytalny, kwestia jego ochrony przed roz-
wigzaniem stosunku pracy moze by¢ rozsirzygana zgodnie z prawem i prak-
tyka krajowa. Oznacza to dopuszczalno$¢ uznania wieku emerytalnego za
przyczyng wypowiedzenia®.

Przykladow réwnoprawnej ochrony pracownikéw w wieku emerytalnym
przed rozwiazaniem stosunku pracy dostarczaja systemy prawne Czecho-
stowacji i ZSRR, ktére holdujg zasadzie, ze osoby posiadajace uprawnienia
emerytalne moga byé zwolnione z pracy na tych samych zasadach co inni
pracownicy®.

Na gruncie polskiego prawa pracy ochrona pracownikéw w wieku
emerytalnym przed wypowiedzeniem umowy o pracg jest powaznie ograniczo-
na. Mozna wskaza cztery podstawowe ograniczenia tej ochrony.

Pierwsze polega na obowiazku pracodawcy rozwigzania stosunku pracy
z chwila osiagnigcia przez pracownika wieku emerytalnego. Dotyczy
to np. sedzidéw, prokuratoréw, nauczycieli i niektoérych nauczycieli akademi-
ckich1o,

Istota drugiego ograniczenia jest upowaznienie pracodawcy do rozwigzania
Stosunku pracy z chwila osiagnigcia przez pracownika wieku emerytalnego.

8 Odmienna tendencja znajduje wszakze wyraz w Zaleceniu nr 162 (powcianym w przyp. 6),
ktore stanowi (§ 22), iz normy upowazniajace do zwalniania z pracy w okreslonym wieku powinny
by¢ rozwazone w iwietle § 3 tego aktu, zalecajacego przedsicwzigcie stosownych srodkow
Chronigcych pracownikéw starszych przed dyskryminacja. Zgodnie z § 5c tego zalecenia
Pracownicy starsi powinni korzysta¢ z ochrony trwalosci stosunku pracy na réwni z innymi
Pracownikami z wykluczeniem dyskryminacji spowodowanej ich wiekiem.

9 Vide § 46 k.p. CSRS z 16 IV 1965 r. tekst polski w ,,Materialy z Zagranicy IPiSS” 1978, z.
1(14). Odnoénie do regulaciji radzeckich por. V. V. Yegorov, I. Y. Kiselyov, Questions of
Old-age Pensioning in the USSR, National Repport, Europejski Regionalny Kongres Prawa Pracy
i Ubezpieczenia Spolecznego, Szeged 19-21 IX 1984 r., 5. 14.

10 Por. kolejno: art. 62 § 1 pkt 3 ustawy z 20 VI 1985 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
Dz.U. nor 31, poz. 137; art. 19 ust. 3 ustawy z 20 VI 1985 r. o prokuraturze Polskiej
Rzeaypospolitej Ludowej, Dz.U. nr 31, poz. 138; art. 23 ustawy z 26 I 1982 r. Karta nauczyciela,

Dz.U. ur 3, poz. 19; art. 169 ustawy z 4 V 1982 r. o szkolnictwie wyzszym, Dz.U. z 1985, nr 42,
poz. 20i.



44 Zbigniew Hajn

Dotyczy to, miedzy innymi, kolejarzy i pracownikow pocztowych!!, W tym
przypadku osiagnigcie wieku emerytalnego jest przyczyna, ktora z mocy prawa
uzasadnia wypowiedzenie umowy.

Trzecie ograniczenie polega na uchyleniu niektérych zakazow wypowiedze-
nia umowy o pracg. I tak art. 39 ust. 2 i 5 ustawy o zwigzkach zawodowych!?
pozbawia ochrony szczeg6lnej pracownikow w wieku emerytalnym petniacych
funkcje¢ czlonka zarzadu zakladowej organizacji zwigzkowej i funkcje wybieral-
ne w ponadzakiadowych organach zwiazkéw zawodowych, a art. 13 ustawy
o spolecznej inspekcji pracy'® odmawia tej ochrony spolecznym inspektorom
pracy. Ratio legis uchylenia tych zakazbé6w nie jest jasne. Nalezy bowiem
zauwazyC, ze obowiazuja one wobec pracownikow w wieku emerytalnym
petniacych funkcje czionkéw rad pracowniczych przedsigbiorstw panstwowych
oraz ich zakladoéw'4, funkcje wybieralne w niektérych organizacjach spolecz-
nych!’ oraz radnych'®. Oczywiste jest tez ich obowigzywanie w pozostatych
sytuacjach objgtych ochrong szczegblna, np.: w okresie urlopu wypoczyn-
kowego, niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba itd.

Ostatnia postacia ograniczenn w ochronie trwalosci stosunku pracy pracow-
nikow w wieku emerytalnym jest wylaczenie przez art. 40 § 2 k.p. obowiazku
pracodawcy konsultowania zamiaru wypowiedzenia umowy ze zwiazkiem
zawodowym. Mamy tu wigc do czynienia z uchyleniem wobec ogoétu pracow-
nikow w wieku emerytalnym jednego z podstawowych elementéw ochrony
powszechnej. Z tego wzgledu wymienione ograniczenie jest najpowazniejszym
ostabieniem prawa omawianej grupy pracownikéw do ochrony przed zwol-
nieniem z pracy.

Przedstawiony opis dwoch ostatnich rodzajow ograniczen jest konsekwen-
cja przyjetej w niniejszym opracowaniu wykladni art. 40 k.p. oraz art. 39 ust.
2 i 5 ustawy o z.z. oraz art. 13 ustawy o s.i.p. Opiera si¢ ona na uznaniu, iz
przepisy te wylaczajac zwigzkowa konsultacje zamiaru wypowiedzenia oraz
niektore zakazy wypowiadania, nie naruszaja wymogu zasadnosci wypowie-

11 Por. kolejno: § 11 rozp. RM z 27 XII 1974 r. w sprawie praw i obowiazkow pracownik ow
kolejowych, Dz.U. nr 21, poz. 327; § 13 ust. 1 rozp. RM z 27 X 1986 r. w sprawie praw
i obowigzkéw pracownik6w panistwowego przedsigbiorstwa Polska Poczta, Telegraf i Telefon,
Dz.U. nr 43, poz. 209.

12 Ustawa z 8 X 1982 r. o zwigzkach zawodowych, Dz.U., 1985, nr 54, poz. 277, zm. Dz.U.,
1989, nr 20, poz. 105.

13 Art. 39 k.p. i art. 13 ustawy z 24 VI 1983 r. o spolecznej inspekciji pracy, Dz.U. nr 35, poz.
163.

14 Art. 6 ust. 11 art. 33 ust. 5 ustawy z 25 IX 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa
panstwowego, Dz.U. nr 24, poz. 123.

15 § 5 rozp. RM z 20 IX 1974 r. w sprawie udzielania bezptatnych urlopéw pracownikom
powolanym do peinienia z wyboru funkcji w organizacjach spotecznych, Dz.U. nr 37, poz. 218.

16 Art. 82 ustawy z 20 VII 1983 r. o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego,
tekst jedn. Dz.U. 1988, nr 26, poz. 183.
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dzenia umowy o pracg i prawa pracownika w wieku emerytalnym do
dochodzenia roszczen przewidzianych przez art. 45 k.p.'”

Na odmiennym stanowisku stanat jednak Sad Najwyzszy, ktory w wytycz-
nych dotyczacych wykladni art. 45 k.p. uznal, Ze zgodnie z art. 40 k.p.
osiagnigcie wieku emerytalnego jest, samo w sobie, wystarczajaca przyczyna
wypowiedzenia umowy o pracg!®. Stanowisko to znalazlo tez oparcie w po-
gladach niektérych przedstawicieli doktryny prawa pracy?’.

Poglad Sadu Najwyzszego opieral si¢ na tresci art. 40 k.p. w brzmieniu
sprzed nowelizacji kodeksu z 7 kwietnia 1989 r. Zmiana przepisOw nie
wplynela wszakze na jego aktualnosé, bowiem ograniczenia ochrony szczegol-
nej pracownikow w wieku emerytalnym wynikajace z dawnego art. 40 § 2 k.p.
zostaly utrzymane w art. 39 ust. 2 i 5 ustawy o z.z. i art. 13 ustawy o s.i.p.
Dlatego tez, dla wigkszej jasnosci wywodu, w dalszych rozwazaniach bede
odwolywal si¢ do d.art. 40 k.p.

Przeciwko dokonanej przez Sad Najwyzszy interpretacji d.art. 40 § 2 k.p.
przemawiaja nastgpujace argumenty. Wskazany przepis uchylat zakazy wypo-
wiedzenia wylacznie w stosunku do bedacych w wieku emerytalnym dziataczy
zwigzkowych i spolecznych inspektoréw pracy, nie naruszajac ochrony szcze-
gblnej pracownikéw w wieku emerytalnym w innych objetych nia sytuacjach.
Fakt ten nie byt dostrzegany przez zwolennikéw krytykowanego stanowiska.
Ich uwadze umknelo takze to, ze ustawodawca wylaczajac w art. 40
zastosowanie art. 38 k.p., okreslil tym samym dokladnie zakres zamierzonego
oslabienia ochrony powszechnej omawianej grupy pracownikéw. Nie jest
zatem uzasadnione rozszerzanie tego oslabienia na pozostale elementy tej
ochrony. Blegdne wydaje si¢ takze zastosowanie przy wyktadni d.art. 40 § 2 k.p.
argumentacji a maiori ad minus. Wylaczenie ochrony szczegblnej przewidziane
przez ten przepis dotyczylo tylko i wylacznie pracownikow w wieku emerytal-
nym, pelnigcych oznaczone funkcje. Uchylenia tej ochrony nie mozna nato-
miast traktowac jako rownoznacznego z pozbawieniem ochrony szerszej, tj.
wymogu zasadnoéci wypowiedzenia?®. Zgodnie z takim rozumowaniem naleza-

17 Tak w odniesieniu do analogicznej regulacji zawartej w d.art. 40 § 1 k.p., J. Kruszew-
ska, Ochrona stosunku pracy pracownika niezdolnego do pracy, PiZS, 1979, nr 5, s. 56; J.
Wratny, Prawo do pracy i rehabilitacji zawodowej oséb niepelnosprawnych w powszechnym
Stosunku pracy, ,,Studia i Materialy IP i SS” 1985, nr 4/233.

18 Uzasadnienie tezy IV wytycznych Sadu Najwyzszego z 27 VI 1985 r. dotyczacych wykladni
art. 45 k.p., OSPiKA, 1985, nr 11, s. 164.

19 Tak np. 1. Jedrasik-Jankowska, Niektére problemy prawa do emerytury w ujeciu
ustawy o zaopatrzeniu emerytalnym pracownikéw i ich rodzin, PiZS, 1984, nr 1, s. 20; T.
Zielifiski, Glosa do wytycznych powolanych w przyp. 18, OSPIKA, 1986, nr 5, poz. 102, s.
214-215; A. Filcek, Kodeks pracy z komentarzem, Warszawa 1979, s. 84.

2 Tak tez Wratny, op. cit., s. 16.
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loby przeciez uznac, ze kazdy pracownik nie korzystajacy z ochrony szczegél-
nej moze by¢ z tego wzglgdu zwolniony z pracy bez przyczyny uzasadniajacej
wypowiedzenie.

Warto tez zwréci¢ uwage na omdwione wcezesniej unormowania okres-
lajace, kiedy wiek emerytalny stanowi, sam w sobie, podstawe wypowiedzenia
(drugie z wymienionych ograniczen)). Przepisy te maja charakter norm
szczegblnych, wprowadzajacych wyjatki od zasady merytorycznego uzasad-
nienia wypowiedzenia umowy o pracg tej grupie pracownikéw. Tak wiec
uznanie wieku emerytalnego za przyczyne wypowiedzenia musi mie¢ wyrazna
podstawe¢ normatywng, za ktéra, z podanych juz wzgledéw, nie mozna bylo
uzna¢ d.art. 40 § 2 k.p.

Z przedstawionych wzgledow omawiane stanowisko wydaje si¢ nietrafne.
Waga wytycznych Sadu Najwyzszego, wigzacych sady nizszych instancii,
przesadza jednakze o utrwaleniu tego stanu rzeczy.

Nieco inaczej, niz to przedstawiono, potraktowal Sad Najwyzszy pracow-
nikow, ktorzy podjeli na nowo prace juz po przekroczeniu wieku emerytal-
nego. W takim wypadku bowiem konieczne jest, zgodnie z wytycznymi,
istnienie innej jeszcze przyczyny uzasadniajacej wypowiedzenie. Przyczyna ta,
ze wzgledu na interes spoleczny, moze by¢ zamiar zatrudnienia osoby mlodszej
lub pelnosprawnej. Sad Najwyzszy nie podaje motywoéw odrebnego potrak-
towania tej grupy osob. Mozna by przypuszczaé, ze u zrodel tego zrbz-
nicowania lezy przekonanie, ze pracodawca decydujacy si¢ na zatrudnienie
osoby w wieku emerytalnym powinien uwzgledni¢ fakt jej zaawansowania
wickowego i, co za tym idzie, niec moze pozniej wykorzystywac tego faktu jako
powodu wypowiedzenia umowy o pracg. Thumaczeniu temu przeczy jednak
przyjecie przez Sad Najwyzszy dopuszczalnosci wypowiedzenia takiemu pra-
cownikowi umowy na podstawie samego zamiaru zatrudnienia osoby mtodszej
lub pelnosprawne;j.

Nie mozna oczywiScie wykluczyé, ze w pewnych sytuacjach taki powdd
wypowiedzenia moze mie¢ racjonalne podioze i usprawiedliwiaé rozwigzanie
umowy o pracg. Uznanie jednak, Ze sam ten motyw uzasadnia wypowiedzenie
minimalizuje znaczenie zamierzonego przez Sad Najwyzszy wzmocnienia
pozycji czgsci 0oso6b w wieku emerytalnym, a przyjecie wyraznie tezy ,,mlodszy
— lepszy” oznacza, ze stanowisko Sadu Najwyzszego ma charakter dys-
kryminacyjny. Bez wzgledu jednak na motywy zrdznicowania w wytycznych
sytuacji prawnej pracujacych emerytow nalezy stwierdzi¢, ze nie znajduje ono
uzasadnienia w przepisach. Artykut 40 § 2 k.p. traktuje jednakowo wszystkich
pracownikow, ktorzy osiagneli wiek emerytalny i nie mozna ich dzieli¢ na
kontynuujacych pracg i podejmujacych ja na nowo.

Znaczenie przedstawionej interpretacji Sadu Najwyzszego wykracza poza
sfer¢ ochrony trwaloéci zatrudnienia pracownikéw w wieku emerytalnym.
Rola ochrony przed nieuzasadnicnym wypowiedzeniem nie ogranicza si¢
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bowiem do stworzenia okreslonych gwarancji utrzymania miejsca pracy.
Ochrona ta, pozbawiajac pracodawce najbardziej skutecznego sposobu uzalez-
nienia pracownika, jakim jest grozba nieskrgpowanego rozwiazania umowy,
jest rowniez jedng z podstaw partnerskiej pozycji pracownika w stosunku
pracy. W $wietle wytycznych pracownicy w wieku emerytalnym nie maja tej
gwarancji podmiotowosci pracowniczej.

Opisane ograniczenia ochrony pracovnkx6w w wicku emerytalnym przed
zwolnieniem z pracy sa sprzeczne z postanowieniami Konstytucji i przepisami
kodeksu pracy, statuujacymi zasady prawa do pracy, rownoSci prawnej
obywateli i rownego traktowania pracownikow. W §wietle tych przepisow
przekroczenie wieku emerytalnego nie powinno by¢ samo przez si¢ przyczyng
uzasadniajaca rozwiazanie stosunku pracy. Podstawa rozwigzania umowy
0 pracg winny by¢ wylacznie takie przyczyny, ktére obiektywnie, w $wietle
przyjetych kryteriow zasadno$ci wypowiedzenia, powoduja niecelowosé dal-
szego zatrudnienia.

Jak wczesniej wskazano, na system gwarancji prawa do pracy emerytow
skladaja si¢, obok ochrony trwalosci zatrudnienia w wieku przedemerytalnym
i emerytalnym, $rodki prawne stuzace popieraniu ich aktywnos$ci zawodowe;.
Celowi temu stuzy¢ moga bodzce o charakterze materialnym i niematerialnym.
Do pierwszych zaliczyé nalezy w szczegblnosci: zwigkszenie wymiaru emerytu-
ry, jezeli pracownik kontynuuje prac¢ po spehieniu przestanek do jej nabycia,
oraz dopuszczalno$¢ laczenia emerytury z dalsza praca zarobkowa. Do
Srodkéw niematerialnych naleza réznorodne rozwiazania organizacyjno-pra-
wne dostosowujace warunki pracy do potrzeb obnizonej, przeci¢tnie biorac,
sprawnosci ludzi starszych. Sa to np.: ulatwienia w podjgciu pracy w niepelnym
Wymiarze czasu, redukcja norm pracy, dodatkowe urlopy, zmiana dotych-
czasowej pracy na inng, dostosowang do wieku i mozliwosci pracownika,
przystosowanie miejsca pracy do poziomu sprawnosci osoby starszej itp. Do
Zachet niematerialnych nalezy tez zaliczy¢ r6znego rodzaju wyrdznienia i tytuty
honorowe.

Z punktu widzenia gwarancji prawa do pracy podstawowe znaczenie nalezy
przypisa¢ srodkom niematerialnym. Niezaleznie bowiem od tego, czy u pod-
loza ich stosowania leza przyczyny ekonomiczne czy pozaekonomiczne, stuza
one obiektywnie idei realizacji prawa do pracy. Ich istota jest bowiem
dostosowanie warunkow pracy do mozliwosci ludzi starszych. Wdrozenie tych
rozwigzan umozliwia zatem podjecie pracy nawet tym emerytom, ktorzy nie sa
zdolni bez szkody dla zdrowia do jej wykonywania na rowni z pracownikami
miodszymi. Dlatego tez niestosowanie tych $rodké6w jest roéwnoznaczne
Z ograniczeniem mozliwosci skorzystania przez ludzi starszych z prawa do
pracy. Zalezno$¢ taka nie wystgpuje natomiast w odniesieniu do bodzcow
materialnych. Ich brak nie ogranicza bowiem szans realizacji prawa do pracy,
moze natomiast zniech¢ca¢ do skorzystania z tego prawa. Stosowanie przez
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panstwo wylacznie materialnych mechanizméw aktywizacji zawodowej emery-
tow wskazuje jednoznacznie, ze jedynym celem takiej polityki zatrudnienia jest
ekonomiczne wykorzystanie tych ludzi starszych, ktorzy sa jeszcze zdolni do
pracy na rowni z mlodszymi. Tego rodzaju polityka zatrudnienia ma niewiele
wspolnego z idea prawa do pracy.

Prawo polskie stanowi klarowny przyklad waskiego, ekonomicznego
nastawienia do zatrudnienia 0os6b w wieku emerytalnym?!. Przewidziane w nim
rozwiazania, takie jak: ponowne ustalanie emerytury, jezeli uprawniony
pracowal po jej przyznaniu (art. 79 zep), zwigkszanie podstawy wymiaru
emerytury za kazdy pelny rok zatrudnienia w Polsce Ludowej ponad 20 lat
(art. 29 ust. 2 zep) oraz bardzo obecnie liberalne zasady laczenia emerytury
z pracg zarobkowa?? idz w kierunku podyktowanym wylacznie gospodarczg
potrzeba zwigkszenia liczby rak do pracy. W przepisach naszego prawa nie
znalazly natomiast miejsca rozwigzania pozwalajace uwzglednic, zwigzane
z kontynuacja pracy, aspiracje i potrzeby tych ludzi starszych, ktoérzy ze
wzgledu na obnizong sprawnos¢ nie sg w stanie, bez uszczerbku dla zdrowia,
podjaé pracy nie przystosowanej do ich mozliwosci. Brak idacych w tym
kierunku rozwiazan oraz niski poziom wielu emerytur stwarza tez powazne
niebezpieczenstwo podejmowania przez emerytOw pracy w warunkach szko-
dzacych ich zdrowiu.

V. Rozwazania te poswigcone gwarancjom prawa do pracy emerytow
podwazaja trafno$¢ wysunigte] wczesniej (pkt III) tezy o obowiazywaniu
w polskim prawie pracy zasady prawa do pracy osob, ktore przekroczyly wiek
emerytalny. Wniosek ten znajduje oparciec w daleko idacych ograniczeniach
ochrony tych os6b przed rozwigzaniem umowy o pracg oraz w polityce
zatrudnienia ludzi starszych nastawionej wylacznie na cele gospodarcze,
a pomijajacej ich glebiej rozumiane potrzeby zwiazane z kontynuacja pracy
zawodowej. Blizsze rozpatrzenie przepisOw naszego prawa wskazuje, ze to co
prima facie wydawalo si¢ by¢ generalng regula prawa do pracy emerytow, jest
w istocie rzeczy generalnym pozwoleniem na pracg. R6zni si¢ ono od prawa do
pracy tym, ze moze byé cofnigte przez kazdego pracodawcg w dowolnym
momencie na tej podstawie, ze pracownik jest w wieku emerytalnym.

W tym stanie rzeczy postulowa¢ nalezy oparcie prawnej regulacji zatrud-
nienia emerytow nie tylko na zmiennych potrzebach gospodarczych, lecz
réwniez na idei prawa do pracy. Wymaga to przede wszystkim zrOwnania
praw pracownikow w wieku emerytalnym z prawami innych pracownikow
oraz wprowadzenia rozwigzan prawnych, zmierzajacych do zapewnienia
odpowiednich do ich wieku i mozliwosci warunkéw pracy.

Uniwersytet Lodzki
21 Por. w tej kwestii m. in. Szubert, op. cit., 5. 167, M. Gersdorf-Giaro, Praca

emerytéw — prawo czy przywilej? (Pytanie nadal aktualne), PiZS, 1988, nr 8, szczeg. s. 36.
2 Vide przyp. 5.
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LE DROIT AU TRAVAIL DU TRAVAILLEUR AYANT ATTEINT L’AGE
DE LA RETRAITE

Le droit au travail est Pun des droits fondamentaux de 'homme, reconnus par les actes de
PPONU et de la Constitution polonaise. Ces actes ne font pas dépendre la jouissance de ce droit de
P’dge, en particulier ils n’excluent pas des bénéficiaires possibles les personnes ayant atteint I’dge de
la retraite. /

Les dispositions du droit polonais du travail permettent, elles aussi, de formuler la régle selon
laqueile on bénéficie du droit au travail aprés avoir atteint I’dge de la retraite. Cependant la valenr
réelle de ce droit dépend des garanties déterminées de sa réalisation. Une importance particuliére
4 cet égard revient aux solutions adoptées en matiére de protection de I'emploi des travailleurs
avant I’dge de la retraite, et de protection du travailleur ayant atteint cet dge contre les régles
discriminatoires de la résiliation du rapport de travail. Un réle importani est joué aussi par les
Mmesures juridiques favorisant Pactivité professionnelle des persounes du troisiéne dge par un
Systéme d’encouragements et de mécanismes juridiques adaptant les conditions de travzil a lears
besoins et facultés.

L’analyse des dispositions du droit du travail montre que le dreit polonais ne contient pas de
Baranties suffisantes du droit des retraités au iravail. La protection des travailleurs ayant afteint
Page de la retraite contre la résiliation du contrat de travail esi limitée, en laissant en fait 4 la
Volonté de 'employeur la décision sur la résiliation du rapport de travail. La rigiementation des
mesures juridiques en faveur de I’activité professionnelle des parsonnes de troisiéme 4ge n'est pas
Satisfaisante, elle sert uniquement 4 ati=indre les buts économiques irumédiats. Ell2 se borne en
effet aux moyens d’encouragement matériel tendant & stimuler Pemploi des vetraités qui sont en
mesure de fournir du travail 4 I'égal des travailleurs plus jeunes. Par contre, on manque de
Solutions juridiques tendant & faciliter Iactivité professionnelie des personnes du troisiéme dge
dont le rendement est de ce fait diminué.

Pour que cet état de choses puisse changer, il faut avant foutl mettre les droits des travailleurs
ayant atteint I’age de la retraite sur un pied d’égalité avec ceux des autres travailleurs et mettre en
Place des solutions juridiques tendant 4 garantir les conditions de travail appropriées 4 'dge ei aux
facultés des ceux-13. En faveur de quoi militent non seulement I'idée du droit au travail en tant que
droit de chaque individu, mais aussi les aspirations et les besoins des personnes du troisiéme 4ge et
les intéréts largement entendus de I'économie nationale.



