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Uniwersytet w Siedlcach

System rzadow prezydenckich
w Kirgistanie w swietle postanowien
Konstytucji z 5 maja 2021 r.

1. Kirgistan uzyskal niepodlegtos¢ w konsekwencji rozpadu Zwiazku Ra-
dzieckiego w 1991 r. Proces umiarkowanych reform ustrojowych, niena-
ruszajacych podstaw systemu radzieckiego, rozpoczat si¢ tam wiasciwie
w 1989 r. w ramach gorbaczowowskiej , pierestrojki”. W éwczesnej Kirgi-
skiej Socjalistycznej Republice Radzieckiej (dalej: Kirgiska SRR) we wrze-
$niu 1989 r. utworzono Komitet Nadzoru Konstytucyjnego, zas w pazdzier-
niku 1990 r. wprowadzono instytucje Prezydenta Kirgiskiej SRR, ktdry byt
wybierany przez parlament — Rade Najwyzsza Kirgiskiej SRR. W przyijetej
19 grudnia 1990 r. Deklaracji o suwerennosci panstwowej Republiki Kirgistanu
(dalej: RK), poza zmiang nazwy republiki, zadeklarowano wole budowy
demokratycznego panstwa prawnego, opartego na tréjpodziale wladzy
panstwowej. Ostatecznie po przegranej puczystow w Rosji Rada Najwyz-
sza RK proklamowata 31 sierpnia 1991 r. niepodlegltosc¢ republiki, przyj-
mujac Deklaracje o niepodlegtosci panistwowej Republiki Kirgistanu'.

Proces transformacji systemowej w Kirgistanie przebiegat w trudnych
warunkach, bowiem komunistyczne elity partyjno-panstwowe zdotaty
zachowac tam swoje wplywy i opieraly si¢ demokratyzacji kraju. Ponadto
efektem spuscizny czaséw radzieckich byt brak spoteczenstwa obywatel-
skiego, wilasnego konstytucjonalizmu oraz niski poziom kultury praw-
nej”. Do tego dochodzily uwarunkowania trybalne. W Kirgistanie ciagle

! T. Bodio, T. Motdawa, Konstytucje parnstw Azji Centralnej: tradycje i wspétczesnosc,
Warszawa 2007, s. 184-189.

* Szerzej zob. A. Bisztyga, Transformacja ustrojowa poradzieckich parnstw Azji Centralnej,
[w:] 25 lat transformacji w Polsce i w Europie Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Or-
towski, S. Patyra, Lublin 2015, s. 426; V1.K. Vickakos, Cneyuduia norumuueckux uHcmumy-
mo6 u npoueccos 6 Llenmparvroi Asuu, «Hayunsle Beaomoctu bearopoackoro rocyjapcrseH-
Horo yHusepcurteta» 2011, No 13, sbimn. 19, s. 172-174.
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bowiem ogromna role odgrywaja klany i wspolnoty rodowo-plemienne,
ktore faczy genealogia, solidarnos¢ subetniczna oraz patronacka zalez-
nosc ich cztonkéw od elit klanowych. Zasadniczy podziat klanowy obej-
muje rolnicze Potudnie i bardziej uprzemystowiona Pétnoc. Trybalizm
ma istotny wplyw na funkcjonowanie tamtejszego systemu partyjnego,
a nawet organdw panstwowych i samorzadu terytorialnego. Instytucjo-
nalizacja intereséw klanowych skutkuje szeregiem negatywnych zjawisk,
jak korupgja, klientelizm czy nepotyzm?®.

Droga rozwojowa Kirgiskiej SRR w jej schylkowym okresie, a nastep-
nie niepodlegltego juz Kirgistanu — w aspekcie ustrojowym i politycznym —
przebiegata jednak inaczej niz w pozostatych republikach Azji Centralnej:
Kazachstanie, Uzbekistanie, Tadzykistanie i Turkmenistanie. W przeci-
wienstwie do wskazanych panistw, w ktorych wyksztalcit sie prezydencki
system rzadow i do tego autorytarny styl sprawowania wladzy, w Kirgi-
stanie przyjeto poczatkowo system rzadow parlamentarnych (1990-1991),
nastepnie potprezydenckich (1991-1993), za$ po uchwaleniu Konstytucji
z 5 maja 1993 r. — system rzaddéw prezydencko-parlamentarnych, ktory
zasadniczo utrzymat sie¢ do czerwca 2010 r. Po ,rewolucji kwietniowej”
2010 r. Konstytucja z 27 czerwca 2010 r. ustanowila system rzadow par-
lamentarnych, aczkolwiek odbiegajacy od jego modelowej postaci®. Sys-
tem ten utrzymat si¢ formalnie do czasu przyjecia w drodze referendum
z 11 kwietnia 2021 r. nowej Konstytugji RK, co jak na dynamike dotych-
czasowych zmian konstytucyjnych w niepodlegtym Kirgistanie zapewni-
o najdtuzszy okres stabilizacji ustrojowej i politycznej°.

Celem opracowania jest analiza normatywna systemu rzadéw w Kirgi-
stanie na podstawie unormowan nowej Konstytugji z 5 maja 2021 r. Przyjeto
w tym przedmiocie wstepna teze, Ze jest to system rzadow prezydenckich.
Zasadne jest rOwniez zdefiniowanie na uzytek opracowania samego pojecia
,sytemu rzadow prezydenckich”. W zalozeniach doktrynalnych jest on de-
finiowany jako jeden z rodzajow systemdw politycznych, ktdry zaklada tréj-
podziat wtadzy, jednak przy wyraznym rozdziale wladzy ustawodawczej
i wykonawczej oraz jednoczesnym potaczeniu funkgji glowy panstwa, czyli
najczesciej prezydenta, z funkcja szefa rzadu. Prezydent i parlament w tym
systemie rzadow sa wybierani w wyborach powszechnych. Prezydent nie
moze rozwiaza¢ parlamentu, ale z drugiej strony nie odpowiada politycz-
nie przed parlamentem i nie moze by¢ przezen odwolany. Odpowiada on

* Szerzej zob. T. Bodio, P. Zateski, Elity wladzy w Azji Centralnej: tradycja — moderniza-
cja — etnopolityka, Warszawa 2008, s. 182-183; A. Wierzbicki, P. Zateski, Trybalizm a wtadza
w Azji Centralnej, Puttusk 2008, s. 282-288.

* Szerzej zob. J. Szukalski, System konstytucyjny Kirgistanu, Warszawa 2018, s. 117-121.

® O. Veretilnyk, Reforma konstytucyjna w Kirgistanie. Wyzwania i zagrozenia dla demokra-
cji i panstwa prawa, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 1, s. 189-190.
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jedynie karnie za naruszenie konstytugji i zdrade stanu. Prezydent z regu-
ty nie posiada prawa inicjatywy ustawodawczej, a jedynie moze korzystac
z prawa weta ustawodawczego. Moze tez wydawac rozporzadzenia. Pre-
zydent posiada kompetencje umozliwiajace mu podejmowanie decyzji po-
litycznych w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicznej. Ani prezydent,
ani ministrowie nie moga taczy¢ swojego stanowiska z mandatem przedsta-
wicielskim. Parlament uchwala budzet parfistwa, moze powolywac komisje
sledcze i uczestniczy w nominacjach wyzszych urzednikéw panstwowych®.
W przypadku panstw obszaru poradzieckiego nalezy jednak pamietaé, ze
trudno dopatrywac si¢ tam modelowych systeméw rzadow. Przybiera-
ja one bowiem na tym obszarze specyficzne formy, wynikajace chociazby
z dlugiego i wskazanego juz wyzej braku wiasnego konstytucjonalizmu,
nie zawsze umiejetnego , kopiowania” rozwigzan zagranicznych i wresz-
cie proby pogodzenia dazen miejscowych elit z przyjetymi zobowiazania-
mi miedzynarodowymi w systemie uniwersalnym (Organizacji Narodow
Zjednoczonych) i systemach regionalnych’.

W opracowaniu postuzono si¢ gldéwnie metodami: formalno-dogma-
tyczna i instytucjonalno-prawna, ktdre postuzyly odpowiednio do analizy
postanowient obowigzujacej Konstytucji RK oraz wzajemnych relacji mie-
dzy Prezydentem Kirgistanu, rzagdem — Gabinetem Ministréw i parlamen-
tem — Zogorku Keneszem.

2. Genezy Konstytugji Kirgistanu z 5 maja 2021 r. nalezy upatrywac przede
wszystkim w masowych wystapieniach spotecznych, do jakich doszto w tym
panstwie w pazdzierniku 2020 r. Ich bezposrednia przyczyna bylo nieza-
dowolenie z wynikéw wyboréw parlamentarnych, ktore odbyly sie 4 paz-
dziernika 2020 r. W wyborach tych doszio bowiem do wielu naruszen pra-
wa wyborczego. Niezalezni obserwatorzy migdzynarodowi, w tym przede
wszystkim Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdtpracy w Europie (dalej: ODIHR/OSCE od ang. Office
for Democratic Institutions and Human Right/Organization for Security and Co-
-operation in Europe) nie uznato tych wyboréw za wolne i demokratyczne,
formutujac w swoim raporcie konncowym szereg uwag i zarzutow?®.

¢ B. Banaszak, System rzqdow, [w:] Encyklopedia Prawa, red. U. Kalina-Prasznic, wyd. 2,
Warszawa 2000, s. 1002-1004; A. Antoszewski, R. Herbut, Systemy polityczne wspotczesnego
Swiata, Gdansk 2002, s. 320-325.

7 B. Dziemidok-Olszewska, Instytucja prezydenta w paristwach Europy Srodkowej i Wschod-
niej, Lublin 2003, s. 126-129; ]. Szymanek, Konstytucyjne wyznaczniki pozycji ustrojowej parla-
mentu w przestrzeni poradzieckiej: casus Azji Centralnej, ,Studia Prawnicze” 2008, z. 2, s. 14-15.

8 Szerzej zob. OSCE/ODIHR, Kyrgyzstan, Parliamentary Elections, 4 October 2020: Final
Report, Warsaw 2020, s. 22-26, https://www.osce.org/odihr/elections/kyrgyzstan/472461
(dostep: 13.07.2022).
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Wedtug wstepnego komunikatu Centralnej Komisji ds. Przeprowa-
dzania Wybordw i Referendéw (dalej: CKW), podanego po zakonczeniu
glosowania, w wyborach wzieto udziat 54,42% obywateli uprawnionych
do glosowania, zas mandaty uzyskaty tylko cztery partie polityczne (na
16 partii politycznych dopuszczonych przez CKW do wybordw), ktérym
udato si¢ przekroczy¢ siedmioprocentowy prég wyborczy. Byly to: ,Bi-
rimdik”, ,Mekenim Kirgistan”, ,Kirgistan” i ,Butun Kirgistan”?. Po po-
daniu wstepnych wynikéw wyborczych doszto do masowych protestow,
w ktérych wzieli udzial zwolennicy wszystkich partii, ktore nie uzyskaty
mandatéw do Zogorku Keneszu. W dniu 5 pazdziernika demonstranci
zajeli cze$¢ budynkow rzadowych w stolicy panstwa Biszkeku, uwalniajac
z wiezien opozycyjnych lideréw, w tym m.in. Sadyra Dzaparowa i doma-
gajac sie powtorzenia wybordw parlamentarnych. W zaistnialej sytuacji
obozowi rzadzacemu dos¢ szybko udato si¢ zawrze¢ kompromis z lide-
rami opozycji, w wyniku ktérego premierem zostat DZzaparow. Zapowie-
dziano przeprowadzenie przedterminowych wyboréw parlamentarnych
i prezydenckich oraz obnizenie progu wyborczego. Po rezygnacji z pel-
nienia najwyzszego urzedu w panstwie przez Sooronbaja DZeenbekowa
w dniu 15 pazdziernika p.o. Prezydenta RK zostat Sadyr Dzaparow.

Zgodnie z ustaleniami Zogorku Kenesz przyjat 22 pazdziernika 2020 r.
zmiany w ustawie konstytucyjnej z dnia 2 lipca 2011 r., na podstawie kto-
rych obnizono prég wyborczy dla partii politycznych z 7% do 3% (art. 64
ust. 3) i utatwiono obywatelom Kirgistanu zamieszkatym poza granicami
panstwa glosowanie w wyborach i referendach (art. 14-15)". Z kolei 10
stycznia 2021 r. odbyly sie w Kirgistanie przedterminowe wybory prezy-
denckie potaczone z referendum na temat ustroju panstwa, w ktérym oby-
watele mieli wybrac opcje prezydenckiego lub parlamentarnego systemu
rzadéw. Wedlug danych CKW zwyciezyt Sadyr Dzaparow, otrzymujac
73,29% glosow. W referendum za prezydenckim systemem rzadow opo-
wiedziato sie 81,30% glosujacych, za parlamentarnym systemem rzaddéw
—-10,90% i przeciwko obydwu wariantom — 4,46%. Frekwencja wyniosta

° C. Xacanosa, A. PamMbepanesa, A. JXypasaes, X. Adasypos, Buibopvi-2020: npeo-
sapumeAvtivie pesyrvmamot (obnosrsiemcs), https://kloop.kg/blog/2020/10/04/pre-results-
elections-kg/ (dostep: 13.07.2022).

10T, Armmakeesa, Kuipeviscman: Hesasepuientas —«pesortoyus», https://rus.azattyk.
org/a/30925365.html (dostep: 14.07.2022); H. Prickyaoa, Heoxudarnas pesorroyus 6 buuu-
Kexe. Ymo npoucxodum ¢ Kvipeviscmare u nouemy mam cHosa mersemcs 6aacno, https://www.
bbc.com/russian/news-54440933 (dostep: 14.07.2022).

11 Zob. Koncrurynmonssni 3akoH Keipreisckoir Pecriy6anxu ot ot 11 mHosa6ps 2020
roga Ne 2 «O BHeceHny M3MeHeHNUT B KOHCTUTYIMOHHEIN 3akoH Kerprerackoit PecryGankm
O sr160pax Ipesngenrta Kerpreizckoi Pecrrydoanku u geryraros JKoropky Kenemra Kerp-
rei3ckolt Pecriybankm», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112154?cl=ru-ru (dostep:
14.07.2022).


https://kloop.kg/blog/2020/10/04/pre-results-elections-kg/
https://kloop.kg/blog/2020/10/04/pre-results-elections-kg/
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zaledwie 39,12% uprawnionych do glosowania'?. Natomiast przedtermi-
nowe wybory parlamentarne odbyty si¢ dopiero 28 listopada 2021 r. Zwy-
ciezyly w nich partie proprezydenckie ,, Ata-Zurt” i , Iszenim”*.

3. Realizujac wole obywateli wyrazona w referendum, powotana 20
listopada 2020 r. Rada Konstytucyjna zajeta si¢ opracowaniem projektu
nowej Konstytucji Kirgistanu. Szybkie tempo prac sprawito, ze juz 9 lute-
go 2021 r. projekt Konstytucji RK zostal opublikowany na stronie interne-
towej Zogorku Keneszu'. Inicjatorem projektu nowej ustawy zasadniczej
byt sam Dzaparow, ktory byt zainteresowany utrzymaniem w swoich re-
kach silnej wladzy wykonawczej. Komisja Wenecka oraz OSCE/ODIHR
we wspdlnej opinii z 19 marca 2021 r. stwierdzity w przedmiotowym pro-
jekcie szereg uchybien), wskazujac m.in. na: przygotowanie projektu Kon-
stytucji RK przez organ nieprzewidziany w obowigzujacej Konstytugji
Kirgistanu z 27 czerwca 2010 r., naruszenie zasady podziatu wladzy, zbyt
duzy wptyw Prezydenta RK na wtadze sadownicza oraz brak szeregu od-
powiednich gwarancji dotyczacych wolnosci i praw jednostki®.

Projekt nowej Konstytucji Kirgistanu wzbudzit niezadowolenie czesci
opozycji — gtownie klanéw Potudnia. Zarzucano Dzaparowowi dazenie
do rzadéw autorytarnych, za$ sama ustawe zasadnicza okreslano jako
,Chankonstytucje”, nawiazujac w jej nazwie do historycznych wtadcéw
Turkiestanu, ktérzy do czasu podboju tych ziem przez Rosje w XIX w.
sprawowali tam rzady autokratyczne. W Biszkeku doszio nawet do de-
monstracji i pikiet przeciwnikdw radykalnych zmian konstytucyjnych®.

W dniu 12 marca 2021 r. przyjeto ustawe, na podstawie ktdrej zarza-
dzono przeprowadzenie referendum konstytucyjnego 11 kwietnia. Do usta-
wy zataczony byl projekt ustawy ,O Konstytucji Republiki Kirgiskiej”".

2°A. buitbocynos, Torocosanue 10 sAneaps: MHoz20 Kanoudamos, Maro usbupamenei,
https://rus.azattyk.org/a/31042695.html (dostep: 14.07.2022).

13 H. PsickyaoBa, B Kuvipeviscmatie npowau napramenmcxue gvlooput. VMs-3a cboa npu
nodcuerme 20A0C06 ONNO3ULUS He NpusHaem ux pesyrvmamuvl, https://[www.bbc.com/russian/
features-59419939 (dostep: 14.07.2022).

4 Freedom for Eurasia, On the Draft Constitution of the Kyrgyz Republic, https://freed-
omeurasia.org/analysis-of-the-draft-constitution-of-the-kyrgyz-republic/ (dostep: 14.07.2022).

1 Venice Commission, OSCE/ODIHR, On the draft Constitution of the Kyrgyz Repub-
lic adopted by the Venice Commission at its 126th Plenary Session (online, 19-20 March 2021),
CrpacOypr-Bapmasa 2021.

16 H.ITosanskosa, [Tpesuderm cmax xarom? 3avem 6 buuikexe onsimo noMeHAAU KOHCHIU-
myuyuto, https://www.dw.com/ru/prezident-stal-hanom-zachem-v-bishkeke-opjat-pomenjali-
konstituciju/a-57121458 (dostep: 15.07.2022).

17 3axon Kurpreizckort Pecriyoankn ot 12 mapra 2021 roga Ne 31 «O HasHaueHuu pe-
Jepenayma (BceHapOAHOTO TOAO0COBaHIL) IO MPoeKTy 3akoHa Kerpreisckoir Pecriydanku O
Koncruryrun Keipreisckoit Pecriybankm», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112190
(dostep: 15.07.2022).
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Zgodnie z ustawgq referendalng 11 kwietnia 2021 r. odbylo sie¢ referendum
konstytucyjne. Wedtug danych CKW Kirgistanu frekwencja wyniosta za-
ledwie 36,66% uprawnionych do glosowania. Za przyjeciem projektu no-
wej Konstytucji RK opowiedziato sie 79,32% obywateli, przeciwnych zas
byto 13,72%'®. Pomimo niskiej frekwencji wyniki referendum byty wiaza-
ce, poniewaz nowa konstytucyjna ustawa referendalna z dnia 31 pazdzier-
nika 2016 r. ustanowita do waznosci referendum wymog udziatu w gloso-
waniu jedynie ponad 30% uprawnionych do gtosowania (art. 37 ust. 3)".

4. Konstytucja z 5 maja 2021 r. sklada si¢ z preambuly i 116 artykutow
uszeregowanych w pieciu rozdziatach. Kluczowe znaczenie w podjetych
w opracowaniu rozwazaniach maja: rozdziat I. ,,Podstawy ustroju konsty-
tucyjnego”, rozdziat III. , Organy wladzy panstwowej” i rozdziat V. ,Po-
rzadek przyjecia, wniesienia zmian i uzupetnienn do Konstytucji”.

Konstytucja wsrdd naczelnych zasad ustrojowych panstwa wymie-
nia w przepisie art. 1 pkt 6 zasade reprezentacji politycznej, stanowiac,
ze ,prawo do wystepowania w imieniu narodu Republiki Kirgiskiej maja
Prezydent i Zogorku Kenesz” (thum. wt.)?. W poréwnaniu z poprzednia
Konstytucja z 27 czerwca 2010 r., ktdra, wyrazajac zasade reprezentacji
politycznej, w przepisie art. 3 pkt 1 najpierw wymieniata Zogorku Kenesz,
za$ na drugim miejscu Prezydenta RK, to istotna zmiana?'. W zasadzie we
wszystkich przepisach rozdziatu I Konstytucji z 5 maja 2021 r. Prezydent
RK wystepuje przed parlamentem, co wlasciwie oddaje intencje ustrojo-
dawcy w przedmiocie sytemu rzadéw w panstwie. Potwierdza to réwniez
systematyka nowej ustawy zasadniczej, zgodnie z ktéra w rozdziale III
przepisy dotyczace Prezydenta RK (art. 66-75) poprzedzaja unormowania
odnoszace sie do Zogorku Keneszu (art. 76-88).

Wprawdzie nowa Konstytucja Kirgistanu wsréd naczelnych zasad
ustrojowych wymienia zasade podziatu wladzy na wladze ustawodaw-
cza, wykonawcza, sadownicza, oparta na ich ,,skoordynowanym funk-

8 JlenTpaabHas KOMUCCHUS IO BRIOOpaM U IIpoBedeHMIo pedepeHAyMoB KbIprois-
ckoit Pecrrybauku, Mmozu pedeperidyma (6cenapodriozo zorocosarius) KP 11 anpeas 2021 2004,
https://shailoo.gov.kg/ru/ReferendumReferendum/zakon-naznachenii-referenduma3/
itogi-referenduma-kr-11-aprelya-2021/ (dostep: 15.07.2022).

19 Koncruryrnonnslit 3akoH Ksrpreizckoit Pecrry6auku ot 31 okrsiopst 2016 roga Ne
173 «O pedepenayme Koipreizckort Pecrrybankim» (1o cocrostHuio Ha 8 asrycra 2019 r.),
https://shailoo.gov.kg/ru/konstitucion nye-zakony-kr/konstitucionnye-zakony-kr/o-
referendume-kyrgyzskoj-respubliki/ (dostep: 15.07.2022).

2 3axon Kerpreizckoit Pecrrybankm ot 5 mast 2021 roaa Ne 59 «O Koncrnryrmm Kerprer-
3ckoit Pecrrybamkm», http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112215 (dostep: 16.07.2022).

2 Koucruryums Kerprazekoit Pecrrybankn ot 27 mionst 2010 roaa (B pesaxiiun 3ako-
Ha KP ot 28 aexabps1 2016 roaa Ne 218), http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913?c-
l=ru-ru (dostep: 16.07.2022).
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https://shailoo.gov.kg/ru/konstitucion nye-zakony-kr/konstitucionnye-zakony-kr/o-referendume-kyrgyzskoj-respubliki/
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/112215
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913?cl=ru-ru
http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202913?cl=ru-ru
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cjonowaniu i wspoldziataniu”?, lecz catoksztalt unormowan zawartych
zwlaszcza w rozdziale III nasuwa w tym przedmiocie uzasadnione wat-
pliwosci. Prezydent w przepisie art. 66 Konstytucji RK jest okreslony jako
glowa panstwa i najwyzszy urzednik, ktdry kieruje wladza wykonawcza
Kirgistanu, co stanowi zasadniczg zmiane w stosunku do uregulowan
Konstytugji z 27 czerwca 2010 1. i Swiadczy o wzroscie pozycji ustrojowej
Prezydenta RK. W przywotanym przepisie Prezydent RK zapewnia tez:
jednos¢ narodu i wladzy panstwowej; jest gwarantem Konstytucji Kirgi-
stanu, praw i wolnosci cztowieka i obywatela; wyznacza gltéwne kierunki
polityki wewnetrznej i zagranicznej panstwa; zapewnia jednos¢ wiladzy
panstwowej, a takze koordynacje i wspdtdziatanie organdéw panstwo-
wych; reprezentuje Kirgistan w stosunkach wewnetrznych i miedzynaro-
dowych oraz podejmuje dziatania w celu ochrony suwerennosci i integral-
nosci terytorialnej paristwa.

O wzroscie pozycji ustrojowej Prezydenta RK decyduje przede wszyst-
kim znacznie wigkszy zakres przyznanych mu kompetencji niz w Kon-
stytucji z 27 czerwca 2010 r. Jest on szefem wtadzy wykonawczej, ktdry
okresla strukture i sklad Gabinetu Ministrow RK*. Prezydent za zgoda
parlamentu mianuje Przewodniczacego Gabinetu Ministrow, jego zastep-
cow i innych cztonkoéw rzadu, przyjmuje wnioski o ich dymisje i rezy-
gnacje z pelnionego urzedu, jak rowniez ma prawo z wilasnej inicjatywy
lub na wniosek parlamentu badz Kuruttaju Ludowego* do odwolywania
cztonkéw Gabinetu Ministrow i szeféw innych organéw wykonawczych.
Prezydent powotuje i odwotuje tez kierownikow organéw wykonaw-
czych na szczeblu terenowym. Prezydent kieruje dziatalno$cia wtadzy wy-
konawczej, wydaje polecenia Gabinetowi Ministrow i podleglym mu or-
ganom, kontrolujac ich wykonanie, uchyla akty rzadu i podlegtych mu
organdw, a takze moze zwotywac posiedzenia rzadu i im przewodniczy¢.

2 3axon Ksrpreiackoit Pecriybaukn ot 5 mast 2021 roaa..., art. 4.

2 Ibidem, art. 89.

# Kuruttaj Ludowy i kuruttaje lokalne sg fenomenem charakterystycznym dla Kir-
gistanu, gdzie po odzyskaniu niepodlegtosci nastapila restytucja tradycyjnych form par-
lamentaryzmu — kuruttajéw. Obecnie funkcjonuja one paralelnie obok Zogorku Keneszu
zardwno na szczeblu centralnym jako Kuruttaj Ludowy (do 2021 r. pod nazwa Kuruttaju
Narodéw Kirgistanu), jak i na szczeblu lokalnym pod nazwa kuruttajéw ludowych. Pod-
stawe prawna ich dziatalnosci stanowit do czasu przyjecia nowej Konstytucji RK przepis
art. 52 ust. 2 Konstytucji z 27.06.2010 r. i dekret Prezydenta RK nr 152 z 2.05.2001 r. Regula-
min o kuruttaju ludowym przedstawicieli wspdlnoty lokalnej. W marcu 2022 r. zostal opubliko-
wany, opracowany z inicjatywy Prezydenta RK, projekt ustawy konstytucyjnej dotyczacej
kuruttajéow, ktdry obecnie przechodzi etap konsultacji spotecznych. Szerzej zob. J. Szukal-
ski, Zogorku Kenesz. Parlament Kirgistanu, Warszawa 2019, s. 26-27; b. Topereavau yyay, Ila-
parrervtviii napaamenm? B Kvipzoiscmate na o0cyxdenue 6bIHeCAU 3aKOHONPOEKH 0 HAPOOHOM
Kkypyamae, https://rus.azattyk.org/a/31778936.html (dostep: 16.07.2022).
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Rozpatrujac kompetencje kreacyjne Prezydenta Kirgistanu w stosunku do
rzadu, nalezy podkresli¢, ze Przewodniczacy Gabinetu Ministréw jest jed-
noczesnie szefem Administracji Prezydenta RK, ktorego strukture i sktad
personalny okresla glowa panstwa. W zakresie swoich kompetencji Pre-
zydent RK wydaje dekrety i rozporzadzenia®.

Prezydent jest Gléwnodowodzacym Sitami Zbrojnymi RK i ma pra-
wo do nominowania na wyzsze stopnie oficerskie oraz dymisjonowania
cztonkow korpusu oficerskiego. Prezydent formuje sktad i przewodniczy
Radzie Bezpieczenstwa RK. W sytuacjach przewidzianych przez ustawy
konstytucyjne moze on wprowadzi¢ na podstawie dekretu stan wyjatko-
wy lub stan wojenny, co wymaga jednak niezwlocznego powiadomienia
w tym samym dniu parlamentu®. Dekret Prezydenta RK o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego jest rozpatrywany w terminie trzech dni i wymaga do
jego zatwierdzenia wigkszosci glosow deputowanych obecnych na posie-
dzeniu Zogorku Keneszu, lecz nie mniej niz 50 parlamentarzystéw?. Na-
tomiast dekret o wprowadzeniu stanu wojennego musi by¢ rozpatrzony
przez parlament w ciggu 24 godzin, zas w przerwach miedzy jego sesjami
— w ciagu trzech dni. Do jego zatwierdzenia wymagana jest analogiczna
wiekszos¢ gtosow deputowanych, jak w przypadku dekretu o wprowa-
dzeniu stanu wyjatkowego®. W czasie trwania stanu wojennego Prezydent
RK ma prawo w drodze dekretow m.in. do: ogloszenia powszechnej lub
czesciowej mobilizacji, wprowadzenia godziny policyjnej, tworzenia tere-
nowych komitetéw obrony czy mianowania komendantéw miast®.

Nowa Konstytucja Kirgistanu zapewnia Prezydentowi silny mandat
spoteczny, bowiem jest on wybierany w wyborach powszechnych na pie-
cioletnia kadencje. Ta sama osoba nie moze by¢ wybrana na wigcej niz
dwie nastepujace po sobie kadencje. Zniesiono obowiazujace w poprzed-
niej Konstytucji RK ograniczenie gdérnej granicy wieku kandydata na naj-
wyzszy urzad w panstwie, wynoszace 70 lat™®.

Istotnym wyznacznikiem pozycji ustrojowej Prezydenta RK jest za-
kres jego odpowiedzialnosci. W regulacjach nowej Konstytugcji Kirgistanu
ponosi on zarowno odpowiedzialno$¢ polityczng za dzialania Gabine-

» 3axon Kerprersckoit Pecriybaukm ot 5 mas 2021 roaa..., art. 70 ust. 1.

% Ibidem, art. 70 ust. 8-9.

¥ Koncruryunonssiii 3akoH Ksipreisckon Pecriybankm ot 24 oktsabpsa 1998 roaa
No 135 «O upessplyaitHOM I10A0XKeHNM», art. 9-10, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-
ru/142?cl=ru-ru (dostep: 18.07.2022).

% KoncturynyonHsI 3akoH Kerprersckoit Peciybanki ot 30 arrpeas 2009 roaa Ne 149
«O BoeHHOM moOAOXeHUNM», art. 3, http://cbd.minjust.gov.kg/act/view/ru-ru/202647?cl=ru-
ru (dostep: 18.07.2022).

2 Ibidem, art. 9.

% 3akon Kerprersckoit Peciybauku ot 5 mas 2021 roja.. ., art. 67-68.
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tu Ministréw i wladzy wykonawczej, jak i odpowiedzialnos¢ konstytu-
cyjna za naruszenie Konstytucji i ustaw oraz za bezprawna ingerencje
w uprawnienia parlamentu i dziatalnos¢ organdéw wtadzy sadowniczej™.
Odpowiedzialno$¢ polityczna ma jednak czysto symboliczny charakter,
poniewaz Prezydent RK nie moze by¢ odwotany przez Zogorku Kenesz,
natomiast realnie, poza krytyka na forum parlamentu, moze skutkowac
spadkiem poparcia i przekladac sie na wyniki wyborcze.

Procedura impeachmentu jest trudniejsza do przeprowadzenia niz na
gruncie Konstytucji z 27 czerwca 2010 r. Decyzja Zogorku Keneszu o wnie-
sieniu oskarzenia przeciwko Prezydentowi musi by¢ podjeta wiekszoscia
2/3 glosow ogolnej liczby deputowanych. Z wnioskiem w tej sprawie, zaopi-
niowanym przez specjalng komisje¢ parlamentu, musi wystapic¢ co najmniej
polowa ogolnej liczby deputowanych. O podjeciu dziatant zmierzajacych do
ztozenia Prezydenta RK nalezy powiadomi¢ Prokurature Generalna i Sad
Konstytucyjny. Oskarzenie wymaga potwierdzenia stosownym wnioskiem
Prokuratora Generalnego o zaistnieniu w dziataniach Prezydenta Kirgi-
stanu znamion przestepstwa oraz orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjne-
go w przedmiocie zachowania ustalonej procedury wnoszenia zarzutéw.
Ostateczng decyzje w sprawie zlozenia Prezydenta RK z urzedu podejmuje
parlament wigkszo$cia co najmniej 2/3 gloséw ogolnej liczby deputowa-
nych. Jezeli decyzja taka nie zostanie podjeta w terminie trzech miesiecy od
wniesienia oskarzenia, to oskarzenie podlega oddaleniu®.

W stosunku do Zogorku Keneszu Prezydent RK ma szereg instru-
mentow oddziatywania. Obejmuja one: prawo inicjatywy ustawodawczej,
podpisywanie ustaw i zarzadzanie ich ogloszenia, prawo do weta zawie-
szajacego, zwotywanie posiedzen nadzwyczajnych i okreslanie tematyki
ich obrad, wystapienia na posiedzeniach parlamentu oraz Kurultaju Lu-
dowego, prawo do oredzia oraz wyrazanie zgody na przeprowadzenie
referendum ogdlnokrajowego, gdy jego inicjatorem jest Zogorku Kenesz®.

Prawo inicjatywy ustawodawczej Prezydenta RK wykracza poza
uprawnienia glowy panstwa w klasycznym modelu prezydenckiego sys-
temu rzadow. Jest ono natomiast swoistym standardem w pozostatych
panstwach Azji Centralnej, a nawet na calym obszarze poradzieckim — we
wszystkich tych panstwach, w ktérych istnieja prezydenckie systemy
rzaddéw i do tego autorytarny styl sprawowania wladzy. Nalezy w tym
wzgledzie wymieni¢: Federacje Rosyjska, Azerbejdzan, Turkmenistan, Ta-
dzykistan, Kazachstan i Uzbekistan. Prezydent Kirgistanu ma w istocie
znaczacy wplyw na proces ustawodawczy. Wnoszone z jego inicjatywy

31 Ibidem, art. 89 ust. 5.
%2 Ibidem, art. 73 ust. 1-5.
* 3axon Kerprersckoit Peciybaukm ot 5 mas 2021 roaa.. ., art. 70 ust. 3.
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projekty ustaw sa rozpatrywane przez Zogorku Kenesz w pierwszej kolej-
nosci. Nastepnie w toku procesu ustawodawczego ma on nie tylko wptyw
na ksztalt projektu jako jego wnioskodawca (w pierwszym i drugim czy-
taniu), lecz takze poprzez wykorzystanie nieformalnych wiezi klanowych
i gry interesow w ukfadzie parlamentarnym. Prezydent zawsze moze li-
czy¢ w takich wypadkach na swoich wspodtplemienicéw z partii proprezy-
denckich, ktére zdobyty mandaty w Zogorku Keneszu.

Ustawy przyjete przez parlament (te zwyczajne wigkszoscig glosow
ogolnej liczby deputowanych, za$ konstytucyjne wymagaja 2/3 gloséw
sktadu parlamentu) Prezydent RK podpisuje i ogltasza w terminie miesig-
ca od ich otrzymania. Prezydent moze tez skorzysta¢ z prawa do zawe-
towania ustawy. W razie prezydenckiego weta ustawa wraca do Zogor-
ku Keneszu i do jej ponownego przyjecia wymagana jest wigkszos¢ 2/3
gloséw ogolnej liczby deputowanych. Prezydent ma wowczas 14 dni na
podpisanie i ogloszenie ustawy*.

Prezydent Kirgistanu moze w relacjach z parlamentem skorzystac
z prawa do zwolywania posiedzen nadzwyczajnych i wlasciwie narzuci¢
tematyke ich obrad, jak rowniez ma prawo do wystapien na kazdym zwy-
czajnym posiedzeniu Zogorku Keneszu. Sa to uprawnienia wykraczajace
poza kanon uprawnien glowy panstwa w modelowych prezydenckich sys-
temach rzadow. W istocie takie uprawnienia nie tylko wzmacniaja pozycje
ustrojowq Prezydenta RK, ale i nasuwaja uzasadnione watpliwosci co do
zachowania zasady podziatu wladzy w nowej Konstytucji Kirgistanu.

Z kolei Zogorku Kenesz liczacy 90 deputowanych, ktérzy sa wybiera-
ni w wyborach powszechnych na kadencje piecioletnia, moze w stosunku
do Prezydenta RK: odrzucic¢ jego weto, odrzucié¢ prezydencki projekt usta-
wy, a takze zlozy¢ glowe panstwa z urzedu w drodze impeachmentu. Par-
lament moze réwniez nie wyrazi¢ zgody na realizacje przez Prezydenta
RK jego uprawnien kreacyjnych. Konstytucja z 5 maja 2021 r., przyznajac
bowiem Prezydentowi Kirgistanu prawo do powotywania kandydatow
na okreslone stanowiska w organach wtadzy, sadach i organach ochrony
prawnej, a takze prawo do ich odwolywania, wymaga jednoczesnie uzy-
skania zgody parlamentu. Zgody Zogorku Keneszu wymaga powotanie
przez Prezydenta RK: Przewodniczacego Gabinetu Ministrow, jego za-
stepcow i pozostalych cztonkow rzadu, Prezesa Sadu Najwyzszego i Pre-
zesa Sadu Konstytucyjnego (sposrod sedzidw tych sadow i na wniosek
Rady Sedziow RK) oraz Prokuratora Generalnego. Natomiast zgoda par-
lamentu jest wymagana w wypadku odwotania: Prezesa Sadu Najwyz-
szego, Prezesa Sadu Konstytucyjnego i Prokuratora Generalnego™®.

3 Ibidem, art. 86-87.
% Ibidem, art. 70 ust. 1 pkt 3, ust. 4 pkt 51 ust. 5 pkt 1, art. 76.
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Konstytucja nadaje tez Prezydentowi RK prawo do przedstawiania
parlamentowi w procedurze powotania i odwotania kandydatur na stano-
wiska: sedzidow Sadu Najwyzszego i Sadu Konstytucyjnego (na wniosek
Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci w wypadku ich powotania i na wnio-
sek Rady Sedziéw w wypadku ich odwotania), Prezesa Banku Narodowe-
go, potowy cztonkéw CKW i 1/3 cztonkow Izby Obrachunkowej*.

Nalezy jeszcze dodag, ze Prezydent RK w ramach swoich kompetencji
kreacyjnych ma prawo do samodzielnego powotywania i odwotywania:
Sekretarza Panstwa, Pelnomocnego Rzecznika ds. Praw Dziecka, sedziéw
Sadu Najwyzszego, Sadu Konstytucyjnego i sadow powszechnych (na
wniosek Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci), zastepcy Prezesa Narodo-
wego Banku i cztonkéw zarzadu tegoz banku, Prezesa Izby Obrachun-
kowej, pelnomocnych przedstawicieli dyplomatycznych w innych pan-
stwach i organizacjach miedzynarodowych®.

Wobec Gabinetu Ministréw Zogorku Kenesz posiada ograniczone
mozliwosci oddzialywania, poniewaz Przewodniczacy Gabinetu Mi-
nistrow za dzialalno$¢ rzadu odpowiada przed Prezydentem RK, a nie
przed parlamentem. Parlament ma jedynie mozliwos¢ odrzucania rzado-
wych projektow ustaw, ktore podobnie jak projekty ustaw prezydenckich
sq rozpatrywane w pierwszej kolejnosci, a takze ograniczonej kontroli
poczynan rzadu w zakresie wykorzystywania przez niego srodkéw pu-
blicznych. Realizacji dziatan kontrolnych stuza: sledztwo parlamentarne,
zapytania i interpelacje deputackie. Kontrola Gabinetu Ministréw odby-
wa sie gléwnie w drodze przestuchan jego cztonkéw na posiedzeniach
Zogorku Keneszu. Szczegolnej kontroli parlamentu podlega wykonanie
budzetu, ktére wyraza sie w zatwierdzeniu sprawozdania z jego wykona-
nia. Jednak odpowiedzialnos$¢ za wykonanie budzetu Gabinet Ministrow
ponosi przed Prezydentem RK®*.

5. Podsumowujac rozwazania dotyczace unormowan Konstytucji z 5 maja
2021 r., zwtaszcza w przedmiocie wzajemnych relacji miedzy egzekutywa
i legislatywa, nalezy stwierdzi¢, Ze nowa ustawa zasadnicza ustanowita
prezydencki system rzadow w Kirgistanie. Zawiera on w zasadzie podsta-
wowe cechy modelowego systemu rzaddéw prezydenckich. Prezydent RK
jest bowiem szefem wiladzy wykonawczej, aczkolwiek nie szefem rzadu.
Ma on jednak wystarczajace instrumenty, aby skutecznie realizowac za-
dania wladzy wykonawczej na szczeblu centralnym i terenowym poprzez
posiadane uprawnienia: kreacyjne, kontrolne czy prawo przewodniczenia

% Ibidem, art. 70 ust. 4 pkt 1-2 i ust. 5 pkt 2—4.
¥ Ibidem, art. 70 ust. 1 pkt 9-10, ust. 4 pkt 1-4, ust. 5 pkt 2 i 5, ust. 6 pkt 4.
% JIbidem, art. 89 ust. 6.
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posiedzeniom rzadu. Prezydent i Zogorku Kenesz sa wybierani w wy-
borach powszechnych. Prezydent RK nie moze rozwiaza¢ parlamentu
i chociaz odpowiada politycznie przed nim za dziatalnos¢ rzadu i wia-
dzy wykonawczej, to nie moze by¢ przez parlament odwotany. Odpowie-
dzialnos¢ polityczna ma w tym wypadku wymiar jedynie symboliczny.
Prezydent RK odpowiada natomiast za naruszenie Konstytucji Kirgistanu
i ustaw oraz za bezprawna ingerencje w uprawnienia parlamentu i dzia-
falnos¢ organdw wiladzy sadownicze;j.

W ustanowionym przez nowa Konstytucje Kirgistanu systemie rza-
dow prezydenckich cechami, ktére nie odpowiadaja jego modelowej
postaci, jest inicjatywa ustawodawcza Prezydenta RK, prawo do uczest-
nictwa i wystepowania w posiedzeniach Zogorku Keneszu, zwolywania
posiedzent nadzwyczajnych parlamentu i okreslania tematu ich obrad,
a takze rozbudowane kompetencje kreacyjne gtowy panstwa. To w istocie
narusza konstytucyjna zasade podziatu wladzy w tym panstwie.



