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Konflikt interesow i przeciwdzialanie
rozbieznosci czasowej w ramach
polityki klimatycznej panstwa

1. Wprowadzenie

Zmiany klimatu jako wyzwanie polityczne sa wyjatkowe pod wzgledem
swojej ztozonosci, dlatego tez bywajq okreslane mianem , wysoce skompli-
kowanego problemu” (ang. super-wicked problem)'. Towarzyszy im znacz-
na niepewnos$¢ w kwestii dtugosci okresu, w ktérym okreslone dziatania
przyniosa konkretne rezultaty. Trudne do oszacowania pozostaja rowniez
biezace naklady i ich optacalnos¢ w diugiej perspektywie czasowej.

W obliczu tylu niejasnosci wydaje si¢ jasnym, iz gléwnie panstwa
beda w stanie stworzy¢ relatywnie stale struktury zarzadzania ze wzgle-
du na posiadany przez nie repertuar bodzcéw koniecznych do rozwiazy-
wania probleméw makroekonomicznych, tych zwigzanych z dziataniami
zbiorowymi oraz zréznicowaniem regionalnym. Programy transformacji
niskoemisyjnej, aby byty wykonalne i optacalne w diuzszej perspektywie,
musza opierac sie na stabilnych zachetach inwestycyjnych podczas catego
okresu swojej realizacji, czyli nawet w perspektywie 20-30 lat. Wymaga-
ja w zwiazku z tym przewidywalnego wsparcia rzadowego? i stabilnych
ram politycznych.

Tymczasem pojawia si¢ coraz wiecej przykladow zanikania poli-
tycznego poparcia dla ochrony $rodowiska i polityki w zakresie zmian

! F. Incropera, Climate Change: A Wicked Problem: Complexity and Uncertainty at the In-
tersection of Science, Economics, Politics, and Human Behavior, Cambridge 2016; J. Gilligan,
M. Vandenbergh, Beyond Wickedness: Managing Complex Systems and Climate Change, ,Van-
derbilt Law Review” 2020, t. 73, nr 6.

2 J. Liang, D. Fiorino, The Implications of Policy Stability for Renewable Energy Innovation
in the United States, 1997-2009, ,,Policy Studies Journal” 2013, t. 41, nr 1, s. 97-118.
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klimatu, nawet wérdd takich ,lideréw”, jak Szwecja, oraz w innych kra-
jach cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest to szerszy proces wylaniajacego
sie trendu ,, deprecjacji” polityki Srodowiskowej, a nawet wycofywania sie
postepdw politycznych dokonanych w latach 90. i 2000. w imie oszczed-
nosci gospodarczych®. Stanowi to bezposrednie wyzwanie dla potrzeby
prowadzenia stabilnych polityk, ktore utatwiaja inwestycje w czyste tech-
nologie i pomoc we wdrazaniu rezimu klimatycznego.

Celem artykutu jest refleksja nad wyzwaniami polityki klimatycznej
panstw z perspektywy napiec¢ decyzyjnych przez nia generowanych oraz
mozliwo$ciami jej realizacji w perspektywie diugookresowej. Gléwnym
zatozeniem badawczym jest twierdzenie, iz skutecznos¢ transformacji ni-
skoemisyjnej zalezy od stalego utrzymywania przez decydentéw zmian
klimatu na szczycie agendy politycznej oraz minimalizowanie kosztow
politycznych polityki klimatycznej. W zwiazku z powyzszym weryfika-
qji zostanie poddana hipoteza mdéwiaca, iz najskuteczniejszym modelem
realizacji polityki klimatycznej jest zastosowanie mechanizmu, w ktérym
nie ma mozliwosci powrotu do rozwigzan wczesniejszych, zgodnie z za-
sada path-dependency (zaleznosci od Sciezki).

2. Zmiany klimatu jako problem dlugookresowy

Pewnym truizmem, ktéry jednak musi sie pojawic¢, niech bedzie stwier-
dzenie, ze dzigki opanowaniu myslenia w kategoriach diugookresowych
ludzkos¢ zagwarantowata sobie przetrwanie i rozwdj. W wyniku zdoby-
wanego doswiadczenia jednostki oraz zbiorowosci dostrzegty korzysci
zwiazane z rezygnacja z biezacej konsumpcji na rzecz pozniejszych ko-
rzysci, rowniez w kontekscie dobrobytu kolejnych pokolen. Umiejetnosé
warunkowanej czasem adaptacji budowana byta w podobny sposob jak
w przypadku innych, dualistycznych podziatow aksjologicznych na altru-
izm — egoizm, wspolprace — konflikt czy agresje i pomoc*. Powstaje zatem
pytanie dlaczego w przypadku zmian klimatu, okreslanych praktycznie
zgodnie przez spoteczno$¢ miedzynarodowq jako jedno z najwiekszych
wyzwan XXI w., nie wytworzyta sie¢ nowa polityczna racjonalnos¢ oparta
na antycypacji przysztosci.

* V. Gravey, A. Jordan, Does the European Union Have a Reverse Gear? Policy Disman-
tling in a Hyperconsensual Polity, ,Journal of European Public Policy” 2016, t. 23, nr 8,
s. 1180-1198.

* T. Princen, Long-term Decision-Making: Biological and Psychological Evidence, ,,Global
Environmental Politics” 2009, t. 9, nr 3, s. 9-19.



Konflikt interesow i przeciwdziatanie rozbieznosci czasowej. ..

Globalne ocieplenie mozna okresli¢ jako typowy polityczny proble-
mem dlugookresowy, czyli problem widoczny w trakcie co najmniej jed-
nej generacji, zwigzany ze znaczna hiepewnoscia, a takze rodzacy zasad-
nicze konsekwencje dla dobr publicznych®. Z drugiej strony caly szereg
czynnikow odréznia zmiany klimatu od innych probleméw diugookre-
sowych. Przede wszystkim, zwigzane sg one z ochrona dobra wspdlnego,
globalnego w swej naturze, przy czym okres pomiedzy podjeciem dziatan
a skutkami moze by¢ znaczny. Przeklada si¢ to na charakter samej polity-
ki klimatycznej, zarowno na poziomie narodowym, jak i miedzynarodo-
wym, ktora zaktada cele dlugotrwate w perspektywie wielu dekad, przy
koniecznosci podjecia natychmiastowych dziatant wspdtczesnie.

W przypadku proceséw politycznych zastosowanie logiki prospek-
tywnego dzialania stanowi problem niezwykle zlozony. Przede wszyst-
kim, polityka dtugookresowa zalezy od trzech kluczowych czynnikow:
umiejetnosci jednostek do antycypowania i dziatania w dtuzszej perspek-
tywie; uwarunkowan kulturowo-spotecznych oraz ewidentnej pewnosci
uzyskania korzysci. Skupiajac si¢ na ostatnim punkcie, nalezy podkresli¢,
iz gldwnym powodem preferowania przez decydentéow perspektywy
krotkookresowej jest cyklicznos¢ wyborcza, oznaczajaca — w panstwach
demokratycznych — wymiane lideréw. Ponoszenie kosztow na rzecz blizej
nieokreslonych korzysci w przysztosci nie wpisuje si¢ w logike przetargu
politycznego skoncentrowanego na trwajacej lub kolejnej kadencji. W przy-
padku pojawienia si¢ znacznej rozbieznosci wspotczynnika naktad/zysk,
realizacja celu gtéwnego staje sie zbyt kosztowna. Ta obserwacja prowadzi
do kolejnej waznej kwestii, a mianowicie ztozonosci proceséw decyzyj-
nych zwiazanych z realizacja przez panstwo polityki klimatycznej.

3. Polityka klimatyczna panstwa, czyli kompleksowy
problem decyzyjny

Generalnie zmniejszanie presji czlowieka na $rodowisko faczy sie z na-
ruszeniem dotychczasowych intereséw okreslonych grup i potrzeba
glebszej transformacji spotecznej®. Powoduje to, Zze zaréwno w wymiarze
narodowym, jak i miedzynarodowym rozwiazanie kwestii globalnego

® J. Hovi, D. Sprinz, A. Underdal, Implementing Long-Term Climate Policy: Time Incon-
sistency, Domestic Politics, International Anarchy, ,,Global Environmental Politics” 2009, t. 9,
nr 3, s. 20-39.

¢ A.Bodnar, Decyzje polityczne. Elementy teorii, Warszawa 1985, s. 245.
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ocieplenia jest okreslane jako kompleksowy problem decyzyjny. Zgod-
nie z definicja Horsta Rittela i Melvina Webbera opublikowang w ,,Poli-
cy Sciences” w 1973 17, tego rodzaju problemy charakteryzuje az dziesigc¢
cech. Pierwsza z nich wskazuje na trudnosci z jednoznacznym zdefinio-
waniem kwestii oraz mozliwosci jej rozwiazania przez wszystkie zainte-
resowane strony. W przypadku zmian klimatu elementarna rozbieznos¢
pojawila si¢ juz w kontekscie podania genezy zjawiska, kiedy srodowiska
naukowe jednoznacznie wskazywaty jego antropogeniczny charakter, co
bylo i jest podwazane przez czes¢ establishmentu politycznego. Decyzyj-
ny problem kompleksowy charakteryzuje rowniez wielos¢ czynnikéw
sprawczych i osi powiazan. Maja one charakter ztozonych i nieprzewidy-
walnych systemdéw rozbudowanych sieci, taczacych bardzo zréznicowane
procesy. Dla przyktadu skuteczna polityka klimatyczna powinna taczy¢
elementy polityki energetycznej, gospodarczej, spotecznej, uwzgledniac
wyzwania rolnictwa i budownictwa. Przy tak szerokich obszarach od-
dziatywania pojawiaja si¢ w ramach konkretnej decyzji dwie lub wiegcej
wartosci, miedzy ktérymi moze wystepowac stosunek wzajemnej konku-
rencji®. Za najbardziej oczywistg sprzecznos¢ aksjologiczng mozna uznac
fakt, iz ograniczenie produkcji energii opartej na emisyjnych weglowo-
dorach zmniejszy emisje, lecz ze wzgledu na wyzsze koszty pozyskania
negatywnie wplynie na produkcje wigkszosci sektoréw gospodarki. Tym
samym pojawi si¢ typowa rozbieznos¢ pomiedzy wartosciami materia-
listycznymi i post-materialistycznymi wykazana w badaniach Ronalda
Ingleharta juz w latach 70. XX w.? Ponadto nalezy liczy¢ sig, iz przyjete
rozwiazania probleméw moga nie prowadzi¢ do oczekiwanych rezulta-
tow, stad potrzeba elastycznego dostosowania w miare pojawiania si¢ no-
wych racjonalnosci i zachowan spotecznych, chociazby tych wynikajacych
z postepu technologicznego. Polityka klimatyczna, podobnie jak polityka
ochrony $rodowiska, opiera si¢ wiec na ,,ograniczonej racjonalnosci”, co
oznacza, iz decyzja ,optymalna w danym okresie bywa suboptymalna
w dluzszym okresie, istnieje mozliwos¢ wielu kierunkéw dziatania, ale
brak czasu uniemozliwia zwlekanie z decyzja dla zebrania mozliwie pet-
nej informagji, istnieje praktycznie nieograniczona liczba czynnikéw po-
zostajacych poza kontrolg decydenta”™.

Powstaje tym samym typowy problem rozbieznosci czasowej (ang.
time inconsistency), ktory stal sie przedmiotem wczesnych badan zwyciez-

7 H. Rittel, M. Webber, Dilemmas in a General Theory of Planning, ,Policy Sciences”
1973, t. 4, nr 2, s. 155-169.

8 A. Alberski, Polityka ochrony $rodowiska w Polsce, Wroctaw 1996, s. 46.

° R. Inglehart, The Silent Revolution: Changing Values and Political Styles among Western
Publics, Princeton 1977.

10" A. Bodnar, Nauka o polityce, Warszawa 1988, s. 263.
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cow Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii — Norwega Finna Kydlanda
i Amerykanina Edwarda Prescotta'’. Wskazali oni, ze wybory poczatkowo
optymalne z czasem traca swoja racjonalnos¢, gdyz nie ma mechanizmow,
ktore taczylby wspolczesne decyzje z przysztymi konsekwencjami polity-
ki. Wraz z uptywem czasu pojawia si¢ nowe potrzeby nieadekwatne do
zastosowanych wczesniej rozwigzan'. Tym samym korzystna dla lideréw
szybka kapitalizacja zyskow politycznych w postaci bezposrednich rezul-
tatow pojawia si¢ dzieki koncentracji na celach krétkookresowych®.

Poza rozbieznoscig pomiedzy naktadamiizyskami dodatkowo w przy-
padku probleméw kompleksowych nie mozna oczekiwag, iz zostana one
zakoniczone dzigki przyjeciu jednego Srodka zaradczego. Z reguty bowiem
niezbedny jest szereg zroznicowanych dzialan. Fakt ten z kolei implikuje
rowniez ztozonos¢ spotecznych kosztdw i interakcji. Od obywateli wyma-
ga sie bowiem glebokiego przemodelowania zachowan na poziomie indy-
widualnym i grupowym. Wreszcie kompleksowos¢ wyzwan powoduje,
ze rozwiazan nalezy poszukiwaé we wspolpracy wielostronnej, réznych
podmiotoéw, przecinajac tradycyjne jurysdykcje w imie znalezienia opty-
malnych efektow. W przypadku zmian klimatu kluczowymi decydentami
pozostaja niewatpliwie panistwa, natomiast jasnym staje sie, iz musza one
budowac poparcie takich aktoréw jak firmy miedzynarodowe czy coraz
bardziej wyemancypowane miasta. Jako ostatnia z cech, ktora z przypad-
ku polityki klimatycznej niestety rowniez wystepuje, przytacza sie defe-
tyzm i inercje. Ztozone problemy decyzyjne charakteryzuje bowiem chro-
niczny brak mozliwosci ich rozwigzania. Pomimo przyjmowania réznych
srodkow zaradczych efekty sa catkowicie niezadawalajace, co powodowac
moze przeswiadczenie, iz kontynuacja dziatan nie jest uzasadniona.

Po blisko 40 latach koncepcja Rittela i Webbera zostata rozbudowana
w kontekscie zmian klimatu, ktére zdefiniowano jako ,,wysoce lub super
zlozony problem decyzyjny”. Réwniez na famach ,Policy Sciences” Kelly
Levin, Benjamin Cashore, Steven Bernstein i Graeme Auld w 2012 r. posta-
wili hipotezg, iz pojawita si¢ nowa kategoria globalnych probleméw ekolo-
gicznych'. W ich przypadku wskazano na postepujacy w skutkach deficyt

' F. Kydland, E. Prescott, Rules Rather than Discretion: the Inconsistency of Optimal
Plans, ,The Journal of Political Economy” 1977, t. 85, nr 3, s. 473-492.

2 F. Kydland, E. Prescott, Time to Build and Aggregate, ,Econometrica” 1982, t. 50, nr 6,
s. 1345-1370.

B U. Krdl, Finn E. Kydland i Edward C. Prescott — spdjnos¢ polityki gospodarczej w czasie
oraz przyczyny lezqce u podstaw cykli koniunkturalnych, ,Studia Ekonomiczne Prawne i Ad-
ministracyjne” 2016, nr 2, s. 70-71.

4 K. Levin, B. Cashore, S. Bernstein, G. Auld, Overcoming the Tragedy of Super Wicked
Problems: Constraining our Future Selves to Ameliorate Global Climate Change, , Policy Scien-
ces” 2012, t. 45, s. 123-152.
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czasowy, powodujacy mozliwos¢ pojawienia si¢ nieodwracalnych i kata-
stroficznych skutkow, oraz brak mozliwosci powrotu do wczesniejszego
stanu. Autorzy podkredlili ponadto, iz de facto kazdy mieszkaniec Ziemi
poprzez konsumpcje przyczynia sie do pogorszenia stanu sSrodowiska na-
turalnego, zatem odpowiedzialnos¢ po czesci staje sie kolektywna. Kluczo-
wym mankamentem jest takze brak rozwigzan na poziomie globalnym,
ktdre stanowityby czynnik mobilizujacy lub wrecz przymuszajacy. Poste-
pujace negocjacje klimatyczne bedace konsekwencja przyjecia w 1992 r. Ra-
mowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu' nie
doprowadzity do wytworzenia mechanizmdw realizacji kluczowych poro-
zumien jak Protokdt z Kioto z 1997 r. czy porozumienie paryskie z 2015 r.

Wszystkie wyzej opisane problemy prowadza do irracjonalnego od-
kladania dziatan na rzecz biezacych korzysci. Decydenci, ale rGwniez opi-
nia publiczna, nawet w obliczu niepodwazalnych dowoddéw zblizajacego
si¢ kryzysu dokonuja swoistego wyparcia i koncentruja si¢ na krotkiej
perspektywie czasowej i wymiernych zyskach. Mechanizmy psycholo-
giczne dziatajace na poziomie indywidualnym maja swoje odzwierciedle-
nie w kolektywnych procesach decyzyjnych, chociaz zysk interpretowany
jest w innych kategoriach.

4. Konflikt i wspotpraca w ramach polityki klimatycznej

W sytuadji, kiedy kazda decyzja opatrzona jest duza niepewnoscia — nie-
mozliwe jest bowiem dokfadnie okreslenie dynamiki rozwojowej w skali
panstwa, regionu oraz $wiata i to w perspektywie wielu dekad — rzadom
trudno jest definiowac¢ ambitne cele polityki klimatycznej, a nastepnie je
realizowac. Wynika to z faktu, iz wspomniane wcze$niej wartosci post-
materialistyczne w réoznym stopniu inkorporowane sa przez wspotczesne
spoteczenistwa i raczej stajq si¢ typowe dla panistw rozwinietych o wyso-
kim poziomie partycypacji spotecznej. Nawet w tych spoteczenstwach
obywatele gtéwnym ciezarem odpowiedzialnosci za dziatania proklima-
tyczne obarczaja rzady oraz podmioty gospodarcze, dystansujac si¢ od
wkitadu indywidualnego.

W efekcie polityczny proces realizacji polityki klimatycznej stanowi
sekwencje sytuacji konfliktowych, w ktérym wtadze panstwowe podej-
muja decyzje majace przeciwdziata¢ eskalacji napiecia. Typowym zjawi-

5 Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzqdzona
w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., Dz.U. z 10.05.1996 r. (Dz.U. Nr 53, poz. 238).
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skiem staje si¢ nieustanny przetarg pomiedzy Scierajacymi si¢ interesami
natury ekonomicznej, politycznej i spotecznej, co wymaga od panstwa
sprawnego zastosowania mechanizmoéw koncyliacyjnych, redystrybucyj-
nych i organizacyjnych. Wytwory tego procesu, uzywajac nomenklatury
zapozyczonej z analizy systemowej Davida Eastona'®, czyli konkretne de-
cyzje, stanowia najczesciej konsekwencje osiagnietej rownowagi miedzy
réznymi interesami podmiotéw zaangazowanych w konflikt. Podmioty
te z reguly charakteryzuje znaczne zréznicowanie zasobow, a tym samym
sity oddziatywania na aparat panstwa oraz usieciowienie”. Wedtug Hugh
Compstona nalezy wymieni¢ nastepujace sieci aktorow politycznych za-
angazowanych w ksztattowanie polityki klimatycznej: przywddcy poli-
tyczni i partie rzadzace, politycy pozarzadowi, urzednicy panstwowi
i specjalni doradcy; biznes, organizacje pozarzadowe, wspdlnoty lokalne,
media, eksperci i naukowcy oraz elektorat'®.

Gléwne punkty napiecia pojawiajg sie pomiedzy poszczegolnymi
sieciami, np. pomiedzy rzadem a opozycja lub firmami energetycznymi
a lokalnymi organizacjami proekologicznymi. We wszystkich rodzajach
konfliktéw aparat panstwowy powinien zdefiniowa¢ swoje stanowisko,
ale rownoczesnie, jak ma to miejsce gtéwnie w demokracjach skonsolido-
wanych, wskaza¢ na mozliwe mechanizmy dialogu. Natomiast w przy-
padku sporéw w ramach tej samej sieci, zarowno narodowej, jak i transna-
rodowej, np. w ramach wspolnot lokalnych badz srodowisk naukowych,
nieodzowne jest wypracowanie oddolnych mechanizméw rozwiazywa-
nia problemow". Wytwory przetargu w ramach jednolitych sieci stano-
wi¢ beda wklad do systemu politycznego, ktory wladze beda musiaty
uwzglednia¢ podczas konicowego etapu decyzyjnego.

Kluczowy jednak dla realizacji polityki klimatycznej pozostaje we-
wnetrzny konflikt miedzyresortowy w ramach rzadu, gdyz poszczegol-
ne ministerstwa (wspierane przez zainteresowane grupy nacisku) staraja
sie maksymalizowa¢ swoj wplyw na pozadane ze swojej perspektywy
rozstrzygniecie. Polityka klimatyczna wcigz pozostaje stosunkowo no-
wym obszarem aktywnosci panstwa, wchodzacym w konflikty z wie-
loma ugruntowanymi w swojej pozycji sektorami zycia gospodarczego.

16 D. Easton, A Systems Analysis of Political Life, New York 1965.

7°S. Yun, K. Dowan, J. Han, Climate Policy Networks in South Korea: Alliances and Con-
flicts, ,,Climate Policy” 2014, t. 14, nr 2, s. 283-285.

8 H. Compston, Networks, Resources, Political Strategy and Climate Policy, , Environ-
mental Politics” 2009, t. 18, nr 5, s. 727-746.

¥ R. Cunningham, Engaging Communities in Climate Adaptation: The Potential of Social
Networks, ,Climate Policy” 2016, t. 16, nr 7, s. 894-908; D. Adams, Why We Cannot Wait:
Transnational Networks as a Viable Solution to Climate Change Policy Null, ,,Santa Clara Journal
of International Law” 2015, t. 13, nr 2, s. 307-332.
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Zgodnie z logika ograniczonych zasobow wszystkie rzady w odniesieniu
do swoich ztozonych celow wybieraja obszary kluczowe z perspektywy
trwania politycznego, a dziatania na rzecz klimatu tylko w przypadku
waskiej grupy panstw naleza do czotowki agendy politycznej (oczywiscie
nalezy mie¢ na mysli rzeczywiste dziatania, w przeciwienstwie do dekla-
racji politycznych). Natomiast we wszystkich politykach publicznych, za-
angazowane sieci aktoréw politycznych tworzone i utrzymywane przez
wybieranych badZ nominowanych urzednikéw, musza by¢ przygotowa-
ne na zmianeg kierunkow politycznych w zamian za zasoby jakich potrze-
buja, a ktore sa w posiadaniu np. innych ministerstw. Wymieni¢ mozna
w szczegOlnosci takie zasoby jak formalna akceptacja, polityczne popar-
cie, promowanie konwergencji, wspdtpraca przy wdrozeniu czy wsparcie
komunikacyjne®. W efekcie miejsce polityki klimatycznej wérdd innych
polityk publicznych zalezy od jej instytucjonalnej sity, wsparcia politycz-
nego i skutecznosci ciaglego przetargu.

5. Przezwyciezenie rozbieznosci czasowej

Przedstawione wyzej wyzwania polityki klimatycznej, zarowno te zwiaza-
ne z biezacq dziatalnoscia, ale gtdéwnie te dotyczace programowania dzia-
fant w dtugiej perspektywie, moga zostac ograniczone przez wytworzenie
mechanizmu zaleznosci od $ciezki, okreslanej rowniez mianem zaleznosci
sciezkowej, jednak w jej konstruktywistycznej interpretacji. W klasycz-
nym rozumieniu termin powstaly w latach 80. XX w. na gruncie badan
alternatywnych wobec klasycznej ekonomii oznacza upowszechnienie sie
gorszego produktu, mimo Ze istnieja dobra alternatywne, zaspokajajace
te sama potrzebe. Sukces okreslonego rozwiazania wynika z przewagi
zdobytej na poczatkowym etapie rozwoju danej galezi produkgcji, powsta-
tej dzigki nieistotnym z pozoru wydarzeniom badz wyborom jednostko-
wym, ale rowniez procesom wielkoskalowym jak np. kryzys gospodarczy.
W wyniku nieprzewidzianych lub marginalnych zjawisk dany produkt
jest kupowany wielokrotnie i na masowq skale, co prowadzi do jego do-
minacji na rynku i zdobycia zasadniczej przewagi konkurencyjnej*'. Jest to
stan okreslany mianem , utkniecia” (ang. Lock-in), w ktérym dany produkt

2 O problemie sporéw kompetencyjnych zob. B. Caniglia et al., Water Policy and
Governance Networks: A Pathway to Enhance Resilience Toward Climate Change, ,,Sociological
Forum” 2016, t. 31, nr S1, s. 830-832.

2 A. Mieleszko, Koncepcja Path Dependence w ekonomii, [w:] Wspétczesne problemy ekono-
miczne w badaniach mtodych naukowcéw, red. E. Gruszewska, Bialystok 2020, s. 11-12.
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(ale rowniez zachowanie, rozwiazanie) jest nieustannie powielany (ku-
powany). Zalezno$¢ od Sciezki stata si¢ z czasem rowniez w politologii
ciekawym podejsciem analitycznym do badania procesow transformacyj-
nych w Europie Srodkowej i Wschodniej.

Natomiast w kontekscie polityki klimatycznej interesujace rozwia-
zania zgodne z logika zaleznosci od Sciezki przedstawili Levin i in.”
Zaproponowali oni: po pierwsze, zastosowanie mechanizmu log-in, po-
legajacego na przyjeciu juz na wstepnym etapie ksztattowania polityki
konieczno$ci zapewnienia jej trwania poprzez zasady instytucjonalne, jak
zapisy prawne, wlacznie z konstytucyjnymi, czy konsensualizm decyzyj-
ny zamiast prostej zasady wiekszosci. Nastepnie Autorzy zatozyli, ze po-
lityka klimatyczna musi opierac si¢ na samowzmacniajacej si¢ dynamice
poprzez zwigkszenie kosztoéw odejscia od niej w przysztosci, np. wytwa-
rzaniu wzmacniajacych sie intereséw okreslonych aktorow, ktorzy beda
przeciwni zmianom. Trzecim rozwiazaniem miatoby by¢ zwigkszanie
korzys$ci wraz z uptywem czasu, co cementowatoby interesariuszy jesz-
cze skuteczniej. Natomiast jako ostatnie narzedzie zaproponowano roz-
szerzanie grup beneficjentow oraz utrzymywanie spolecznego poparcia
pierwotnych grup docelowych polityki*.

Widacd zatem, iz podstawowym rozwigzaniem moze stac sie elimina-
gja alternatywnych opgji — lub wrecz ,,spalenie za sobg mostow”. Metoda
ta zaktada nadanie priorytetu dziataniom stuzacym redukcji emisji w taki
sposob, aby powrdt do poprzednich metod stawat sie nieoptacalny. Doty-
czy to takze technologii, ktore po przejsciu fazy implementacji i szerokiej
aplikacji wypieraja starsze rozwigzania.

6. Zakonczenie

Jak wynika z powyzszych rozwazan polityka klimatyczna niesie dla
wspotczesnych panstw szereg wyzwan. Zmiany klimatu mozna okresli¢
mianem typowego, politycznego problemu dlugookresowego, czyli pro-
blemu dotyczacego wielu pokolen, obarczonego niepewnoscia w kwe-
stii skutecznosci wybranych srodkéw, oraz wymagajacego znacznych

2 G. Ekiert, Prawidtowosci transformacji w Europie Wschodniej, ,Studia Socjologiczne”
2000, nr 158(3), s. 11-41.

# K. Levin, B. Cashore, S. Bernstein, A. Graeme, Overcoming the Tragedy of Super Wic-
ked Problems: Constraining our Future Selves to Ameliorate Global Climate Change, , Policy
Sciences” 2012, nr 45, s. 123-152.

2 Ibidem.
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naktadow, zaréwno politycznych, jak i ekonomicznych. Tym samym po-
lityka klimatyczna stata si¢ wysoce skomplikowanym problemem decy-
zyjnym, ktory —jak wskazuje praktyka polityczna, ale rowniez konkretne
dane ujmujace presje cztowieka na srodowisko — nie jest rozwiazywany
przez wiekszo$¢ rzadodw. Wynika to z jej ztozonosci oraz prospektyw-
nego charakteru. Polityka klimatyczna zmierzajaca do ograniczenia pro-
dukgji i konsumpgji energii uzyskanej ze zrédet nieodnawialnych godzi
bowiem w dotychczasowy model rozwoju gospodarczego. W efekcie
wchodzi ona w relacje antagonistyczna zaréwno z innymi sektorami go-
spodarki, jak i z konsumentami, czyli potencjalnymi wyborcami.

Decydenci, poza rozstrzygnieciem dylematéw gospodarczych, musza
rowniez odnies¢ sie do kluczowej kwestii rozbieznosci czasowej pomie-
dzy naktadami, ktore nalezy ponies¢ obecnie, a korzysciami widocznymi
w perspektywie wielu dekad. Kadencyjnos$¢ i wymiana elit, typowe dla
panstw demokratycznych, staja si¢ w tej sytuacji przeszkoda dla kalku-
lacji zysku politycznego. Stad tez wiele rzaddéw preferuje bierny model
polityki klimatycznej, czyli zapewniajacy biezace korzysci z pominieciem
perspektywy dlugookresowej. Jego przeciwienistwem pozostaje, niezwy-
kle trudny do realizacji, model optymalny, ktory daje decydentom zyski
juz w perspektywie krotkookresowej. Moze on zostac osiagniety poprzez
wykorzystanie mechanizméw path-dependency, dzieki ktérym powrot do
poprzednich rozwigzan stanie si¢ nie tylko niemozliwy, np. ze wzgledow
na przyjete regulacje prawne, ale rowniez nieoptacalny, np. poprzez pro-
mocje, a nastepnie dominacje okreslonych rozwigzan technologicznych.
Tym sam w czasie politycznej inercji, ale réwniez gospodarczej destabi-
lizacji wywotanej pandemia COVID-19, metoda ,zwigzania rak”, czyli
wyznaczenia obecnym i przyszlym decydentom ram dziatania, moze by¢
najskuteczniejszym s$rodkiem realizacji ambitnej polityki klimatycznej
panstwa.



