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Wyzwania w realizacji konstytucyjne;j
swobody dzialalnosci gospodarczej

w Republice Litewskiej w odniesieniu
do gospodarki o obiegu zamknietym'

1. Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne i niezrownowazone praktyki srodowiskowe zagraza-
ja naszej egzystencji, pogarszajac ponure prognozy dotyczace przysztosci
ludzkosci. Wielu ekologdéw uwaza, iz problemy srodowiska naturalnego
sa bezposrednio zwigzane z faktem, Ze interesy biznesu, dazenie do mak-
symalizacji zyskow, stanowig gléwne Zrodio obecnych problemoéw sro-
dowiskowych. Odpowiadajac na to oskarzenie, przedstawiciele biznesu
przytaczaja liczne dowody swiadczace o tym, ze biznes juz dawno zmienit
kurs i podjal wyzwanie zréwnowazonego rozwoju, wdrazajac nowe tech-
nologie i tworzac spotecznie odpowiedzialny biznes przysztosci, stajac sie
katalizatorem innowagji i zmian®. Jednakze kwestie klimatyczne powin-
ny by¢ przedmiotem zainteresowania nie tylko ekologéw i podmiotéw
gospodarczych, lecz rdwniez instytucji miedzynarodowych i organdéw
krajowych. Sektor publiczny moze pomdc w propagowaniu zréwnowa-
zonej dziatalnosci gospodarczej poprzez wiele mechanizmoéw (np. ,,zielo-
ne” zamowienia publiczne, dotacje i ulgi podatkowe dla zréwnowazone-
go biznesu), w tym poprzez regulacje prawne. Dlatego zaprezentowane
przez Komisje Europejska w 2019 r. Europejski Zielony tad, w 2020 r.

! Tekst powstatl w efekcie badan finansowanych przez Wydziat Prawa Uniwersytetu
Wileniskiego w ramach Wewnetrznych Grantéw dla Badan Naukowych w 2022 r.

2 Opublikowane przez Conference Board w 2018 r. badanie wykazato, Ze firmy takie
jak Philips, Siemens i inne odnotowaty 98-procentowy wzrost przychodéw brutto z nowo
wprowadzonych produktéw ekologicznych. Wiecej zob. M. Lenox, A. Chatterji, Ar verslas
gali isgelbéti Zeme? Wilno 2019, s. 36.
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Europejska Strategia Przemystowa i propozycja planu dziatania dotycza-
cego gospodarki o obiegu zamknigetym oraz uchwalone w 2021 r. przez
Parlament Europejski i Rade Europejskie prawo o klimacie (European Cli-
mate Law), a takze inne regulacje’, wskazuja, ze Unia Europejska (UE)
wchodzi w nowg faze gospodarcza, w ktdrej zacheca panstwa cztonkow-
skie do podjecia srodkéw majacych na celu promowanie tworzenia i roz-
woju przedsiebiorstw, ktdre sg zgodne z podstawami gospodarki neutral-
nej dla klimatu.

Litwa, podobnie jak inne panstwa czlonkowskie UE, bedzie musiata
przejs¢ na nowy sposob rozwoju dziatalnosci gospodarczej, zgodny z zato-
zeniami Srodowiskowymi i zrownowazonym wykorzystaniem ograniczo-
nych zasobow naturalnych. Nalezy zatem przeanalizowa¢, czy Litwa jest
gotowa na ten kolejny etap gospodarczy oraz czy i w jakim zakresie pra-
wo litewskie pozwala na ograniczenie swobody dziatalnosci gospodarczej
jednostki w celu wdrozenia zasad zielonej gospodarki. Nalezy zauwazy¢,
ze z dokonanej przez autorke tekstu wstepnej analizy orzecznictwa Sadu
Konstytucyjnego Republiki Litewskiej (dalej tez Sad Konstytucyjny, Sad)
wynika, ze od 1993 r. wydat on az 27 orzeczen, ktore ksztattuja konstytu-
cyjne podstawy swobody przedsigbiorczosci, lecz tylko w 13 orzeczeniach
wypowiedzial si¢ na temat prawa do zdrowego i czystego srodowiska.
Ponadto liczba spraw z zakresu sagdownictwa konstytucyjnego, w ktorych
probowano ustali¢ kompromis miedzy wolnoscia gospodarcza a prawem
jednostki do zdrowego i czystego srodowiska, jest bardzo niewielka — wy-
dano zaledwie 9 orzeczen.

Uwzgledniajac wskazany kontekst, w niniejszym artykule podjeto
sie zbadania mozliwosci ograniczenia zapisanej w Konstytucji Republiki
Litewskiej wolnosci dziatalno$ci gospodarczej jednostki w swietle ksztat-
towanych unijnych zasad gospodarki o obiegu zamknietym, analizujac je
z interdyscyplinarnego, ekonomiczno-prawnego punktu widzenia, sto-
sujac analize logiczno-systematyczng, analize dokumentéw prawnych
i inne techniki wyktadni prawa. Dla osiagniecia zalozonego celu zdefinio-
wano uzasadnione i wystarczajaco jasne oraz mozliwe do zrealizowania
w krétkim opracowaniu zadania, do ktorych naleza: (1) zbadanie wyzwan
gospodarki o obiegu zamknietym w swietle doktryn ekonomii i nauk
prawnych; (2) analiza mozliwoéci ograniczenia swobody dziatalnosci go-
spodarczej w swietle wymogow ochrony srodowiska zgodnie z doktryna
Sadu Konstytucyjnego Republiki Litewskiej; (3) przedstawienie przykta-
du orzecznictwa konstytucyjnego, w ktdrym miato miejsce zastosowanie
zasad gospodarki o obiegu zamknietym. Szczegdlna uwage poswigcono

> Wiecej zob. A European Green Deal. Timeline, https://ec.europa.eu/info/strategy/pri-
orities-2019-2024/european-green-deal_en#timeline (dostep: 10.12.2021).
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orzecznictwu Sadu dotyczacemu ochrony praw czlowieka — swobody
dziatalnosci gospodarczej jednostki oraz prawa do zdrowego i czystego
srodowiska — a takze mozliwosci ograniczania tych praw i swobdd w celu
zabezpieczenia interesu publicznego.

2. Gospodarka o obiegu zamknietym
i jej podstawowe zadania

Koncepcja gospodarki o obiegu zamknietym powstala jako gtéwne po-
dejscie zapewniajace przejécie do bardziej zrownowazonego paradygma-
tu gospodarczego. Idea gospodarki o obiegu zamknietym narodzila sie
juz w XVIII w., a spopularyzowaly ja i doniosty do naszych czaséw pra-
ce K. Bouldinga, D.W. Pearce’a i R K. Turnera*. Gospodarka o obiegu za-
mknietym interesuje specjalistow rozmaitych dziedzin (m.in. ekologdéw,
ekonomistow, prawnikow), dlatego jej interdyscyplinarny charakter jest
oczywisty. Pomimo duzego zainteresowania tematem naukowcy sa zgod-
ni, ze gospodarka o obiegu zamknietym nie ma jednej definicji, ale gene-
ralnie jest powigzana z zamknietymi obiegami materiatowymi i zwigkszo-
ng efektywnoscig wykorzystania surowcow i energii’. Doktryna naukowa
wskazuje nastepujace cechy gospodarki o obiegu zamknietym: (1) wdra-
zanie rozwigzan przediuzajacych okres uzytkowania produktéw, ponow-
ne uzycie i dzielenie si¢, odnawianie i ponowne wytwarzanie, recykling;
(2) obejmowanie swoim zakresem procesow produkgji, dystrybugji i kon-
sumpcji; (3) rozwdj cyrkularnych modeli biznesowych (opartych na dzie-
leniu sig, $wiadczeniu ustug); (4) spelnianie wymogoéw zréwnowazonego
rozwoju®. Gospodarka o obiegu zamknietym probuje wiec zapewnic spdj-
nos¢ miedzy rozwojem gospodarczym a ochrong srodowiska.

Biuro Analiz Parlamentu Europejskiego (European Parliamentary
Research Service) przedstawia istote gospodarki o obiegu zamknietym
w nastepujacy sposob: model produkcji i konsumpcji oparty na ponow-
nym wykorzystaniu, naprawie, odnowie i recyklingu istniejacych mate-
rialéw i produktéow w celu jak najdtuzszego utrzymania tych materiatow

* D.W. Pearce, K.R. Turner, Economics of Natural Resources and the Environment, Lon-
don 1989.

> N. Gregson, M. Crang, S. Fuller, H. Holmes, Interrogating the Circular Economy: The
Moral Economy of Resource Recovery in the EU, , Economy and Society” 2015, t. 44, nr 2,
S. 218_243J https://doi.org/l0.1080/93085147.2015.1013353

¢ L. Zilinskiené, T. Zilinskas, Ziedinés ekonomikos ir atlieky teisinio reguliavimo koreliacijos
probleminiai aspektai, ,, Jurisprudencija” 2020, nr 27(1), s. 101.
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i produktéw w obiegu gospodarczym. W opozycji do tego modelu czesto
jest przedstawiany liniowy model gospodarki, oparty na sekwencji dziatan
typu ,,wez — wyprodukuj — skonsumuj — wyrzu¢”’. Analizujac przedtozone
pojecie, mozna wyrézni¢ dwa gltéwne elementy modelu gospodarki obie-
gu zamknietego: (1) okreslong sfere dziatalnosci gospodarczej — koncepcja
modelu gospodarki obiegu zamknigtego obejmuje relacje miedzy uzytko-
waniem a konsumpcja wytworzonych dobr; (2) dtugoterminowe wykorzy-
stanie produktdw i materiatdw — materiaty i produkty wykorzystywane
w modelu gospodarki obiegu zamknigtego musza sie charakteryzowac
mozliwoscig ponownego wykorzystania, naprawy, odnowienia itp.

Komisja Europejska przedstawia istote gospodarki o obiegu zamknie-
tym w nastepujacy sposob: [ ...] dotychczasowy model liniowego wzrostu
gospodarczego nie jest juz w stanie zaspokoi¢ potrzeb wspolczesnych spo-
leczenstw zglobalizowanego $wiata. Przyszto$¢ nie moze by¢ budowana
w mysl zasady «wzia¢, produkowac, wyrzuci¢»”®. Przejscie na gospodarke
o obiegu zamknietym, ktora utrzymuje wartos¢ produktow, materiatéw
i zasobow w obiegu tak dlugo, jak to mozliwe, a jednoczesnie generuje jak
najmniej odpaddéw, ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju w UE zréwno-
wazonej, konkurencyjnej gospodarki niskoemisyjnej i zasobooszczedne;.
Wedtug Komisji Europejskiej gospodarka o obiegu zamknietym zwigkszy
konkurencyjno$¢ UE, chroniac przedsigbiorstwa przed niedoborem zaso-
bow i niestabilnoscia cen, otworzy nowe mozliwosci biznesowe i stworzy
warunki dla powstania bardziej innowacyjnych i wydajnych sposobdéw
produkgji i konsumpcji’. Upowszechnienie terminu ,gospodarka obiegu
zamknietego” w dokumentach programowych i legislacji UE spowodo-
wato, ze z kategorii ekonomicznej lub srodowiskowej przeksztatcit sie on
rowniez w kategorie prawna.

W 2015 r. Komisja Europejska zaprezentowala pakiet dokumentéw
dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigetym — plan dziatania UE w tym
zakresie'?, ktOry stat sie podstawa rozwojowa gospodarki obiegu zamknie-
tego. Natomiast 11 grudnia 2019 r. Komisja Europejska zaprezentowata
Europejski Zielony Lad, , ktdrego celem jest przeksztatcenie UE w spra-

7 European Parliamentary Research Service, Circular Economy. Introduction, https://
www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/circulareconomy/public/index.html
(dostep: 23.10.2021).

8 European Commission, Circular Economy Package: Questions & Answers, https://euro-
pa.eu/rapid/press-release_ MEMO-15-6204_It.htm (dostep: 23.10.2021).

¢ Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions COM(2015)
614 final, Closing the loop — An EU action plan for the Circular Economy, 2.12.2015, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52015DC0614 (dostep: 29.11.2021).

10 Jbidem.


https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/circulareconomy/public/index.html
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/circulareconomy/public/index.html
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6204_lt.htm
https://europa.eu/rapid/press-release_MEMO-15-6204_lt.htm
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wiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace w nowoczesnej, zasobo-
oszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktéra w 2050 r. osiagnie zerowy
poziom emisji gazow cieplarnianych netto i w ramach ktdrej wzrost go-
spodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalny-
ch”'. Europejski Zielony Lad ma na celu ochrong, zachowanie i zwiek-
szenie kapitatu przyrodniczego Unii oraz ochrone zdrowia i dobrostanu
obywateli przed zagrozeniami i skutkami srodowiskowymi. Europej-
ski Zielony Lad byt podstawa sformutowania wytycznych dotyczacych
dziatann na rzecz promowania efektywnego gospodarowania zasobami
w procesie przechodzenia na czysta gospodarke o obiegu zamknigtym.
Komunikat Europejskiego Zielonego Ladu zawiera ambitny plan poswie-
cony przejsciu do neutralnej dla klimatu gospodarki obiegu zamknietego,
uniezalezniajacej wzrost gospodarczy od wykorzystania zasoboéw. Zakla-
da sig, ze gospodarka o obiegu zamknietym moze zmniejszy¢ wptyw na
zasoby naturalne, co jest warunkiem koniecznym, jesli do roku 2050 maja
by¢ zrealizowane cele zneutralizowania wplywu na klimat i powstrzyma-
nia utraty réoznorodnosci biologicznej.

Potowa wszystkich emisji gazéw cieplarnianych i ponad 90% utraty
roéznorodnosci biologicznej i niedoboru wody jest spowodowana wydo-
byciem i przetwarzaniem zasobdéw. Z kolei gospodarka obiegu zamknie-
tego przyniesie pozytywne korzysci netto pod wzgledem wzrostu PKB
i tworzenia nowych miejsc pracy: dzieki wdrozeniu w Europie ambit-
nych srodkéw gospodarki obiegu zamknietego przed 2030 r. PKB moze
wzrosna¢ o kolejne 0,5% i moze powstac ok. 700 tys. nowych miejsc pra-
cy'?. Europejski Zielony tad obejmuje wszystkie sektory gospodarki,
w szczegolnosci transport, energetyke, rolnictwo, budownictwo, rowniez
przemyst przetworezy stali, cementu, ICT, tekstyliow i chemii. Jednakze
Europejski Zielony Lad nie moze by¢ postrzegany jako plan ograniczenia
dziatalno$ci gospodarczej w celu rozwiagzania probleméw klimatycznych
i srodowiskowych — jest to strategia na rzecz zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Europejski Zielony fad ma tez na celu uczynienie z UE
nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarki. Jak zauwa-
zyta przewodniczaca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen: ,Euro-
pejski Zielony tad to nasza nowa strategia na rzecz wzrostu — wzrostu,
ktorego korzysci sa wigksze niz koszty. Strategia pokazuje, jak zmienic¢

' Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions COM(2019)
640 final, The European Green Deal, 11.12.2019, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/
TXT/?uri=celex%3A52019DC0640 (dostep: 23.10.2021).

12 European Commission, Changing how we produce and consume: New Circular Economy
Action Plan shows the way to a climate-neutral, competitive economy of empowered consumers.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_420 (dostep: 11.11.2021).
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nasz styl zycia i pracy, sposob produkgji i konsumpgji, tak abysmy zyli
zdrowiej, a nasze przedsigbiorstwa byly innowacyjne”*?. Gtéwnymi ce-
lami Zielonego Ladu sa zatem: redukcja emisji, tworzenie miejsc pracy
i wzrost gospodarczy, walka z ubdstwem energetycznym, zmniejszenie
zaleznosci energetycznej od zZrddet zewnetrznych oraz poprawa nasze-
go zdrowia i samopoczucia. W ten sposob zielona transformacja sprzy-
ja powstawaniu rynkéw czystych technologii i produktow, ktore oferuja
ogromne mozliwosci dla europejskiego przemystu.

11 marca 2020 r. Komisja Europejska przyjela nowy Plan dziatania na
rzecz gospodarki o obiegu zamknietym', ktory jest jednym z zasadni-
czych instrumentéw Europejskiego Zielonego Ladu. Nowy plan, ktory
obejmuje $rodki regulujace produkty na réznych etapach ich cyklu zycia,
ma na celu przygotowanie gospodarki na bardziej ekologiczna przysztosc,
zwiekszenie konkurencyjnosci oraz ochrone srodowiska®.

Wreszcie, biorac pod uwage wszystkie decyzje i wnioski przyjete
przez Komisje Europejska oraz dla realizacji celdéw Porozumienia pary-
skiego w sprawie zmian klimatu'®, w dniu 30 czerwca 2021 r. Parlament
Europejski i Rada Europejska uchwalily rozporzadzenie, zwane w skrocie
Europejskim prawem o klimacie (European Climate Law)". Przepisy usta-
nawiaja cel neutralnosci klimatycznej dla UE do 2050 r. oraz ogélny cel

3 European Commission, The European Green Deal sets out how to make Europe the first
climate-neutral continent by 2050, boosting the economy, improving people’s health and quality of
life, caring for nature, and leaving no one behind, https://ec.europa.eu/commission/presscor-
ner/detail/en/ip_19_6691 (dostep: 13.11.2021).

4 Communication from the Commission to the European Parliament, the Coun-
cil, the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions
COM(2020)98 final, A new Circular Economy Action Plan for a cleaner and more competitive
Europe, 11.03.2020, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX-
:52020DC0098& from=LT (dostep: 29.11.2021).

» Frans Timmermans, wiceprzewodniczacy Komisji odpowiedzialny za Europejski
Zielony tad, podczas inauguracji Planu dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknie-
tym powiedzial: ,Przejscie na gospodarke o catkowicie zamknietym obiegu jest warun-
kiem koniecznym, aby do 2050 r. zneutralizowa¢ wptyw na klimat, zachowac¢ nasze na-
turalne srodowisko i zwiekszy¢ konkurencyjnos$¢ naszej gospodarki. Nasza gospodarka
jest nadal zasadniczo liniowa: tylko 12% materiatow i surowcéw wtérnych jest ponownie
wprowadzanych do obiegu gospodarczego. Wiele produktow zbyt tatwo sie psuje i nie
moze by¢ ponownie wykorzystanych, naprawionych lub poddanych recyklingowi, podczas
gdy inne sa jednorazowego uzytku. W tym obszarze kryje sie ogromny potencjat jeszcze
niewykorzystany przez przedsigbiorstwa i konsumentéw” (Supra note, 11).

16 Paris Agreement, OJ L 282, 19.10.2016, p. 4-18, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX%3A22016A1019%2801%29 (dostep: 23.09.2021).

17 Regulation of the European Parliament and of the Council establishing the frame-
work for achieving climate neutrality and amending regulations (EC) No 401/2009 and
(EU) 2018/1999 (‘European Climate Law’), 25.06.2021, https://data.consilium.europa.eu/
doc/document/PE-27-2021-INIT/en/pdf (dostep: 13.12.2021).
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ograniczenia emisji netto gazow cieplarnianych (po odliczeniu usuwania
przez pochtaniacze) o co najmniej 55% do 2030 r. w stosunku do pozio-
mow emisji z 1990 r. W ten sposdb w prawie UE zapisano polityczne zo-
bowiazanie Unii do zneutralizowania wptywu na klimat do 2050 r. w celu
ochrony naszej planety i ludzi. Europejskie prawo klimatyczne wyznacza
cel na rok 2050 i kierunek polityki wszystkich sektorow UE, zapewnia-
jac przewidywalnos¢ dla rzaddw, przedsiebiorstw i obywateli. Instytucje
Unii i wszystkie 27 panistw cztonkowskich UE musza wspdlnie podjac nie-
zbedne $rodki na szczeblu unijnym i krajowym, aby osiagnac cel neutral-
nosci klimatycznej (art. 2 ust. 2 Europejskiego prawa o klimacie).

Biorac pod uwage koncepcje gospodarki obiegu zamknietego, jej cele
oraz specyfike regulacji prawnych UE, mozna stwierdzi¢, ze gospodarka
o obiegu zamknietym bedzie miata wptyw nie tylko na ograniczenie emi-
sji, ale takze na zréwnowazony wzrost gospodarczy. Dazace do spelnienia
wysokich standardéw wyznaczonych przez gospodarke obiegu zamknie-
tego panstwa czlonkowskie, m.in. Litwa, musza znalez¢é réwnowage mie-
dzy ochrona srodowiska a prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co
czesto nie jest tatwe. Europa przechodzi do kolejnego etapu gospodarcze-
go, ktory zacheca panistwa do podjecia dzialari majacych na celu wspie-
ranie tworzenia i rozwoju innowacyjnych i zréwnowazonych ,zielonych
przedsigbiorstw”. Panstwa cztonkowskie beda musialy przejs¢ do nowego
modelu gospodarczego — gospodarki o obiegu zamknietym. Nalezy zatem
zbada¢, czy Litwa jest gotowa na kolejny etap gospodarczy oraz czy i w ja-
kim zakresie prawo litewskie pozwala na ograniczenie swobody dziatal-
nosci gospodarczej jednostki w celu wdrozenia zasad zielonej gospodarki.

3. ROwnowaga miedzy realizacja zalozen dotyczacych
wolnosci dzialalnosci gospodarczej a realizacja
wymogow ochrony srodowiska w Konstytucji
Republiki Litewskiej. Przyklady praktyczne

Wolnos¢ gospodarcza jest zapisana w Konstytucji Republiki Litewskiej
z 1992 r. w osobnym rozdziale IV ,,Gospodarka narodowa i praca”. Ten
rozdziat jest poswiecony ochronie praw spoleczno-gospodarczych jed-
nostki, a takze interesom gospodarczym i srodowiskowym panstwa. Taki
odrebny rozdzial Konstytucji, poswiecony regulacji podstaw stosunkow
gospodarczych panistwa, ma gleboka tradycje konstytucyjna. Gospodar-
cze stosunki prawne byly regulowane w osobnych rozdziatach wszystkich

501



502

Agné Juskevicitité-Viliené

konstytucji Litwy okresu miedzywojennego (z lat 1922, 1928 i 1938)".
Ponadto zawsze znajdowato si¢ w nich osobne miejsce na wolnos¢ dzia-
falnosci gospodarczej. Owa tradycja konstytucyjna ma odzwierciedlenie
rowniez w obecnej Konstytucji z 1992 r., ktdrej art. 46 ust. 1 ustanawia
,wolnos¢ indywidualnej dziatalnosci i inicjatywy gospodarczej”".
Zgodnie z doktryna Sadu Konstytucyjnego , wolnos¢ indywidualnej
dziatalnosci i inicjatywy gospodarczej” oznacza m.in. wolno$¢ zawierania
umow, swobode uczciwej konkurencji, rowne traktowanie podmiotow go-
spodarczych itp. Wolno$¢ przedsiebiorczosci jest nierozerwalnie zwiazana
zmozliwoscig osoby, ktdra chce podjac dziatalnos¢ gospodarcza lub — prze-
ciwnie — zaprzestac jej prowadzenia, wejscia na rynek i opuszczenia go bez
sztucznych barier®. Ten sam artykut Konstytucji, ktéry gwarantuje wolnos¢
dziatalnosci gospodarczej, wskazuje, ze , panistwo wspiera wysitki i inicja-
tywy gospodarcze korzystne dla spoleczenstwa” (art. 46 ust. 2 Konstytu-
qji). Sad Konstytucyjny zauwazyl, ze to oznacza, iz w ustawie zasadniczej
ustanowiono mozliwos$¢ wiadz publicznych do oceny obszaréw dziatal-
nosci gospodarczej wedtug korzysci, jakie przynosza one spoleczenstwu.
Wspomniana publiczna ocena dziatalnosci gospodarczej stwarza niezbed-
ne przestanki do realizacji postanowienia art. 46 ust. 3 Konstytucji, ze , pan-
stwo reguluje dziatalnos¢ gospodarcza w taki sposob, aby stuzyta ogdlne-
mu dobru narodu”?. Ten przepis Konstytucji ustanawia nie tylko prawo,
lecz takze obowiazek panstwa regulowania dziatalnosci gospodarczej ak-
tami prawnymi tak, aby stuzyta ona ogélnemu dobru narodu — panstwo,
regulujac dziatalnos$¢ gospodarcza, powinno przestrzegac zasady godzenia
interesdow osobistych i publicznych, zapewni¢ interesy osoby prywatnej
(podmiotu dziatalnosci gospodarczej) oraz spoteczenstwa®. Paristwo po-
winno zabiegac nie o dobro jednostek, lecz o wspdlne dobro narodu, ktére
nie moze by¢ konfrontowane z dobrobytem, prawami i uzasadnionymi in-
teresami podmiotu gospodarczego, ktorego dziatalnos¢ jest regulowana®.
Sad Konstytucyjny stwierdzil rowniez, ze swoboda prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej nie jest bezwzgledna, moze by¢ ograniczona,
gdy jest to niezbedne do ochrony wartosci zapisanych w Konstytucji.
Ustanowiony w ustawie zakaz wolnosci dziatalnosci gospodarczej powi-

18 A.Juskeviciate-Viliene, Teisinés iikinés veiklos laisvés istakos, ,Teisé¢” 2015, t. 95, s. 84-99;
eadem, Konstituciné itkio reguliavimo tradicija 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje, [w:]
Konstitucionalizmo idéja, bendroji Europos teisé ir Lietuvos konstituciné tradicija: recenzuoty
moksliniy straipsniy rinkinys, Vilnius 2016, s. 267-289.

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija, Valstybés Zinios 1992 Nr 33-104.

% Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 15.01.2015.

Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 30.05.2017.
Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 24.05.2013.
Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 26.02.2010.
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nien by¢ w kazdym przypadku jasny i mie¢ na celu ochrone wartosci za-
pisanych w Konstytucji (uczciwej konkurengji, intereséw konsumentow
itp.)**. Jednakze, zgodnie z Konstytucja, panstwo nie moze w nieograni-
czony sposob ingerowac¢ w dziatalno$¢ gospodarcza, a zatem nalozone
ograniczenia nie moga negowac¢ tak fundamentalnej zasady wolnosci
dziatalnosci gospodarczej, jak réwne traktowanie podmiotow gospodar-
czych, uczciwa konkurencja itd.” Zgodnie z Konstytucja ograniczenie
wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne, jezeli
sa spetnione nastepujace warunki: zostaje wprowadzone w drodze usta-
wy; ograniczenia sa niezbedne w demokratycznym spoteczenstwie w celu
ochrony praw i swobdd innych oséb oraz wartosci zapisanych w Konsty-
tugji, a takze dla realizacji konstytucyjnie waznych celéw; ograniczenia nie
naruszajq natury i istoty praw i swobdd; jest zachowana zasada propor-
cjonalnosci konstytucyjnej stanowiaca jedna z zasad praworzadnosci kon-
stytucyjnej, co oznacza m.in., ze Srodki ustanowione i stosowane w prze-
pisach prawnych musza by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu i nie
ogranicza¢ praw jednostki bardziej, niz jest to konieczne do osiagniecia
prawnie uzasadnionego i znaczacego celu®.

Zdaniem Sadu Konstytucyjnego przepis Konstytucji, zgodnie z kto-
rym panstwo reguluje dzialalnos¢ gospodarcza w taki sposob, aby stuzyta
ona wspolnemu dobru narodu, moze by¢ interpretowany w powiazaniu
z artykutami Konstytugji, ktore stanowia bezposrednie gwarancje ochrony
srodowiska. Te gwarancje ochrony srodowiska sg zapisane w tym samym
rozdziale Konstytucji, ktory okresla podstawy gospodarki panstwa (roz-
dziat IV , Gospodarka narodowa i praca”), na rowni ze swoboda gospo-
darcza. Artykut 53 ust. 1 Konstytucji ustanawia obowiazek panstwa w za-
kresie ochrony zdrowia ludzkiego, a wedtug art. 53 ust. 3 panstwo i kazda
osoba ma obowiazek chroni¢ srodowisko przed szkodliwymi wptywami.
Artykut 54 Konstytucji zobowiazuje panstwo do ochrony $rodowiska na-
turalnego, flory i fauny, poszczegélnych obiektéw przyrodniczych i obsza-
réw o szczegolnych walorach, a takze do zapewnienia oszczednego korzy-
stania z zasobow naturalnych oraz ich odtwarzania i wzbogacania. Prawo
zabrania niszczenia ziemi, jej glebi i wod, zanieczyszczania wody i powie-
trza, oddziatywania radiologicznego na srodowisko oraz zubozania flory
i fauny. Przywotane postanowienia Konstytucji stanowia podstawe praw-
na do kreowania i rozwoju narodowej polityki ochrony srodowiska?.

# Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 13.05.2005.

» Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 9.05.2014.

% Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 7.06.2016.

7 A. Juskeviciuteé-Viliene, Asmens teisé j sveikq ir Svarig aplinkq vs. asmens tikinés veiklos
laisvé, [w:] Teisés virsenybés link: recenzuoty mokslo straipsniy rinkinys, Vilnius 2019, s. 123.
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Sad Konstytucyjny stwierdzil, ze zgodnie z Konstytucja ochrona $ro-
dowiska jest interesem publicznym oraz troska i obowigzkiem panstwa
i kazdego obywatela, a ponadto Ze interesy publiczne i prywatne musza
stuzy¢ poprawie jakosci srodowiska. Dlatego tez ograniczenie dziatalnos$ci
gospodarczej majace na celu ochrone srodowiska przed szkodliwym od-
dziatywaniem, ochrong przyrody oraz naprawianie szkéd wyrzadzonych
w srodowisku naturalnym nalezy uznac za zmierzajace do zapewnienia
ogolnego dobra narodu i, o ile jest zgodne z wymogami Konstytucji, samo
w sobie nie moze by¢ uznane za naruszajace Konstytucje®.

Konstytucja, m.in. w art. 46 ust. 3, art. 53 ust. 1 i 3 oraz art. 54, zobo-
wiazuje ustawodawce, aby regulujac dzialalno$¢ gospodarcza, wprowa-
dzal odpowiednie ograniczenia dziatalnosci w celu zapewnienia ogdlne-
go dobra narodu, m.in. w celu ochrony zdrowia ludzkiego i srodowiska
przed szkodliwym oddziatywaniem i w celu zrekompensowania szkod
wyrzadzonych w srodowisku naturalnym. Wymog powinien by¢ spet-
niony zgodnie z Konstytucja, m.in. w mys$l konstytucyjnej zasady prawo-
rzadnosci, co oznacza, ze regulacja prawna moze naktada¢ na podmioty
gospodarcze obowiazki, ktore nie ograniczajg ich swobody dziatania po-
nad to, co jest niezbedne do osiggniecia konstytucyjnie waznych celéw
ochrony zdrowia ludzkiego i sSrodowiska®.

Z przeprowadzonej analizy mozna wyciagnac¢ wniosek, ze Konstytu-
cja Republiki Litewskiej i doktryna konstytucyjna interpretujaca Konsty-
tucje Republiki Litewskiej wyraznie szereguja i zapewniaja rOwnowage
miedzy dwiema warto$ciami konstytucyjnymi, jakimi sa swoboda dzia-
falnosci gospodarczej jednostki i wymogi ochrony srodowiska. Wspo-
mniang rownowage mozna osiagna¢ poprzez regulacje prawna, godzac
w sprawiedliwy sposob istotne interesy z jednoczesnym okresleniem gra-
nic poddanych analizie warto$ci. Sformutowana przez Sad Konstytucyjny
doktryna, ktéra wyznacza parametry dla okreslenia rownowagi przed-
miotowych warto$ci, zapewnia wdrozenie na Litwie ustanowionych przez
Unie Europejska wysokich standardow gospodarki obiegu zamknigtego.

W odniesieniu do gospodarki o obiegu zamknietym Sad Konstytu-
cyjny miat juz okazje sprawdzié, czy stworzony przez niego mechanizm
rownowazacy sprawdza sie w praktyce. Dnia 18 lutego 2020 r. Sad zbadal,
czy poprawki ustawy o gospodarowaniu odpadami, zakazujace budowy
spalarni odpadow w odlegtosci mniejszej niz 20 km od osiedli, nie ogra-
niczaja w sposob nieproporcjonalny wolnosci dziatalnosci gospodarcze;.
Zawarte w ustawie ograniczenia budowlane przypisano celowi rozwo-
ju gospodarki obiegu zamknietego i zmniejszeniu atrakcyjnosci spala-

% Supra note, 24.
¥ Supra note, 20.
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nia odpadéw. Badane przepisy mialy na celu ochrone zdrowia ludnosci
mieszkajacej w poblizu spalarni odpaddéw przed narazeniem na niebez-
pieczne substancje powstajace w wyniku spalania odpaddw. Takie po-
prawki ustawy o gospodarowaniu odpadami wywotaly jednak sprzeciw
grupy postow na sejm, ktérzy wystapili do Sadu Konstytucyjnego z wnio-
skiem o zbadanie, czy takie ograniczenia budowy spalarni odpadéw nie
ograniczaja w sposob nieproporcjonalny dziatalnosci gospodarczej w za-
kresie spalania odpadow oraz czy wrecz nie stanowia przeszkody w re-
alizacji zasad gospodarki o obiegu zamknietym w Litwie. Zdaniem grupy
postéw, biorac pod uwage gestos¢ zaludnienia Litwy i rozmieszczenie
ludnosci na terytorium kraju, budowa takich instalacji zgodnie z kwe-
stionowanymi normami ustawy (z zachowaniem minimalnej odlegtosci
20 km od osiedla mieszkaniowego) bytaby praktycznie niemozliwa na
terenie catego kraju. Z kolei bez nowoczesnych spalarni trudno byloby
wszechstronnie zadbac¢ o zdrowie publiczne, poniewaz gléwnym sposo-
bem gospodarowania odpadami w Litwie nadal jest skladowanie na wy-
sypiskach, ktore jest najbardziej niekorzystne dla srodowiska, szkodliwe
dla zdrowia kazdego obywatela, ma negatywny wptyw na wody grun-
towe i glebe, a takze zanieczyszcza powietrze. Ponadto brak naukowych
argumentow wyjasniajacych, dlaczego wybrano odlegtos¢ 20 km od osie-
dli i dlaczego taka odlegtos¢ uwaza si¢ za bezpieczng™®. Biorac pod uwage
wymienione czynniki, grupa postéw zaskarzyla obowiazujaca regulacje
przed Sadem Konstytucyjnym ze wzgledu na to, Ze z jednej strony niepro-
porcjonalnie ogranicza ona dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie spalania
odpadow, a z drugiej, jak wskazali wnioskodawcy, takie ograniczenie
swobody dziatalnosci gospodarczej nie lezy w interesie publicznym, gdyz
nie uwzglednia wymogow gospodarki obiegu zamknigtego i w dalszym
ciggu bedzie skutkowato gromadzeniem odpadow na sktadowiskach.
Sad Konstytucyjny w tej sprawie stwierdzil, ze z zapisanych w Kon-
stytucji nakazow ochrony srodowiska naturalnego, zdrowia publicznego
i ochrony srodowiska przed szkodliwym oddzialywaniem, a takze obo-
wiazku regulowania dziatalnosci gospodarczej w taki sposdb, aby stuzyta
ona wspolnemu dobru narodu, wynika, ze ustawodawca ma obowiazek
uregulowania gospodarki odpadami w taki sposdb, aby zapewni¢ wy-
korzystanie odpaddéw do celow gospodarczych, spotecznych i ekologicz-
nych przede wszystkim poprzez ich recykling lub wykorzystanie w inny
sposob, np. do produkcji energii, a nie poprzez usuwanie na wysypiska.
Ponadto Sad wskazal, ze w zakladach sa spalane nie wszystkie odpady,

% Agencja Ochrony Srodowiska Republiki Litewskiej przekazata Sadowi Konstytu-
cyjnemu dane, ze w latach 2017-2018 w Europie dziatato ok. 500 zaktadéw spalania odpa-
dow, ktorych oddalenie od centrum miast wynosito srednio 3-4 kilometry.
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ale jedynie te pozostate po sortowaniu oraz odpady komunalne o wartosci
energetycznej, ktorych nie mozna poddac recyklingowi. Nalezy rowniez
zauwazy¢, iz Sad na podstawie opinii bieglych i specjalistow wskazat,
ze spalanie odpaddéw powinno by¢ najscislej regulowana i kontrolowana
dzialalno$cia przemystowa oraz ze ze wzgledu na szczegdlnie rygory-
styczne zasady uzytkowania takich instalacji, spalarnie nie stanowiq za-
grozenia dla ludnosci mieszkajacej w poblizu zakladu. Trzeba tez podkre-
sli¢, ze kwestia odlegtosci spalarni od miast czgsto nie stanowi problemu
w panstwach cztonkowskich UE, poniewaz wptyw spalarni na srodowi-
sko jest oceniany nie na podstawie parametrow geograficznych, lecz sro-
dowiskowych.

Zaskarzone przepisy ustawy poprzez nieproporcjonalne ogranicze-
nie budowy zakladdw nie przyczyniajq si¢ zatem do dalszego sortowania
i recyklingu odpaddw, lecz zachecajg do ich sklfadowania, a tym samym
nie zapewniajq zgodnosci z zasadami gospodarki obiegu zamknigtego™.
Sad Konstytucyjny uznat, ze zaskarzona regulacja jest niezgodna z Kon-
stytucja i nieproporcjonalnie ogranicza swobode gospodarcza w zakresie
dziatalnosci spalarni. Z drugiej strony Sad przyznat mozliwos$¢ prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej zgodnie z unijnymi zasadami gospodarki
obiegu zamknietego oraz zapewnienia interesu publicznego, jakim jest
recykling i odzysk energii z odpadow.

4. Wnioski

Wynik przeprowadzonej analizy doktryny prawno-ekonomicznej wska-
zuje, ze gospodarka o obiegu zamknietym ma szeroki interdyscyplinarny
charakter, lecz brak jej szczegdtowej definigji. Istote tego modelu gospo-
darczego stanowi cykliczno$¢, czyli ponowne wykorzystanie istnieja-
cych materialéw lub produktow w dziatalnosci gospodarczej poprzez ich
recykling, naprawe lub odnawianie, w celu jak najdtuzszego ich utrzy-
mania w obiegu gospodarczym. Gospodarka o obiegu zamknigetym nie
dazy do catkowitego ograniczenia dzialalnosci gospodarczej w intere-
sie srodowiska, ale ma na celu zaspokojenie potrzeb globalnego spote-
czenstwa poprzez zréwnowazone wykorzystanie zasobdéw, zmniejszenie
ilosci odpadéw oraz zastosowanie nowoczesnych technologii w zréwno-
wazonej dziatalnosci gospodarczej. Celem gospodarki o obiegu zamknie-
tym jest wigc zapewnienie spojnosci w dazeniu do realizacji celéw Sro-

1 Sad Konstytucyjny Republiki Litewskiej, wyrok z 18.02.2020.
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dowiskowych i gospodarczych. Uzycie terminu ,gospodarka o obiegu
zamknietym” w aktach prawnych przyjetych przez instytucje UE spra-
wilo, Ze stat si¢ on nie tylko kategoria ekonomiczng czy srodowiskowsa,
ale takze prawna, ktéra dotyczy wszystkich panstw czlonkowskich,
w tym Litwy.

Analiza przepisdw oraz interpretacji doktryny Konstytucji Republi-
ki Litewskiej, ktora w 2022 r. bedzie obchodzi¢ 30-lecie uchwalenia, wy-
kazata, ze litewskie prawo konstytucyjne jest przygotowane do wspot-
dziatania w zakresie realizacji celéw gospodarki o obiegu zamknietym.
Doktryna konstytucyjna wyraznie stwierdza, ze wywazenie obu warto$ci
konstytucyjnych — swobody dziatalno$ci gospodarczej i ochrony $rodo-
wiska —jest mozliwe bez koniecznosci wzajemnego wykluczenia. Orzecz-
nictwo konstytucyjne wskazuje, ze wspomniang rownowage mozna osia-
gnac poprzez regulacje prawna, godzac w sprawiedliwy sposdb istotne
interesy z jednoczesnym okresleniem granic przedmiotowych wartosci.
Whniosek znajduje potwierdzenie w przedstawionym w niniejszym arty-
kule praktycznym przyktadzie orzecznictwa konstytucyjnego, z ktérego
wynika, Ze zniesienie ograniczenia dzialalnosci gospodarczej nie tylko
nie wyrzadzito szkody zdrowiu i czystosci srodowiska, ale wrecz prze-
ciwnie, zapewnilo wdrozenie i realizacje zalozenn gospodarki o obiegu
zamknietym na Litwie.
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