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1. Wprowadzenie

W polskim prawie wyborczym przedmiotem burzliwych dyskusji sa od
ponad 20 lat alternatywne sposoby glosowania, ktére z zatozenia maja
umozliwi¢ wyborcom wzigcie udziatu w glosowaniu w dniu wybordw,
ktorzy nie z wlasnej winy nie moga dotrze¢ do lokalu obwodowej komi-
sji wyborczej. Wciaz poszukuje sie doskonalszych rozwigzan, zmieniajac
juz kilkakrotnie grupy obywateli, dajac im mozliwo$¢ partycypacji w tym
akcie, przede wszystkim dlatego, ze ,wyraznie zarysowany jest spadek
frekwencji, ktérej przyczyny nalezy upatrywac w zniecheceniu spoteczen-
stwa do udzialu w zyciu publicznym, a wrecz braku akceptagji dla partii
politycznych, jak réwniez niemoznosci udziatu w glosowaniu z przyczyn
od wyborcy niezaleznych, np. wyjazd, choroba czy niepelnosprawnosc””.
To wiasnie w procedurze glosowania korespondencyjnego upatruje sie
antidotum na wzrost partycypacji wyborczej, poszukujac wciaz nowych
drég dla poszerzenia i udoskonalenia tej procedury pod wzgledem tech-
niczno-organizacyjnym, tak by nie rodzita obaw o fatszowanie wyborow
czy kupowanie gloséw.

Po raz pierwszy ujednolicone alternatywne procedury glosowania
wprowadzono w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy?,
ktéry wszedl w zycie 1 sierpnia 2011 r. Poczatkowo rozwigzaniem tym byto
glosowanie przez pelnomocnika, zas Kodeks wyborczy z 2011 r. wprowa-

! K. Skotnicki, Geneza i ewolucja glosowania korespondencyjnego w Polsce, [w:] Volebného
zdkonodarstvo v Slovenskej republike (doterajsi vyvoj, aktudlny stav, perspektivy), red. L. Orosz,
T. Majercak, Kosice 2014, s. 103.

2 Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112.
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dzit rowniez instytucje glosowania korespondencyjnego. W 2011 r. insty-
tucja ta obejmowata tylko wyborcow przebywajacych za granica. W tym
samym roku zostata rozszerzona na wyborcow niepetnosprawnych gto-
sujacych w kraju. W roku 2014 opinig Sejmu RP ustanowiono powszech-
nos¢ takiego sposobu glosowania podczas wyboréw do Sejmu, do Sena-
tu, wyborow prezydenta, wyborow do Parlamentu Europejskiego, ale
z wylaczeniem wyboréw do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego oraz wyboréw wdjta, prezydenta miasta czy burmistrza.
Procedura powszechnego gltosowania korespondencyjnego od wyboréw
w 2015 r. byta wciaz w toku wdrazania i utwierdzania si¢ w swiadomo-
$ci wyborcow. W 2017 r. z inicjatywy Prawa i Sprawiedliwosci chciano
catkowicie zlikwidowa¢ mozliwo$¢ glosowania korespondencyjnego. Pro-
pozycja ta spotkata si¢ jednak ze zdecydowanym sprzeciwem Panistwowej
Komisji Wyborczej, Krajowego Biura Wyborczego, a takze oséb niepetno-
sprawnych’®. Dopiero w 2018 r., wskutek nowelizacji Kodeksu wyborczego,
decyzja ustawodawcy ta forma glosowania przystugiwatla tylko osobom
niepelnosprawnym, u ktérych stwierdzono umiarkowany lub znaczny sto-
pien niepelnosprawnosci‘. Przed wyborami Prezydenta RP, ktdre zostaty
zarzadzone na 10 maja 2020 r., na skutek rozprzestrzeniania si¢ epidemii
COVID-19 w Polsce, co wiazato si¢ z koniecznoscig wprowadzenia wielu
ograniczen, powrocono do rozwazan nad przywrdceniem powszechne-
go glosowania korespondencyjnego. Z uwagi na epidemi¢ koronawiru-
sa i zwigzane z nia ograniczenia wprowadzone przez stan epidemii dla
przeprowadzenia wyboréw prezydenckich w pierwotnym terminie, tj. 10
maja 2020 r., podjeto decyzje, ktdra ,miata na celu zachowanie dystansu
spolecznego podczas wybordéw — zapewniajac wyzszy poziom bezpieczen-
stwa zdrowia publicznego i bezpieczna dla spoteczenistwa oraz admini-
stracji wyborczej organizacje wyboréw”>, niestety w praktyce stalo sie to
niewykonalne i wigzalo si¢ z szeregiem komplikacji®. Stad tez, nie wstrzy-
mujac prac nad przygotowaniem wyborow, postanowiono o ich przesu-
nieciu w czasie’. W rezultacie wybory te zarzadzono na 28 czerwca 2020 r.,

* M. Musial-Karg, Glosowanie korespondencyjne podczas pandemii Covid-19. Doswiadcze-
nia polskich wybordw prezydenckich w 2020 roku, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021,
nr 2(60), s. 38.

* Szerzej na temat nowelizacji Kodeksu wyborczego w 2018 r. zob. B. Michalak, Zmia-
na Kodeksu wyborczego przed wyborami samorzqdowymi w 2018, ,, Athenaeum. Polskie Studia
Politologiczne” 2018, t. 58, s. 75-99.

> M. Musiat-Karg, Glosowanie korespondencyjne..., s. 40.

¢ B. Michalak, Koronawirus a wybory prezydenckie. Czym grozi glosowanie podczas epi-
demii?, https://www batory.org.pl/publikacja/koronawirus-a-wybory-prezydenckie-czym-
grozi-glosowanie-podczas-epidemii/

7 Termin wyboréw zmieniono, np. w przypadku wyboréw prezydenckich w Sta-
nach Zjednoczonych w stanach Georgia, Luizjana i Ohio. Zob. szerzej: Raport koronawi-
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a przez wprowadzenie nowej ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdl-
nych zasadach organizacji wyboréw powszechnych na Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia gtosowania
korespondencyjnego® powrocono do pierwotnej formy tej alternatywnej
procedury glosowania z 2014 r. I cho¢ wprowadzona ustawa nie byta wol-
na od wad prawnych’, to wciaz w udziale w wyborach i prawidlowym
oddaniu glosu upatrywano szans na przywrdcenie praworzadnosci w kra-
ju, a mogto to stac si¢ mozliwe dzieki wprowadzeniu hybrydowej metody
glosowania — tradycyjnie oraz droga korespondencyjna.

Celem tego artykutu jest przedstawienie jednej z alternatywnych pro-
cedur glosowania, a mianowicie procedury gltosowania korespondencyj-
nego, ktéra w czerwcowych wyborach prezydenckich miata da¢ wszyst-
kim obywatelom przekonanie, ze uczestnicza w procedurze bezpiecznej
i uczciwej, odbudowujac przy tym zaufanie obywateli do procedury wy-
borczej i instytucji demokratycznych. Niestety, wiele z obaw zwigzanych
z zagrozeniem dla prawidtowosci procesu wyborczego, ktore nie do korica
byty dostrzegane na poziomie legislacyjnym, po ustanowieniu mozliwosci
powszechnego glosowania tuz przed wyborami prezydenckimi zaistniaty.
Pietrzace si¢ problemy organizacyjne, techniczne i logistyczne, poczyna-
jac od etapu, kiedy nalezy zlozy¢ wniosek, po odbidr pakietu wyborczego
i dostarczenie go pojawiaty sig, a musieli si¢ z nimi zmierzy¢ wyborcy.

2. Obowiazujacy stan prawny wprowadzony
ustawa z 2 czerwca 2020 r. o szczeg6lnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.

z mozliwoscia glosowania korespondencyjnego

We wprowadzonej ustawie z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych za-
sadach organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscig gltosowania

rus, https://www.rmf24.pl/raporty/raport-koronawirus-z-chin/polska/news-w-weekend-
nawet-kilka-tys-polakow-moze-pojsc-do-urn-pkw-potr,nld,4388512 (dostep: 29.06.2022).

8 Dz.U. z 2020 r., poz. 979.

¥ Zob. szerzej: M. Wrzalik, Wybory prezydenckie — ryzykowne zmiany. Komentarz, batory.
org.pl.; A. Rakowska-Trela, 6 wad nowej ustawy wyborczej. Wnioski?, https://www.polityka.
pl/tygodnikpolityka/kraj/1959010,1,konstytucjonalistka-6-wad-nowej-ustawy-wyborczej-
wnioski.read (dostep: 29.06.2022).
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korespondencyjnego w art. 2 ust. 1 wskazano, ze kazdy wyborca moze
glosowad korespondencyjnie, zaréwno w kraju, jak i zagranica, z wyta-
czeniem glosowania w odrebnych obwodach gltosowania utworzonych
w zaktadach leczniczych, domach pomocy spotecznej, domach studenc-
kich lub zespotach doméw studenckich, zaktadach karnych i aresztach
$ledczych oraz w oddziatach zewnetrznych takiego zaktadu i aresztu oraz
w obwodach glosowania utworzonych na polskich statkach morskich,
a takze w przypadku udzielenia przez wyborce niepelnosprawnego pet-
nomocnictwa do gtosowania (art. 2 ust. 2). Glosowania korespondencyj-
nego za granica nie mozna bylo przeprowadzi¢ takze w panstwach, na
terytorium ktdérych nie ma mozliwosci organizacyjnych, technicznych lub
prawnych przeprowadzenia gtosowania w takiej formie (art. 2 ust. 3). Ze
wzgledu na pandemie wirusa SARS-CoV-2 w innych panstwach dla wielu
Polakow przebywajacych za granicg udzial w gtosowaniu w lokalu wy-
borczym badz korespondencyjnie okazal si¢ obiektywnie niemozliwy do
zrealizowania'’. Glosowa¢ korespondencyjnie nie mogli réwniez wybor-
cy niepelnosprawni, ktorzy udzielili petnomocnictwa do glosowania oraz
ktorzy otrzymali zaswiadczenie o prawie do glosowania w wybranym
przez siebie obwodzie.

Obowiazujaca regulacja ustawowa expressis verbis wskazuje, ze za-
miar glosowania korespondencyjnego powinien zosta¢ zgloszony ustnie,
pisemnie lub w formie elektronicznej za posrednictwem ustugi udostep-
nionej przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji najpdzniej do
16 czerwca 2020 r. w przypadku gtosowania w kraju, natomiast najpdzniej
do 13 czerwca 2020 r. w przypadku glosowania za granica. W przypadku
0s0b, ktére w dniu wyborow byly objete kwarantanna, izolacja lub izolacja
w warunkach domowych — w terminie do 23 czerwca 2020 r. W przypad-
ku wyborcéw, ktorych obowiazkowa kwarantanna, izolacja lub izolacja
w warunkach domowych zaczela si¢ po 23 czerwca 2020 r. — do 26 czerwca
2020 r. W przypadku przeprowadzania ponownego gtosowania wyborca
powinien pamieta¢, Ze zgltoszenie zamiaru gtosowania korespondencyjne-
go (przed I tura) dotyczylo rowniez ewentualnego ponownego gtosowania
(zw. II tury wyborow) (art. 7). Zgodnie z art. 3 ust. 4 zgloszenie powinno
zawiera¢ nazwisko i imi¢ (imiona), imie ojca, date urodzenia, numer ewi-
dencyjny PESEL wyborcy, numer telefonu lub adres poczty elektronicz-

1 Polonia, ze wzgledu na epidemie COVID-19, nie mogta zagtosowa¢ m.in. w Ku-
wejcie, Peru i Chile, gdzie wtadze tych krajow nie zgodzily si¢ na wybory. Na przeprowa-
dzenie wyboréw korespondencyjnych zgodzit sie rzad m.in. Stanéw Zjednoczonych, Wiel-
kiej Brytanii i Niemiec. Szerzej: Glosowanie korespondencyjne za granicq nie wszedzie mozliwe.
MSZ  podaje powody, https://www.tvp.info/48530530/wybory-prezydenckie-za-granica-
nie-wszedzie-mozna-bedzie-zaglosowac-korespondencyjnie-msz-wyjasnia-dlaczego-
wieszwiecej (dostep: 29.06.2022).
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nej, oznaczenie wyborow, ktorych dotyczy zgloszenie, a takze wskazanie
adresu, na ktéry ma by¢ wystany pakiet wyborczy (co wazne, a 0 czym
czesto wyborcy zapominali — wskazany adres musi by¢ adresem z obsza-
ru gminy, w ktorej wyborca wpisany jest do spisu wyborcéw; mogiby
to by¢ inny adres niz adres, pod ktérym zostal wpisany w spisie wybor-
cOw, lecz musiat to by¢ adres z obszaru tej samej gminy), albo deklaracje
osobistego odbioru pakietu wyborczego. Zgtoszenie wyborcy glosujacego
w kraju powinno dodatkowo zawierac¢ oswiadczenie o wpisaniu wyborcy
do rejestru wyborcéw w danej gminie (art. 53b § 4 k.w.). W przypadku
wyborcy bedacego za granica zgloszenie powinno dodatkowo zawierac
oznaczenie miejsca pobytu wyborcy za granica, numer waznego polskie-
go paszportu (na obszarze panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz
panstw, na terytorium ktorych mozna wjecha¢ na podstawie polskiego
dowodu osobistego, za dokument rownorzedny z waznym polskim pasz-
portem uwaza si¢ wazny dowod osobisty). W przypadku obywatela pol-
skiego czasowo przebywajacego za granica nalezy podac oznaczenie miej-
sca wpisania wyborcy do rejestru wyborcow. W zgloszeniu wyborca miat
prawo zadac przestania razem z pakietem wyborczym naktadki na karte
do glosowania sporzadzonej w alfabecie Braillea (art. 3 ust. 6 pkt 1) oraz
dostarczenia pakietu wyborczego do drzwi lokalu, ktorego adres zostat
wskazany w zgloszeniu (art. 3 ust. 6 pkt 2). Nalezy podkresli¢, ze wybor-
cy czesto zapominaja, ze w przypadku checi glosowania korespondencyj-
nie w innej gminie — niz ta, w ktdrej sa umieszczeni w spisie wyborcow
— przed zgloszeniem checi glosowania korespondencyjnego powinni do-
pisac si¢ do spisu wyborcow w tej gminie.

W przypadku braku wymaganych danych w zgloszeniu wyborca
zostanie wezwany do uzupetnienia wniosku w terminie jednego dnia od
dnia doreczenia wezwania, ktore moze zosta¢ dokonane w formie tele-
fonicznej lub elektronicznej. Zgloszenie nieuzupelnione w wyznaczonym
terminie nie bedzie rozpatrywane, o czym wyborca zostanie poinformo-
wany (art. 4 ust. 11 2).

Zgodnie z art. 5 ust. 1 nie pdzniej niz 5 dni przed dniem wyborow
wyborca, ktory zglosil zamiar gtosowania korespondencyjnego w kraju,
otrzymuje z urzedu gminy pakiet wyborczy. Wyborca podlegajacy w dniu
glosowania obowigzkowej kwarantannie, izolacji lub izolacji w warunkach
domowych, ktory zglosit zamiar gtosowania korespondencyjnego w okre-
sie od 12 dnia przed dniem wybordéw, otrzymuje pakiet wyborczy nie poz-
niej niz 2 dni przed dniem wyboréw. Z kolei wyborca, ktéry zglosil zamiar
glosowania korespondencyjnego w kraju, otrzymuje z urzedu gminy pa-
kiet wyborczy do rak wiasnych, po okazaniu dokumentu potwierdzaja-
cego tozsamos¢ i pisemnym pokwitowaniu odbioru na 7 dni przed dniem
wyborow. Pakiet wyborczy dostarczany jest do wyborcy za posrednictwem

3¢
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operatora pocztowego, przez upowaznionego pracownika urzedu gminy
badz mogt zostaé przez wyborce odebrany osobiscie w urzedzie gminy
(art. 5 ust. 2, 314), jezeli zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru gtosowania
korespondencyjnego. W praktyce pakiet wyborczy byt dostarczany przez
wyznaczonego pracownika poczty, ktory przesytke doreczal bezposred-
nio do skrzynki pocztowej wyborcy. Warto podkresli¢, ze po doreczeniu
pakietu do skrzynki za pakiet odpowiadat tylko uzytkownik skrzynki, czy-
li wyborca. W przypadku braku skrzynki pocztowej operator pocztowy
wystawiat zawiadomienie o mozliwosci odbioru pakietu wyborczego we
wlasciwej dla danego adresu placowce pocztowej (art. 5 ust. 6). Awizo po-
zostawiano w drzwiach mieszkania wyborcy, ktory na odbidr pakietu miat
tylko jeden dzien od dnia postawienia zawiadomienia.

W przypadku wyborcodw glosujacych za granica pakiety wyborcze dla
wyborcdw glosujacych korespondencyjnie za granica moga by¢ sporza-
dzane na zlecenie wlasciwego konsula, ktory nie pdzniej niz 6 dni przed
dniem wyboréw wysylta pakiet wyborczy do wyborcy wpisanego do spi-
su wyborcow, ktory wyrazit zamiar glosowania korespondencyjnego za
granica. Podkreslenia wymaga, ze przesytki zawsze wysylane byty poczta
nierejestrowana. Wyborca, tak jak w przypadku wyborcéw w kraju, mogt
osobi$cie odebrac pakiet wyborczy w urzedzie konsularnym, pod warun-
kiem, ze zadeklarowat to w zgloszeniu zamiaru glosowania koresponden-
cyjnego (art. 6 ust. 1-3).

Zgodnie z art. 7 w sklad pakietu wyborczego wchodzi: koperta zwrot-
na, karta do glosowania, koperta na karte do gtosowania, instrukcja gtoso-
wania korespondencyjnego, naktadka lub nakltadki na karte lub karty do
glosowania sporzadzone w alfabecie Braille’a —jezeli wyborca zazadat ich
przestania, oswiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu gtosu na karcie do
glosowania. Wazne jest, aby na o$wiadczeniu umieszczono imie (imiona),
nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy. W przypadku gtoso-
wania w kraju na kopercie na pakiet wyborczy oraz na kopercie zwrotnej
umieszcza si¢ oznaczenie , przesytka wyborcza” oraz adres wtasciwej ob-
wodowej komisji wyborczej, a w przypadku gltosowania za granica — ad-
res wlasciwego konsula. Na kopercie na karte do glosowania umieszcza
si¢ oznaczenie ,koperta na karte do glosowania”. Na kopercie zwrotnej
i kopercie na karte do glosowania nie mozna umieszczac¢ zadnych innych
oznaczen poza wymienionymi wyzej.

Wyborca glosujacy korespondencyjnie, po wypelnieniu karty do
glosowania, wklada ja do koperty na karte do gtosowania, ktora zakle-
ja, a nastepnie koperte te wktada do koperty zwrotnej tacznie z wypet-
nionym i podpisanym o$wiadczeniem. W przypadku glosowania w kra-
ju wyborca — najpozniej 2 dni przed dniem wyboréw — wrzuca koperte
zwrotna do znajdujacej si¢ na terenie gminy (w ktorej zlokalizowana jest
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obwodowa komisja wyborcza wtasciwa dla danego wyborcy) nadawczej
skrzynki pocztowej, a w przypadku glosowania za granica — na wilasny
koszt przesyla do wlasciwego konsula. Wyborca glosujacy w kraju, kto-
ry podlega w dniu gtosowania obowiazkowej kwarantannie, izolacji lub
izolacji w warunkach domowych, niezwlocznie po doreczeniu pakietu
wyborczego wypelnia karte do glosowania, wklada ja do koperty na karte
do glosowania, ktora zakleja, a nastepnie koperte te wklada do koperty
zwrotnej facznie z wypelnionym i podpisanym oswiadczeniem, adresuje
koperte zwrotna, wskazujac adres i numer wtasciwej obwodowej komisji
wyborczej, i oddaje koperte zwrotng odpowiednio upowaznionemu pra-
cownikowi operatora pocztowego albo upowaznionemu pracownikowi
urzedu gminy (art. 8 ust. 3). Wyborca moze najpdzniej 2 dni przed dniem
wyborédw osobiscie lub za posrednictwem innej osoby dostarczy¢ koper-
te zwrotna: w przypadku glosowania w kraju — do wtasciwego urzedu
gminy, natomiast w przypadku glosowania za granica — do wtasciwego
konsula. Wyborca ma rowniez mozliwo$¢ dostarczenia osobiscie lub za
posrednictwem innej osoby koperty zwrotnej do obwodowej komisji wy-
borczej w obwodzie glosowania, w ktérym jest wpisany do spisu wybor-
cow, w godzinach glosowania (art. 8 ust. 6-9). Ustawa nie wskazuje obli-
gatoryjnie na sposob przestania koperty zwrotnej, co pozwala wyborcy
samemu o tym zadecydowac i wybrac najlepszy z mozliwych sposobow.
Odestanie takiej koperty nastepuje na koszt wyborcy.

3. Ocena wprowadzonej powszechnej procedury
glosowania korespondencyjnego w kraju po praktyce
czerwcowych wyborow glowy panstwa w 2020 r.
(wybrane zagadnienia)

Pietrzace si¢ problemy organizacyjne, techniczne i logistyczne, poczyna-
jac od etapu, kiedy nalezato ztozy¢ wniosek, po odbidr pakietu wybor-
czego i dostarczenie go, jak juz zostalo wspomniane, pojawialy si¢. Nale-
zy przywotlac niektére z najwazniejszych problemow, na ktdre natrafiali
wyborcy przebywajacy zarowno w kraju, jak i za granicq w czasie cafej
procedury wyborczej zwigzanej z wyborami Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w I turze wyboréw, jak rowniez podczas II tury wybordw. Bez
watpienia najistotniejsze byto zagwarantowanie wszystkim wyborcom
udziatu w wyborach i prawidlowe oddanie glosu, tym bardziej w II turze
wybordéw, gdzie kazdy glos mdgt by¢ decydujacy.

o]
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Warto podkresli¢, ze wprowadzone na potrzeby tych wyboréw po-
wszechne glosowanie korespondencyjne miato na celu zapewnic¢ spetnie-
nie konstytucyjnych warunkéw wyboréw prezydenta, a przede wszyst-
kim zminimalizowac¢ zagrozenie zakazenia sie¢ zarowno cztonkéw OKW
i obstugujacych te komisje urzednikow, jak i samych wyborcow, gwaran-
tujac jednoczesnie respektowanie demokratycznych standardéw i zasad
wyborczych.

Niestety dla wielu wyborcow procedura gtosowania korespondencyj-
nego juz na poziomie organizacyjno-informacyjnym stanowila problem.
Wielu wyborcéw miato problem, po pierwsze, ze zgloszeniem zamiaru
glosowania (nie wszyscy wyborcy musza mie¢ dostep do internetu), po
drugie, problem wyniknat réwniez z przychodzacymi wiadomoscia-
mi e-mail, ktére umozliwiaty dokoniczenie rejestracji przez kliknigcie na
wskazany link. Niestety wielu wyborcéw nie otrzymato wiadomosci e-
-mail badZ wiadomos¢ ta trafita do spamu, co uniemozliwito finalizacje tej
czynnosci. Dotyczylo to przede wszystkim wyborcow, ktorzy zlozyli swdj
wniosek przed wyborami 10 maja, ktdre w rezultacie nie zostaly prze-
prowadzone, a to pozwolitoby unikna¢ koniecznosci ponownej rejestracji
w formie elektronicznej przed I turg wyboréw (28 czerwca 2020 r.).

Warto zauwazy¢, ze dla wielu wyborcéw procedura gltosowania ko-
respondencyjnego, z uwagi na brak wystarczajacej wiedzy o warunkach
oddawania prawidtowo glosu, co wigzato si¢ z prowadzong, nie do kon-
ca zrozumiala, kampania informacyjna, okazata sie duzo trudniejsza do
zrealizowania, niz ustawodawca mogl przewidywac. Mogto to wynikac
z braku wiedzy badz niezrozumialej i w sposob klarowny skonstruowa-
nej instrukcji gtosowania dotaczonej do pakietu wyborczego. Najczestsze
z problemow, ktore wystapily, a ktorych niespetnienie powodowato, ze
oddane glosy nie byly brane pod uwage, to: brak dofaczenia oswiadcze-
nia o tajnym i osobistym oddaniu glosu, brak zaklejenia koperty na karte
do glosowania itp. Swiadcza o tym statystyki wyborcze po pierwszej, jak
i drugiej turze wyborow prezydenckich. Obywatele nie dofaczyli oswiad-
czenia (o ile w ogdle je otrzymali w pakiecie wyborczym) — w przypadku
— 17 785 pakietéw wyborczych w pierwszej turze wyborow, 18 990 pakie-
tow wyborczych w drugiej turze wyboréw; oswiadczenie nie zostato pod-
pisane — 625 pakiety wyborcze w pierwszej turze wybordw, 629 pakiety
wyborcze w drugiej turze wyboréw; koperta na karte do glosowania nie
zostala zaklejona — 824 pakietow wyborczych w pierwszej turze wybo-
row, 629 — pakiety wyborcze w drugiej turze wyboréw!'. Mimo ze ,,udziat
glosow korespondencyjnych w stosunku do wszystkich gtoséw oddanych

11 Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie oficjalnych danych Paristwowej Komisji
Wyborcze;j.
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w pierwszej i drugiej turze wyborow wyniost odpowiednio 2,43% i 2,93%,
co stanowi najwyzszy wynik w historii polskich doswiadczen z glosowa-
niem za posrednictwem poczty”?, to praktyka wyborcza pokazuje réw-
niez, ze wielu obywateli, mimo zgloszenia zamiaru glosowania korespon-
dencyjnego, nie odestalo pakietu wyborczego. A moze i odestato, tylko
pakiet wyborczy ,zagubit si¢”, gdyz wcale nie dotart albo trafit z opdz-
nieniem do obwodowej komisji wyborczej (536 821 pakietow wyborczych
zostalo wystanych do wyborcow, z czego tylko 483 989 pakietow wybor-
czych wrdcito do obwodowych komisji wyborczych — w pierwszej turze
wyboréw; 704 111 pakietéw wyborczych zostalo wystanych do wybor-
cOw, z czego tylko 614 631 pakietéw wyborczych wrécito do obwodowych
komisji wyborczych — w drugiej turze wyboréw)".

Istotng kwestig jest, ze procedura doreczenia pakietoéw wyborczych,
po pierwsze, nie daje gwarangcji realizacji konstytucyjnej zasady po-
wszechnosci i rownosci glosowania, gdyz nie ma pewnosci, Ze jeden pa-
kiet wyborczy dotrze do jednego uprawnionego do gtosowania obywa-
tela. To sprzyja powstaniu zagrozenia tzw. glosowania pluralnego, np.
glosowania rodzinnego. Po drugie, pakiet wyborczy, doreczany przez
pracownika poczty, byt dostarczany do skrzynki na listy bez koniecz-
nosci pokwitowania jego odbioru, a odpowiedzialno$¢ za pakiet w mo-
mencie jego doreczenia spoczywata na wyborcy. Po trzecie, wyborca
mogl dostarczy¢ wypelniony pakiet wyborczy do skrzynki nadawczej
osobiscie lub za posrednictwem innej osoby. W przypadku oséb pozo-
stajacych w samoizolacji czy w kwarantannie pomoc osoby trzeciej mo-
glaby wydawac si¢ zasadna, jednak i tak powstaje niebezpieczenstwo, ze
taki pakiet wyborczy nie zostanie dostarczony, kto$ bedzie chcial wpty-
na¢ na waznos¢ oddanego glosu badz zrodzi to powstanie zjawiska tzw.
kupowania gtoséw.

Doswiadczenia wyboréw prezydenckich w 2020 r. pokazuja rowniez
duze zainteresowanie wyborcow glosujacych poza granicami naszego
kraju. Niestety, istotnym problemem, ktory wystapit w innych panistwach
ze wzgledu na pandemie wirusa SARS-CoV-2, byt brak mozliwosci wzie-
cia udziatu wielu Polakéw przebywajacych za granica w glosowaniu
w lokalu wyborczym badz za pomoca gtosowania korespondencyjnego™.
Przyjeta ustawa wprost stanowila, ze gtosowania korespondencyjnego
za granica nie przeprowadza si¢ w panstwach, na terytorium ktorych nie

2 M. Musiat-Karg, Glosowanie korespondencyjne..., s. 43.

13 Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie oficjalnych danych Paristwowej Komisji
Wyborczej.

4 Np. we Francji, w Wielkiej Brytanii, Irlandii, Norwegii, Holandii jedyna przewi-
dziang forma glosowania byto gtosowanie korespondencyjne.
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ma mozliwosci organizacyjnych, technicznych lub prawnych przepro-
wadzenia glosowania w takiej formie (art. 2 ust. 3). W praktyce skutko-
walo to tym, Ze cze$¢ obywateli zostata pozbawiona konstytucyjnej za-
sady podmiotowego prawa wyborczego®. Wielu wyborcoéw skarzyto sie
rowniez, ze pakiet wyborczy otrzymali bardzo pdzno, co spowodowato
powazne trudnosci w znalezieniu efektywnego, skutecznego operato-
ra, ktory zapewnilby dotarcie kopert zwrotnych na czas do wtasciwe-
go konsulatu. Z powodu krdtkiego terminu, jaki pozostawat, konieczne
byto poniesienie przez wyborcéw znacznych naktadéw finansowych
zwiazanych z optaceniem ekspresowych przesytek. U wielu wyborcow
(np. z Wielkiej Brytanii czy Niemiec) z powodu bardzo pdznego otrzy-
mania pakietdow wyborczych, braku informacji o statusie ich przesylek
oraz utrudnien w skontaktowaniu si¢ z placowkami dyplomatycznymi
pojawial sie stan niepewnosci, zdenerwowania, a nawet dezorganizacji
codziennych obowiazkéw (np. wiazato sie to z koniecznoscia wielokrot-
nego udawania sie do placéwki pocztowej)'®. Nalezy pamietac, ze jezeli
wlasciwa okregowa komisja wyborcza nie uzyska wynikow gtosowania
za granica w ciagu 48 godzin od zakoniczenia gtosowania i nie przekaze
wynikow do wlasciwej komisji w kraju, glosowanie uznaje si¢ za niebyte.

Co wigcej, jezeli wyborca z réznych przyczyn technicznych nie ode-
brat pakietu, to, otrzymujac awizo, mdgt tylko osobiscie w ciagu jednego
dnia odebrac¢ pakiet na poczcie. Wyborca, ktéry z roznych przyczyn nie
zdazyt w godzinach pracy urzedu pocztowego odebraé przesytki zawie-
rajacej pakiet do glosowania, pozbawiat si¢ mozliwosci wziecia udziatu
w glosowaniu.

Wielu wyborcow wskazywato rowniez, ze przeprowadzone wybory
przy zastosowaniu alternatywnej procedury gltosowania nie gwarantowa-
ty w pelni realizacji tajnosci glosowania, poniewaz koperty zwrotne z kar-
tami wyborczymi byly na tyle cienkie, ze bez otwierania koperty mozna
bylto sprawdzi¢, na kogo zostal oddany gtos'.

Ostatnig juz kwestia, o ktorej nalezy wspomnie¢, stanowiagca kluczowy
problem natury technicznej, byta awaria systemu wspomagajacego elek-

15 Przyktadem moga by¢ wybory w Zjednoczonych Emiratach Arabskich, gdzie obo-
wiazywaly ograniczenia w przemieszczaniu sig; zob. szerzej: A. Bodnar, Czes¢ obywateli
polskich z zagranicy nie mogla glosowac 28 czerwca 2020 r. — w drugiej turze tez im to grozi,
https://www.rpo.gov.pl/pl/content/rpo-czesc-obywateli-polskich-z-zagranicy-nie-mogla-
glosowac-28-czerwca (dostep: 30.06.2022).

16 Szerzej: ibidem.

17 Zob. szerzej: NPK, Wybory 2020. Problemy w glosowaniu za granicq. Niektore karty
nie majq pieczqtek, inne wyglgdajq na skserowane, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci
/7,143907,26062643,wybory-2020-problemy-wglosowaniu-za-granica-niektore-karty.html
(dostep: 27.06.2022).
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troniczne zapisy do spisow wyborcow (e-wybory), ktory wplynat nega-
tywnie na prawidtowa rejestracje do spisu wyborcow za granica. Awaria
ta trwata (jak podaje Ministerstwo Spraw Zagranicznych) ok. 1 h i 42 mi-
nuty. Wielu wyborcow skorzystato tylko z systemu e-wybory, ktéry uzna-
li za jedyna mozliwa forme zapisu, cho¢ poza nim dostepne byly tez inne
sposoby, np. e-mail, telefaks. Warto poddac¢ pod rozwage na przysztos¢,
by termin przyjmowania zgloszen nie obejmowat tylko jednego dnia tuz
po dniu pierwszego gtosowania, tak jak miato to miejsce po I turze wybo-
row, ale zostal wydtuzony chociaz o 24 godziny. Pozwolitoby to uniknaé
przeciazenia, w konsekwencji awarii systemu. Trudno wobec tego ocenic,
ile 0sob stracito na skutek awarii systemu e-wybory mozliwo$¢ rejestracj,
a tym samym prawo glosu.

4, Zakonczenie

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze rozszerzona ponownie na wszystkich
wyborcow procedura glosowania korespondencyjnego, bedaca uzupet-
niajaca technika gtosowania, w zwiazku z rozprzestrzenianie sig¢ epide-
mii COVID-19 w Polsce z zaloZenia miata da¢ wszystkim obywatelom
przekonanie, ze uczestniczq w procedurze bezpiecznej i uczciwej, odbu-
dowujac przy tym zaufanie obywateli do procedury wyborczej i instytu-
¢ji demokratycznych. Nowa formuta organizacji wyboréw wprowadzo-
na ustawa z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegdlnych zasadach organizacji
wyboréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej za-
rzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia glosowania korespondencyjnego
stanowila istotne przedsiewzigcie z punktu widzenia zagwarantowania
zasady powszechnosci wyboréw, zapewniajac przy tym mozliwie naj-
wyzszy poziom bezpieczenistwa epidemiologicznego dla wszystkich
zaangazowanych w ten proces. Niestety praktyka pokazala, ze w czasie
trudnej sytuacji epidemiologicznej w Polsce i na $wiecie oraz zwigzanych
z nig ograniczen wiele zalozen, ktore miata nies¢ za soba omawiana pro-
cedura, nie zostato zrealizowanych skutecznie i optymalnie. Mozna na-
wet stwierdzié, ze wprowadzone rozwiazanie, z zatozenia ulatwienie,
nie do konca stuzylo autentycznej aktywizacji wyborczej wszystkich
wyborcoéw, gdyz omdwione tu tylko niektdre pietrzace si¢ problemy or-
ganizacyjne, techniczne i logistyczne pojawiaty si¢. Dlatego tez, majac
na uwadze doswiadczenia minionej elekcji, warto podja¢ probe sprecy-
zowania niektorych jej wadliwosci, a nastepnie podjac¢ dziatania w celu
ujednolicenia zaistniatych rozbieznosci tak, aby podobne problemy
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nie pojawily si¢ w przysztosci, gdy znow trzeba bedzie jednoczesnie
zapewni¢ najwyzszy poziom bezpieczenstwa epidemiologicznego dla
wszystkich zaangazowanych w proces wyborczy, a przy tym pozostac
w zgodzie z najwazniejszymi zasadami prawa wyborczego, nie narusza-
jac zasadniczych standardéw panstwa demokratycznego.





