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Sady pokoju czy sady niepokoju?

Postulaty wyborcze zwigzane z utworzeniem sadow pokoju doczekaty sie
prawnej materializacji poprzez wniesienie do laski marszatkowskiej Sej-
mu IX kadencji kilku projektéw ustawy — Przepisy wprowadzajace usta-
we o sadach pokoju: prezydenckiego (druk nr 1761 z 4 listopada 2021 r.),
poselskiego (druk nr 1762 z 2 lipca 2021 r.) ztozonego przez Polskie Stron-
nictwo Ludowe oraz poselskiego (druk nr 1763 z 4 listopada 2021 r.) zto-
zonego przez postow Lewicy. Wszystkie projekty charakteryzuje odmien-
ne spojrzenie na problematyke sadéw pokoju. Sejm zadecydowat o pracy
nad tymi projektami i skierowaniu ich do Komisji Sprawiedliwosci i Praw
Czlowieka'. Przedmiotem niniejszego artykutu bedzie analiza wybra-
nych kwestii odnoszacych sie do sadéw pokoju i propozycji zawartych
w projektach.

Z uzasadnienia projektu prezydenckiego mozna wyczytac, ze instytu-
cje saddw pokoju probuje sie zakotwiczy¢ w historii polskiego wymiaru
sprawiedliwosci, gléwnie z okresu miedzywojnia. Projektodawcy pro-
buja zatem wykazad, ze sady te wpisuja sie niejako w historie polskiego
wymiaru sprawiedliwosci i ze stanowia instytucje genetycznie znajoma.
W istocie Konstytucja marcowa z 1921 r.> w art. 76 wspominata o sedziach
pokoju® i sady te funkcjonowaly pod rzadami tej ustawy zasadniczej.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze instytucje saddéw pokoju zniesiono w 1938 1.,
kiedy to zaistniala mozliwosc¢ oparcia sadownictwa wyltacznie na sedziach
zawodowych, dziatalnosc tego szczebla sadownictwa powszechnego byta

! Podczas 43. posiedzenia Sejmu, ktére odbyto sie 2.12.2021 r.

? Ustawa z 17.03.1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44,
poz. 267).

* ,Sedzidw mianuje Prezydent Rzeczypospolitej, o ile ustawa nie zawiera innego

”

postanowienia, jednakze sedziowie pokoju wybierani sa przez ludnos¢ [...]”.
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wiec dos¢ krotka. Funkcjonowania sadoéw pokoju nie przerwaty dziatania
wojenne, lecz refleksje i doswiadczenia 6wczesnych zwigzane z praktyka
dziatania tego sktadnika wymiaru sprawiedliwosci. To brak wykwalifi-
kowanego korpusu sedziow po odzyskaniu niepodlegtosci wymusit ko-
niecznos¢ wsparcia systemu sprawiedliwosci sedziami niezawodowymi,
ktory to zabieg stracit racje bytu po wyksztatceniu wykwalifikowanej
kadry sedziowskie;.

Sady pokoju sa instytucja wiasciwa tradycji anglosaskiej. Ten system
prawa ma jednak inny rodowdd niz prawo kontynentalne i opiera sie
gldwnie na prawie precedensowym oraz sadach, ktore w swoich orzecze-
niach formutuja ogdlne i abstrakcyjne reguly postepowania stanowiace
podstawe dla innych orzeczen (ratio decidendi)*. Tymczasem model prawa
kontynentalnego, pomimo przyznawania w praktyce orzeczeniom sadow
najwyzszych instancji nieformalnie prawotworczego charakteru, pozo-
staje wciaz systemem genetycznie odmiennym, a proba zaszczepienia
obcych instytucji (wlasciwych common law), zwtaszcza w prawie publicz-
nym, musi by¢ poddana wnikliwiej analizie naukowej i — ze wzgledu na
odmiennosci systemdéw prawa — jest dos¢ ryzykowna. Przyktadem takiej
niedanej proby zaadaptowania regulacji amerykanskiej jest Ustawa z dnia
7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa”.

W uzasadnieniu prezydenckiego projektu ustawy® podaje sie row-
niez przykltady Belgii i Szwajcarii, w ktdrych to panstwach instytucja sa-
dow pokoju wystepuje. Nalezy jednak zauwazy¢ istotne réznice pomie-
dzy rozwigzaniami wprowadzonymi w tych panstwach a propozycjami
obecnymi w projekcie prezydenckim. W Belgii bowiem stawia si¢ wysokie
wymagania merytoryczne i praktyczne kandydatom na sedziéw poko-
ju, a sedziow mianuje krdél na wniosek ministra sprawiedliwosci. Z kolei
w Szwajcarii sady pokoju petnia funkcje sadéw pojednawczych, a wiec ich
dziatalno$¢ zblizona jest bardziej do mediacji niz do sprawowania wymiaru
sprawiedliwos$ci w klasycznym rozumieniu.

* T. Chauvin, T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2009, s. 96.

> Tj. Dz.U. z 2017 1., poz. 248; zob. tez P. Kuczma, Lobbowanie za lobbingiem, ,Rzecz-
pospolita”, 27.12.2013, https://www.rp.pl/opinie-prawne/art5236901-kuczma-lobbowanie-
-za-lobbingiem (dostep: 28.12.2021).

¢ ,Kandydat do mianowania na sedziego pokoju musi mie¢ ukoriczone 35 lat, mie¢
doktorat lub magisterium z prawa, zaliczy¢ przewidziany przez kodeks sadowy egzamin
z umiejetnosci zawodowych lub odby¢ okreslony w kodeksie staz sadowy (CJ, art. 187,
§ 1). Ponadto, kandydat musi zasadniczo spetniac¢ jeden z nastepujacych warunkéw: przez
przynajmniej 12 lat naleze¢ do izby adwokackiej, wykonywa¢ funkcje oskarzyciela pu-
blicznego lub sedziego, lub zawdd notariusza, lub wykonywac przez 12 lat funkcje praw-
nicze, w tym przynajmniej przez 3 lata funkcje sadowe (CJ, art. 187, § 2, 10), lub tez przez
przynajmniej 5 lat sprawowac okreslone funkcje sedziowskie (CJ, art. 187, § 2, 20)” — zob.
uzasadnienie do prezydenckiego projektu ustawy o sadach pokoju, s. 6-7.


https://www.rp.pl/opinie-prawne/art5236901-kuczma-lobbowanie-za-lobbingiem
https://www.rp.pl/opinie-prawne/art5236901-kuczma-lobbowanie-za-lobbingiem
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Jesli juz w ogole chciec sie pokusi¢ o wybor modelu sadow pokoju,
ktory bylby interesujacy z perspektywy polskiej, najbardziej ciekawie jawi
sie model szwajcarski. Jego recepcja, oczywiscie z pewnymi odmienno-
Sciami dopasowanymi do polskiego modelu ustrojowego sadownictwa,
stanowitaby z pewnoscig nowe, w pewien sposob nowatorskie rozwiaza-
nie, przy zatozeniu, ze postepowanie przed tymi sagdami zostatoby mocno
odformalizowane, a procedura przypominataby mediacje. Sedzia pokoju
w ramach swojej dyskrecjonalnej wladzy naktaniatby strony do zawarcia
porozumienia, a przed wydaniem ostatecznego rozstrzygniecia wskazy-
walby stronom prognozowane rozstrzygniecie, opierajac si¢ na dotych-
czasowym orzecznictwie i stanie prawnym. Koncepcja ta nawiazywataby
w pewien sposob do znanej prawu miedzynarodowemu procedurze kon-
cyliacji, w ramach ktdrej organ stosujacy prawo zmierza do bezstronnego
zatatwienia sporu i podejmuje probe ustalenia warunkow rozwiazania,
ktore mogloby by¢ przyjete przez strony’. Tyle ze w przypadku sadu po-
koju organ sadowy musiatby wydac rozstrzygniecie, gdyz w przeciwnym
razie jego istota sprowadzataby si¢ w zasadzie do tzw. przedsadu, co na-
ktadatoby na sady rejonowe konieczno$¢ ponownego zbadania sprawy
i wydania wyroku, a wowczas korzysci finansowe i zwigzane z ekonomi-
ka procesowa ptynace z takiego rozwigzania mogtyby sie okazac¢ zadne.

Obecnie ,rolg sadu stalo sie upowszechnienie wiedzy i ksztattowa-
nie kultury prawnej, «w szczegdlno$ci» nakierowanej na wykorzystanie
mediacji. Ponadto $rodki, jakimi dysponuje przewodniczacy od 7 listo-
pada 2019 r. w ramach postepowania przygotowawczego, zwlaszcza wy-
nikajace z art. 205(6) k.p.c., ktore stawiaja go w roli mediatora, oznaczaja,
iz poziom legislacyjny w zakresie roli sadu wzgledem mediacji osiagnat
apogeum, a kolejnym krokiem moze by¢ juz tylko wprowadzenie media-
cji obligatoryjnej”®. Te role mogtyby spelnia¢ sady pokoju przy przyjeciu
modelu szwajcarskiego. Tyle ze model ten nie ma, pdki co, zwolennikow
wsrod projektodawcow.

Odnoszac si¢ jednak do pomystow zawartych w projektach, wyda-
je sig, ze celem projektodawcow jest wyodrebnienie w ramach obecnego
wymiaru sprawiedliwosci kolejnej struktury sadownictwa w postaci sa-
déw pokoju, a zatem powrdcenie do znanej juz koncepcji sadow grodz-
kich (dziatajacych ostatnio w latach 2001-2010) czy dziatajacych wczes-
niej — kolegiow do spraw wykroczen, z ta réznica, ze sedziowie maja by¢
tym razem wybierani i kadencyjni. Mozna si¢ wiec zastanawiac¢, czy krok

7 R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo miedzynarodowe publiczne, Warszawa 2004, s. 348.

8 M. Dabrowski, Ocena sporu pod kqtem zasadnosci skierowania stron do mediacji przez
sqd w perspektywie doswiadczen europejskich, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2020, t. 30, nr 2,
s. 30-31.
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wstecz ma uzasadnienie i czy wprowadzenie nowych ,sadéw grodzkich”,
obsadzanych tym razem przez sedziéw z wyboru, ma sens. Innymi sto-
wy, czy sama okolicznos¢, ze sedzia bedzie pochodzit z wyboru, pozwoli
na uzdrowienie polskiego systemu sadownictwa i wplynie na realizacje
zasady szybkosci’.

Kwestia wybieralnosci zostata odmiennie ujeta w projektach. W pro-
jekcie prezydenckim czynne prawo wyborcze ma przystugiwac obywate-
lowi polskiemu, ktéry najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat oraz
stale zamieszkuje na obszarze gminy objetej, na podstawie przepisow od-
rebnych, wiasciwosciag danego sadu pokoju. Wybory maja mie¢ charakter
powszechny. Z kolei projekt postéw PSL zaklada, ze ,sedziowie pokoju
sa wybierani w wyborach réwnych, powszechnych, bezposrednich, pro-
porcjonalnych, w glosowaniu tajnym. Prawo do glosowania przystuguje
osobom, ktdre najpdzniej w dniu wyboréw ukoniczyly 18. rok zycia oraz
posiadaja pelni¢ praw wyborczych do Sejmu”. Wybory na sedziego po-
koju przeprowadza si¢ wraz z wyborami do organow stanowiacych jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz organéw w jednostkach pomocni-
czych gminy Warszawa. Tymczasem w projekcie postéw Lewicy ,Sedzia
pokoju jest osoba wybrana na to stanowisko przez zgromadzenie ogdlne
sedzidw sadu rejonowego sposréd dwoch kandydatow przedstawionych
przez wiasciwa rade gminy”. Przy czym , przed wyborem sedziego po-
koju zgromadzenie ogolne sedziow sadu rejonowego przeprowadza pu-
bliczne wystuchanie kandydatéw”. W projektach zaproponowano zatem
dwa modele wyboru sedziéw pokoju. W modelu bezposrednim (obywa-
telskim) wyboru dokonujg mieszkanicy gminy posiadajacy prawo wybie-
rania, natomiast w modelu posrednim (sedziowskim) wyboru dokonuje
rada gminy, a ostateczna decyzja w sprawie wyboru sedziego pokoju spo-
czywa w rekach zgromadzenia ogoélnego sedziéw sadu rejonowego.

Jak wynika z uzasadnienia projektu prezydenckiego, wprowadzenie
sedziéw wybieranych przez obywateli ma stanowié¢ przejaw udziatu tych
drugich w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci i realizacji normy kon-
stytucyjnej (art. 182 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej'’)!!. Stanowisko
to opiera si¢ na cytowanym w uzasadnieniu projektu prezydenckiego po-

 Wiecej na temat tej zasady zob. S. Rozek, Sprawnos¢ sadowego postepowania cywilnego
na tle rozstrzygania spraw spadkowych (praca doktorska obroniona w 2021 r. w Krakowskiej
Akademii im. Andrzeja Frycza Modrzewskiego, niepublikowana).

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

I Podobne zapatrywanie widoczne jest w projekcie postow Lewicy: ,§ 1. W sprawo-
waniu wymiaru sprawiedliwosci obywatele biorg udzial przez uczestnictwo tawnikow
w rozpoznawaniu spraw przed sadami w pierwszej instangji, chyba ze ustawy stanowia
inaczej, a takze przez rozpoznawanie spraw przez sedzidw pokoju” (art. 1 pkt 2 projektu).
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gladzie, ze ,ustawodawca moze jednak przewidzie¢ takze samodzielnos¢
dziatania obywatelskiego przedstawiciela wymiaru sprawiedliwosci, co
zazwyczaj jest dopuszczalne w wielu systemach prawnych na najniz-
szym szczeblu sadowego rozstrzygania, np. tzw. sedziowie pokoju”’.
Poglad ten jest jednak bledny, gdyz opiera sie¢ na zatozeniu, ze samo tyl-
ko dokonanie wyboru sedziego przez obywateli stanowi posta¢ udziatu
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci. , Art. 182 Konsty-
tucji RP moéwi jedynie o udziale obywateli w sprawowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci, co prowadzi do wniosku, ze rowniez regulacje przyznajace
obywatelom samodzielng kompetencje do sprawowania tegoz wymia-
ru sprawiedliwo$ci musza spotkac si¢ z zarzutem przekroczenia granic
konstytucyjnie wyznaczonych”. Trybunal Konstytucyjny (TK) wskazat
bowiem, Ze ,z punktu widzenia zakresu udziatu czynnika spolecznego
w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci oznacza to, ze udziat ten moze
by¢ ograniczony tylko do niektorych spraw; wylacza to jednak mozliwos¢
takiej regulacji, by w sprawach danej kategorii wymiar sprawiedliwosci
nalezat wylacznie do czynnika spotecznego”?. Sedzia pokoju nie bedzie
przedstawicielem obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
nie bedzie realizowat funkgji ptynacej z art. 182 Konstytucji RP, ale bedzie
pelnoprawnym sedzia, a wiec cztonkiem szeroko rozumianego korpusu
sedziowskiego i, trzeciej wladzy”. Po wyborze nie nabedzie zatem przy-
miotu reprezentanta obywateli, ale uzyska status niezaleznego czltonka
wladzy sadowniczej. Przyjecie innego zatozenia polegajacego na uznaniu
sedziego pokoju za forme udzialu obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci oznaczatoby, Zze rozwigzanie to jest niekonstytucyjne.
Ustawa zasadnicza wyraznie bowiem wskazuje, ze dzialalno$¢ czynnika
spotecznego ma charakter akcesoryjny i odbywa sie¢ niejako w celu uzu-
pelnienia gléwnych funkcji sadu. Przesadza o tym konstytucyjna formu-
fa stanowiaca o ,udziale” czynnika spotecznego. Czynnik spoteczny nie
moze wiec samodzielnie podejmowac rozstrzygnie¢ orzeczniczych, ale
stanowi cze$¢ szerszego systemu orzeczniczego i w ten tylko sposob ma
swdj ,,udzial” w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Na marginesie tych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace
ustawodawstwo znaczaco ogranicza udzial tawnikéw w orzekaniu. Moz-
na tez dostrzec rosnaca tendencje do pozbywania sie czynnika spoteczne-
go z sadow i zastepowania go sedziami zawodowymi'.

2 L. Bosek, Komentarz do art. 178, [w:] Konstytucja RP, t. 2: Komentarz do art. 87-243,
red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016.

5 Wyrok TK z 29.11.2005 r., P 16/04, OTK-A ZU 2005, nr 10, poz. 119.

4 A.S. Bartnik, Sedzia czy kibic? Rola tawnika w wymiarze sprawiedliwosci III RP: analiza
socjologiczno-prawna, Warszawa 2009, s. 29.
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Zdaniem P. Chmielnickiego obsada sedziéw kreowana na podstawie
wyboréw ,,doprowadzitaby do szerokiego wlaczenia obywateli w proces
desygnowania sedziéw, stuzytaby wzmacnianiu obywatelskiej odpowie-
dzialnosci, poszerzata integracje wspolnot lokalnych. W najnowszej hi-
storii naszego kraju stanowiloby to istotne novum”*. Z pewnosciaq zadan
tych nie realizuje instytucja tawnikéw, krytycznie oceniana zwlaszcza
przez sedzidw, ktérzy podwazaja celowos¢ ich istnienia i znaczenie dla
realizacji funkcji orzeczniczych sadu'®.

Wybdr sedziéw pokoju, ktdry bedzie sie odbywatl w cyklu wyborczym
powiazanym z wyborami samorzadowymi, stanie si¢ procesem mocno
upolitycznionym. Sedziowie, ktdrzy powinni by¢ apolityczni, aby zosta¢
wybrani, beda korzysta¢ zapewne z zaplecza poszczegdlnych komite-
tow wyborczych, bo wykorzystanie tej platformy bedzie istotnie wplty-
wac na zwigkszenie szans na odniesienie sukcesu wyborczego. Nalezy tez
zwrdcic¢ uwage, ze wedtug projektodawcdw kandydat na sedziego pokoju
nie ma zakazu przynaleznosci do partii politycznej lub zwiazku zawodo-
wego, a legitymacje partyjna powinien ztozy¢ dopiero przed zaprzysieze-
niem. Z tego wzgledu kandydaci beda mogli korzysta¢ nawet z symboliki
partyjnej, co takze moze mie¢ wpltyw na ostateczny rezultat wyborczy.
Moze si¢ w zwiazku z tym okaza¢, ze w wyborach wezma udzial dotych-
czasowi aktywni dzialacze partyjni, znani lokalnym wyborcom, liczacy na
benefity plynace z zajmowania funkgji sedziowskiej.

Problem stanowi réwniez to, czy zwykli mieszkancy beda w stanie do-
konad wtasciwej oceny przymiotow kandydata na sedziego i dokonac¢ wy-
boru osoby posiadajacej najwigksze kompetencje do wykonywania funkcji
sedziowskiej. A jesli nie, to w takim razie dokonaja wyboru sedziego po-
pularnego, przystojnego, sympatycznego, kolezenskiego, , pomocnego”
lub dyspozycyjnego. Oczywiscie odpowiedzialno$¢ za wynik wyborczy
mozna zawsze zrzuci¢ na uroki demokratycznego systemu sprawowania
wladzy, w ktorej wiekszos¢ decyduje i ma zawsze racje. Wtadza sadow-
nicza charakteryzuje si¢ jednak znaczaca odmiennoscia od pozostatych
wladz, a wprowadzenie swoistego , plebiscytu” na stanowisko sedziego
pokoju nie koresponduje z godnoscia zawodu sedziego i moze podwazac
autorytet sedziowski.

Kwestia kwalifikacji do zajmowania stanowiska sedziego pokoju zo-
stata odmiennie ujeta w propozycjach wniesionych do Sejmu. Od kandy-
datéw wymaga sig, poza legitymowaniem si¢ obywatelstwem polskim
i nieskazitelnym charakterem:

15 P. Chmielnicki, Niepokdj o sady pokoju, https://najwazniejsze24.pl/opinia-prof-
pawel-chmielnicki-niepokoj-o-sady-pokoju/ (dostep: 28.12.2021).
16" A. Siemaszko, Lawnicy: rezultaty badan empirycznych, Warszawa 1994.


https://najwazniejsze24.pl/opinia-prof-pawel-chmielnicki-niepokoj-o-sady-pokoju/
https://najwazniejsze24.pl/opinia-prof-pawel-chmielnicki-niepokoj-o-sady-pokoju/
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—ukonczenia wyzszych studiéw prawniczych w RP i uzyskania tytutu
zawodowego magistra lub zagranicznych studiéw prawniczych uznanych
w Polsce oraz wykonywania przez co najmniej 3 lata czynnosci wymaga-
jacych wiedzy prawniczej bezposrednio zwiazanej ze swiadczeniem po-
mocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa (projekt prezydencki);

— zlozenia egzaminu sedziowskiego lub prokuratorskiego, zajmowa-
nia stanowiska asesora sedziowskiego przez 3 lata (na stanowisku tym
moga pozostawa¢ adwokaci, radcowie prawni lub notariusze majacy
5-letnia praktyke) (projekt postéw PSL);

— posiadania co najmniej rocznego do$wiadczenia w stosowaniu pra-
wa w organie wladzy publicznej, w tym zwlaszcza na stanowisku asy-
stenta sedziego lub referendarza sadowego, albo wykonywania zawodu
adwokata, radcy prawnego, notariusza lub zatrudnienia na stanowisku
zastepcy notarialnego (projekt postow Lewicy).

Wedtug wigkszosci propozycji zawartych w projektach od kandyda-
tow na sedziéw pokoju wymaga sie mniejszych kwalifikacji niz do zajmo-
wania stanowiska sedziego. Kwestia ta jest zasadnicza z punktu widzenia
postrzegania sedziego pokoju. Jesli bowiem zostana wprowadzone sto-
sunkowo niskie wymagania, sady pokoju moga wydawac rozstrzygniecia
btedne, podlegajace czestym korektom podczas kontroli instancyjnej ze
wzgledu na brak nalezytej fachowosci sedziego. Sady beda mieé potprofe-
sjonalny charakter. Z kolei postawienie wyzszych wymagan niz kandyda-
tom na ,zwyklych” sedziow jest nieuzasadnione choc¢by dlatego, ze sady
pokoju maja stanowic¢ najnizsza instancje¢ w sadach powszechnych (tym
samym rowniez najstabiej optacana wsrdd korpusu sedzidw). Wydaje sig,
ze kandydaci na sedzidw pokoju powinni posiada¢ co najmniej kwalifika-
cje do wykonywania zawodu adwokata, radcy prawnego, komornika lub
notariusza. Wobec stosunkowo duzej liczby adwokatow i radcéw praw-
nych w Polsce!” wielu z nich bytoby zainteresowanych sprawowaniem
urzedu sedziego pokoju, a ich wysoki poziom merytoryczny dawatby re-
kojmig nalezytego wykonywania zawodu. Wybory odbywatyby si¢ zatem
sposrod profesjonalnie przygotowanych kandydatow. Tylko nalezycie
przygotowani merytorycznie sedziowie beda w stanie zapewnic¢ wtasciwa
skutecznos¢ funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

Kwestiag wymagajaca komentarza jest zagadnienie kadencyjnosci sa-
déw pokoju. Wedtug propozycji zawartych w projektach kadencja ma wy-
nosic 4 lata (projekt Lewicy), 5 lat (projekt postéw PSL) lub 6 lat (projekt

7 Wedtug danych Naczelnej Rady Adwokackiej, na koniec 2019 r. bylo dokladnie
19 142 adwokatéw wykonujacych zawod. Z kolei radcéw prawnych na dzien 30.06.2019 r.
byto 46 838, https://biznes.interia.pl/finanse/news-na-rynku-jest-coraz-wiecej-adwokatow-
radcow-prawnych-i-dorad,nld,4339679 (dostep: 30.12.2021).
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prezydencki). Do sedziow pokoju nie bedzie si¢ wiec odnosi¢ podstawo-
wa gwarancja niezawistosci sedziowskiej w postaci stabilizacji urzedu
sedziego. Nie trzeba w zwiazku z tym wspomina¢, ze taka konstrukcja
naraza sedziego na pokusy materialne w trakcie wykonywania urzedu
i podwaza koncepcje niezawistosci. Interesujaca propozycja, ktora niwe-
lowataby w pewien sposdb mankamenty plynace z kadencyjnosci, jest po-
myst, aby sedzia pokoju po zakoniczeniu kadencji, w sytuacji nieubiegania
sig¢ 0 ponowny wybdr, zostat przeniesiony na stanowisko sedziego sadu re-
jonowego, przy ktérym orzekat. Takie rozwiazanie stanowitoby atrakcyjna
alternatywe dla dotychczasowej, trudnej drogi sedziowskiego awansu za-
wodowego™. W mojej ocenie dyskusyjne jest, czy takie przeniesienie mia-
foby nastepowac z urzedu. Powinna zosta¢ bowiem wprowadzona jakas
forma weryfikacji dziatalnos$ci orzeczniczej sedziego pokoju ze strony or-
ganow sadu rejonowego przed przeniesieniem, czyli formalnym awansem.

Podsumowujac, prace nad projektami ustaw o sadach pokoju sa na
bardzo wczesnym etapie procesu legislacyjnego, a poszczegolne rozwia-
zania moga podlegac jeszcze daleko idgcym zmianom. Chociaz prace nad
projektami zostaty polaczone, to projekty sa dopiero po pierwszym czyta-
niu (28 marca 2023 r. Komisja Nadzwyczajna wniosta o przyjecie projektu
ustawy). Wydaje sie jednak, Zze koncepcja saddéw pokoju nie zostata do
konica przemyslana i nie spowoduje — wbrew pokladanym przez projekto-
dawcow nadziejom — zadnej poprawy w funkcjonowaniu wymiaru spra-
wiedliwosci. System orzeczniczy wymaga korekt bardziej w aspekcie pro-
ceduralnym niz strukturalnym. Natomiast instytucja sadéw pokoju moze
nies¢ za sobg pewne zagrozenia dla niezawisto$ci sedziow i niezaleznosci
sadéw. Do sadownictwa moga zosta¢ wprowadzone kuchennymi drzwia-
mi osoby, ktore maja silne poparcie polityczne, co spowoduje upolitycz-
nienie najnizszego szczebla sadownictwa. Z kolei pomyst , przeniesienia
z urzedu” sedziego pokoju po zakonczeniu kadencji na sedziego sadu
rejonowego moze utrwali¢ ten stan rzeczy.

8 P. Chmielnicki, Niepokodj o sqdy...





