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1.

Potrzebe wprowadzenia sadowego postepowania w trybie wyborczym,
w ktorym sprostowaniu podlegaly ,dane i informacje nieprawdziwe”,
dostrzezono w Polsce wraz z przeobrazeniami ustrojowymi (1989 r.). Po-
stepowania tego nie moglo zatem zabraknac¢ na gruncie ustawy z dnia
27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej.
W nieco szerszym ujeciu, uwzgledniajacym sprostowanie nie tylko ,nie-
prawdziwych”, ale tez ,niescistych danych i informacji”, postepowanie
to zostalo uregulowane ustawa z dnia 28 czerwca 1991 r. — Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej?, ktéra miata zastosowanie
rowniez w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej’. Po uchwaleniu
Konstytugji z 1997 r. sadowe postepowanie w trybie wyborczym pojawi-
fo si¢ na gruncie ustawy z dnia 16 lipca 1998 r. Ordynacja wyborcza do
rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewodztw?, ktora od 2002 r. miata
zastosowanie takze w wyborach wojta, burmistrza, prezydenta miasta®,
oraz w ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu

! Zob. art. 80 ustawy z 27.09.1990 r. o wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. 21990 r. Nr 67, poz. 398).

2 Zob. art. 120 ustawy z 28.06.1991 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst pierw.: Dz.U. z 1991 r. Nr 59, poz. 252; nie obowiazuje).

* Zob. Ustawa z 10.05.1991 r. — Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Pol-
skiej (tekst pierw.: Dz.U. Nr 58, poz. 246; nie obowiazuje).

* Zob. art. 72 ustawy z 16.07.1998 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow
i sejmikéw wojewodztw (tekst pierw.: Dz.U. Nr 95, poz. 602; nie obowiazuje).

5 Zob. art. 2 ust. 2 ustawy z 20.06.2002 r. o bezposrednim wyborze wéjta, burmistrza
i prezydenta miasta (Dz.U. z 2010 r. Nr 176, poz. 1191).
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Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej®. W ten
sposob utrwalito sie przekonanie o zaletach mechanizmu ochronnego, kto-
rego funkcja —jak stwierdzit Trybunat Konstytucyjny — pozostaje dazenie
do zapewnienia wyborcom nie tylko proceduralnej, ale i materialnej wol-
nosci wyboru, gwarantujacej, aby rzetelna kampania wyborcza byta wolna
od patologii zwiazanych z rozpowszechnianiem nieprawdziwych infor-
macji, umozliwiajac tym samym wiasciwe uformowanie woli wyborcow
wyrazonej w akcie gtosowania’. Podobne stanowisko zajal wczesniej Sad
Najwyzszy, stwierdzajac, ze ,Ratio legis unormowania tkwi w dazeniu
do zapewnienia wyborcom nie proceduralnej, ale i materialnej wolnosci
wyboru, ktéra moze by¢ zakldcona w razie sugestywnego (przy uzyciu
wszelkich form propagandy i agitacji) przedstawienia nieprawdziwych
stanow i zdarzen stanowiacych przestanki dokonywania wyboru wsrod
kandydatow”®. Nic wiec dziwnego, ze postepowanie w sprawie sprosto-
wania nieprawdziwych informacji pojawito si¢ na gruncie ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy’ i z powodzeniem wykorzystywane
jest w praktyce przy kazdych wyborach powszechnych.

Celem niniejszego artykulu nie jest jednak analiza aspektu histo-
rycznego. Znacznie bardziej interesujace wydaje si¢ zwrocenie uwagi na
najwazniejszy problem zwiazany z weryfikacja materiatéw wyborczych,
a dokladniej z ustaleniem, czy zawieraja one tresci obiektywne (infor-
magje), czy subiektywne (opinie). Z problemem tym musza zmierzy¢ si¢
uczestnicy postgpowania oraz reprezentujacy ich pelnomocnicy (adwo-
kaci, radcowie prawni) podejmujacy decyzje o wszczeciu postepowania,
a takze sedziowie rozpatrujacy te sprawy. W oparciu o analize wybranych
orzeczen sadowych zostanie podjeta proba stworzenia testu deskryptyw-
nosci zawierajacego zestaw pytan, ktore moga utatwi¢ przeprowadzenie
tego postgpowania.

Préba stworzenia testu stanowi odpowiedz na zjawisko manipula-
¢ji informacja, ktora staje sie¢ kluczowym mechanizmem pozwalajacym
wygra¢ wybory i utrzymac sie przy wladzy. Coraz czesciej dochodzi do
dezorientowania wyborcow, ktérzy maja odrzuci¢ prawde widziang na

6 Zob. art. 91 ustawy z 12.04.2001 r. Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst pierw.: Dz.U. Nr 46, poz. 499; nie obo-
wiazuje).

7 Zob. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 21.07.2008 r., K 7/09, OTK-A 2009, nr 7,
poz. 113.

8 Postanowienie Sadu Najwyzszego z 10.04.2001 r., sygn. akt I CZ 25/01, OSNC
2001/12/176. Wiecej zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 197-198.

 Zob. art. 111 ustawy z 5.01.2011 r. Kodeks wyborczy (Dz.U. z 2020 r., poz. 319 ze
zm., dalej: Kodeks wyborczy) oraz K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz,
F. Rymarz, J. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2018, s. 291 i n.



Fakt vs ocena: préba konceptualizacji testu deskryptywnosdci

wlasne oczy. Na tym tle powstaje pytanie: co stanowi podstawe demokra-
qji i panstwa prawa? Otdz jest nia ochrona jakosci stowa, a to dlatego, ze
podstawowym narzedziem regulacji w demokradji jest stowo, a nie prze-
moc. Aby jednak stowo mogto co$ znaczy¢, musi by¢ wiarygodne, oparte
na faktach, czyli prawdziwe. W przeciwnym razie dochodzi do ostabienia
performatywnej mocy stowa, co nieuchronnie prowadzi do stanu, w kto-
rym slowo przestaje cokolwiek znaczy¢. Wowczas poszukuje sie czegos
zastepczego, co bedzie regulacyjne. Poczatkowo beda to przesadne $rod-
ki ostroznosci, nastepnie skrajne podporzadkowanie idei, a ostatecznie
przemoc. Stad wyzwaniem wspolczesnej demokracji, ktdrej elementar-
nym skladnikiem sa wybory'’, pozostaje dbanie o jakos¢ stowa, chroniaca
wyborcow przed nieprawdziwymi informacjami, ktére uniemozliwiaja
wlasciwe uformowanie woli wyborcow. Poza zakresem artykutu pozosta-
ja zatem wszelkie wzgledy proceduralne zwigzane z prowadzeniem tego
typu postepowan sadowych'.

2.

Postepowanie z art. 111 Kodeksu wyborczego dotyczy tylko ,niepraw-
dziwych informacji”. Poza zakresem regulacji pozostaty zatem , dane”
definiowane jako ,rzeczy, fakty, na ktérych mozna sie oprzec”'?. Zabieg
ten nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz dane pozostaja szczegdlnym rodza-
jem informacji podlegajacych weryfikacji na plaszczyznie prawda — fatsz,
a przez to nie musza by¢ traktowane jako osobna kategoria pojeciowa.
Aprobatywnie nalezy takze oceni¢ rezygnacje z weryfikacji ,niescistych”
informacji, ktdre przynajmniej w pewnym zakresie moga podlegac trud-
niejszej weryfikacji dowodowej. Stad zapewne zdecydowano si¢ na spro-
stowanie tylko nieprawdziwych informacji, ktéore moga by¢ zawarte

1o Dowodza tego réznego rodzaju definicje demokracji, w ktérej wybory sa najczesciej
obligatoryjnym, a przynajmniej podstawowym elementem sktadowym. Zob. J.A. Schum-
peter, Kapitalizm, socjalizm, demokracja, Warszawa 1995, s. 336-337; R.A. Dahl, O demokracji,
Warszawa—-Krakow 2000, s. 39.

' Wigcej na temat postepowan w trybie wyborczym zob. G. Kuca, O osobliwosciach po-
stepowania w trybie art. 111 kodeksu wyborczego, [w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji
jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej Profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda,
K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, M.M. Wiszowaty, Gdarisk 2020, s. 361-372
oraz A. Jozefowicz, Rola sqdéw w kontroli czynnosci wyborczych, ,Panstwo i Prawo” 2001,
nr9,s. 36-43.

12 Zob. Uniwersalny stownik jezyka polskiego PWN, A-], red. S. Dubisz, Warszawa 2008,
s. 556.
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w materiatach wyborczych, w szczegdlnosci plakatach, ulotkach i hastach,
a takze w wypowiedziach lub innych formach prowadzonej agitacji wy-
borczej*.

Budowa art. 111 § 1 Kodeksu wyborczego swiadczy o tym, ze moga
wchodzi¢ w rachube materiaty wyborcze, w szczegdlnosci plakaty, ulot-
ki i hasta (z uwagi na uzycie sformulowania ,,w szczego6lnosci” katalog
jest tylko przyktadowy), a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzo-
nej agitacji wyborczej (brak chocby przyktadowego katalogu, chodzi tylko
o to, by byla to forma agitacji wyborczej)'*. W tym pierwszym przypad-
ku kodeksowe pojecie , agitacji wyborczej” definiowanej jako ,, publiczne
naklanianie lub zachecanie do glosowania w okreslony sposéb, w tym
w szczegolnosci do glosowania na kandydata okreslonego komitetu wy-
borczego”?®, sklania do przekonania, ze katalog ten pozostaje otwarty
w waskim zakresie'®. Definicja agitacji wyborczej o wydzwieku par excel-
lence prakseologicznym zorientowana celowosciowo jest stosunkowo wa-
ska. Na sposdéb gltosowania i wynik wyboréw mozna bowiem wplynaé
posrednio, nie naklaniajac wprost do glosowania w okreslony sposdb, ale
ksztattujac motywacje glosujacych przez dostarczenie im intencjonalnie
wyselekcjonowanych informacji'”. Natomiast w tym drugim przypadku
nie musi chodzi¢ o materialy pochodzace od komitetu wyborczego. Za-
znaczenia wymaga rowniez, iz z uwagi na uzycie w omawianym prze-
pisie sformutowania , rowniez w prasie” obejmuje on swoim dzialaniem
rozpowszechnianie materiatéw wyborczych, a takze wypowiedzi lub in-
nych form prowadzonej agitacji wyborczej zawierajacych nieprawdziwe
informacje nie tylko w prasie, ale rowniez na innych polach komunikacji
spotecznej'.

Watpliwosci pojawiaja sie, jesli spojrze¢ na pojecie ,materiatu wy-
borczego”, ktére pozostaje w pewnej kolizji z pojeciem ,agitacji wybor-
czej”, gdyz to drugie pojecie nie obejmuje explicite informagji. Jest to o tyle

3 Ciekawe rozwazania na temat przebiegu prac nad Kodeksem wyborczym mozna
odnalez¢ w opracowaniu Szanownego Jubilata, zob. K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem
wyborczym, [w:] Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 11-35.

14 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 7.09.2013 r., sygn. akt  ACz
775/13, LEX nr 1366132.

15 Zob. art. 105 § 1 Kodeksu wyborczego.

16 Warto zwrdci¢ uwagg, ze w nauce prawa podjeto probe sformutowania ,testu agi-
tacyjnosci”, zob. P. Kowalski, , Test agitacyjnosci” informacji rozpowszechnianych podczas kam-
panii wyborczych. Uwagi na tle orzecznictwa sqdéw powszechnych, ,,Panstwo i Prawo” 2021,
nr 6, s. 72-85.

7 M. Grzybowski, G. Kuca, Recenzja. Kodeks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 296, ,,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 232.

18 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 7.09.2013 r., sygn. akt | ACz
775/13, LEX nr 1366132.
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wazne, iz z jednej strony mozliwe jest przygotowanie takiego materiatu
wyborczego, w ktdrym nie bedzie informagji, ale tylko czynnosciowo
ujete polecenie glosowania na wybranego kandydata, co w konsekwen-
ji bedzie oznaczato, ze taka tres¢ nie miesci si¢ w pojeciu materiatu wy-
borczego. Z drugiej strony trudno przyja¢, aby agitacje wyborcza stano-
wila dziatalnos¢ informacyjna komitetow wyborczych polegajaca np. na
podawaniu informacji o wyksztatceniu, doswiadczeniu, dotychczasowej
pracy czy dziatalnosci kandydatow. Informacja jako taka nie jest bowiem
sensu stricto ani ,naktanianiem”, ani tez ,zachecaniem”, czyli nie miesci
sie w kodeksowej definicji agitacji wyborczej'. Dlatego w orzecznictwie
dostrzega sie, ze , pojecie materialdéw wyborczych okreslone jest w sposéb
niewyczerpujacy. Naleza do nich takze tzw. billboardy oraz wszelkie na-
pisy, informacje, komunikaty, apele. Ponadto chodzi tu o tego rodzaju wy-
powiedzi, ktére majq charakter agitacji wyborczej, a wigc sg umieszczane
z uwagi na trwajacq kampanie wyborcza i pozostaja w zwiazku z aktem
wyboru, czy tez umieszczane sa w celu wptywu na wynik glosowania”?.
Z drugiej strony ,nie sposob [...] twierdzi¢, ze wszelkie wypowiedzi na
temat osoby kandydujacej, tylko z uwagi na fakt, ze trwa kampania wy-
borcza, uzyskuja przymiot materialu wyborczego”?'.

3.

Analiza orzecznictwa wskazuje jednak, ze najwigksze trudnosci wystepu-
ja przy ustaleniu, czy materialy wyborcze, w szczegolnosci plakaty, ulotki
i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wybor-
czej zawieraja informacje (odwotujaca sie do faktow) czy opinie (majaca
charakter ocenny)*. Wypowiedzi opisowe maja bowiem charakter de-
skryptywny, co oznacza, ze zawieraja informacje o faktach. Tym samym
sa zdaniami w sensie logicznym, podlegajacym weryfikacji na ptaszczyz-
nie prawda — falsz. Ich prawdziwos$¢ moze by¢ przedmiotem dowodzenia.
Weryfikowane materialy wyborcze sa prawdziwe, gdy opisuja rzeczywi-
stos¢ taka, jaka ona jest — glosza, ze tak a tak jest wtedy, gdy w rzeczywistosci
tak wiasnie jest albo tak a tak nie jest wtedy, gdy faktycznie tak nie jest,

19 Zob. A. Rakowska-Trela, [w:] A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy.
Komentarz do zmian 2018, Warszawa 2018 (komentarz do art. 105 Kodeksu wyborczego).

20 Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 6.09.2012 r., sygn. akt I ACz
1253/12, LEX nr 1216305.

2L Zob. ibidem.

2 Zob. B. Ellis, Truth and Objectivity, Oxford 1990.
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natomiast s fatlszywe, gdy opisuja rzeczywisto$¢ niezgodnie z tym, jaka
si¢ ona ma — glosza, ze tak a tak jest wtedy, gdy w rzeczywistosci tak
wilasnie nie jest, albo tak a tak nie jest, gdy tymczasem zachodzi to, czemu
dane zdanie przeczy®”. Wypowiedzi ocenne zawierajq oceny, opinie, ktore
wartosciuja pewne stany rzeczy, ale ich nie opisuja. Tym samym nie pod-
legaja weryfikacji na ptaszczyznie prawda — falsz. Nie sa wiec zdaniami
w sensie logicznym. Za pomoca wyrazen ocennych wyraza si¢ pozytywna
lub negatywna ocene czego$ lub kogo$ na mocy jego znaczenia leksykal-
nego. Znaczenie moze by¢ zakodowane na rézne sposoby, ale co do zasa-
dy wydaje sig, Ze uzywajac wyrazenia ocennego, nie da si¢ nie powiedzie¢
czegos$ dobrego lub ztego o przedmiocie wypowiedzi*. Nalezy podkre-
$li¢, ze wyrazenia ocenne to nie tylko przymiotniki (,, piegkny”) i przystow-
ki (,,pieknie”), lecz rowniez rzeczowniki (,,geniusz”, ,,duren”). Istnieja tez
powody, by sadzi¢, ze takie czasowniki, jak ,, zawodzi¢” (w sensie: , brzyd-
ko $piewac”), ,bazgroli¢” (, brzydko pisac¢”) czy ,cztapac” (,niezgrabnie
chodzi¢”) rowniez zawieraja leksykalnie zakodowany element ewaluacji,
zatem mozna je zaliczy¢ do klasy wyrazen ocennych®.

Wyraznie zarysowany podziat na dwie odrebne kategorie nie pro-
wadzi jednak do wyeliminowania spotykanych w praktyce orzeczniczej
trudnosci®®. W relacjach miedzyludzkich niewiele spotyka si¢ bowiem
tresci, ktore odnoszg sie tylko do faktéw badz stanowia tylko oceny. Na
ogot tresci te sa mieszane, tj. sktadaja sie zarowno z faktow, jak i z ocen.
Elementy faktyczne i ocenne przeplatajq sig, niekiedy przewaza element
faktyczny, a innym razem ocenny”. Co wiecej, pojawia sie problem pole-
gajacy na tym, ze okreslong tres¢ w zaleznosci od kontekstu i okolicznosci
bedzie mozna potraktowac jako opisanie faktu, a innym razem jako wyra-
zenie opinii®®. W semantyce znane jest zjawisko polegajace na tym, Ze wy-
razen nieocennych mozna uzywac¢ do wyrazenia oceny. Jezeli w danym

» 7. Ziembinski, Logika formalna, Warszawa 1998, s. 65.

# Szerzej na ten temat: N. Karczewska, Wyrazenia ocenne: préba klasyfikacji, ,,Studia
Semiotyczne” 2016, nr 2, s. 129-153.

% Jbidem, s. 132.

% Zob. B. Cepollaro, I. Stojanovic, Hybrid Evaluatives: In Defense of a Presuppositional
Account, ,,Grazer Philosophische Studien” 2016, nr 93.

¥ Zob. C. Wright, Truth and Objectivity, Cambridge 2009; S. Chatterjee, S. Deng, J. Liu,
R. Shan, W. Jiao, Classifying Facts and Opinions in Twitter Messages: A Deep Learning-based
Approach, ,,Journal of Business Analytics” 2018, t. 1, nr 1; T. Kousser, S. Oklobdzija, The Sup-
ply and Demand of Fact v. Opinion in Presidential Tweets, http://acsweb.ucsd.edu/~soklobdz/
kousser_oklobdzija_tweets.pdf (dostep: 4.02.2023).

% Zob. Ch. Kennedy, Vagueness and Grammar: The Semantics of Relative and Absolute
Gradable Adjectives, , Linguistics and Philosophy” 2007, nr 30, s. 1-45; Ch. Kennedy, Two
Kinds of Subjectivity, [w:] Subjective Meaning — Alternatives to Relativism, red. C. Meier, ]. van
Wijnbergen-Hui-tink, Boston 2016.


http://acsweb.ucsd.edu/~soklobdz/kousser_oklobdzija_tweets.pdf
http://acsweb.ucsd.edu/~soklobdz/kousser_oklobdzija_tweets.pdf
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kontekscie uwaza sig, ze bycie postusznym regutom, zdyscyplinowanym
i skoncentrowanym na swoich celach to cnoty, to powiedzenie o kims, ze
ma te cechy, moze by¢ wyrazem oceny pozytywnej, chociaz zadne z tych
wyrazen nie niesie oceny na poziomie semantycznym?®. Pewien kiopot
dla intuicyjnego rozréznienia na wyrazenia ocenne oraz deskryptywne
stanowia tez przymiotniki takie jak ,wysoki”, ,stary” etc. Jezeli powiemy
o kims, ze jest wysoki, to w jednym kontek$cie mamy na mysli co$ innego
niz w innym. Jezeli kto$ np. jest szeSciolatkiem, to wystarczy, by mierzyt
1,15 m, zeby uznad t¢ wypowiedz za prawdziwa. Jezeli natomiast jest ko-
szykarzem, to 1,80 m moze nie wystarczy¢ dla prawdziwosci tego zdania.
Opisana tu wlasciwosc¢ takich przymiotnikéw jak ,,wysoki” jest wspdlna
dla wszystkich przymiotnikéw stopniowalnych zaleznych (ang. relative
gradable adjectives), dlatego dla wyznaczenia warunkow prawdziwosci ta-
kiego zdania konieczne jest uwzglednienie klasy porownawczej (,jak na
szesciolatka”, ,jak na koszykarza”)¥.

Jak wynika z przeprowadzonych badan empirycznych, problem kwa-
lifikacji poszczegolnych materiatéw wyborczych jako zawierajacych in-
formacje poddajace si¢ weryfikacji na ptaszczyznie prawda — falsz badz
jako materialéw warto$ciujacych uchylajacych sie spod tej oceny stanowi
jedno z najtrudniejszych i zarazem najwazniejszym zagadnienn w toku sa-
dowego postepowania w trybie wyborczym?®'. W tym kontekscie zbyt za-
chowawcza wydaje si¢ linia orzecznicza prowadzaca do uznania, ze we-
ryfikacji poddane moga by¢ tylko te materiaty wyborcze, ktére odnosza
sie do , konkretnych wydarzen, sprawdzonych informacji, danych liczbo-
wych”#, a przedmiotem takiego postepowania moze by¢ , okreslony stan
rzeczy, zdarzenie, to, co zaszto lub zachodzi w rzeczywistosci”*. Przyjeta
linia orzecznicza prowadzi bowiem do uznania, Ze materialty wyborcze,
wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji wyborczej o znacznym
stopniu ogolnosci zawsze stanowia opinie. Tym samym w dyskursie
publicznym wystarczajace byloby, aby okreslona nieprawdziwa infor-
macja byla ogdlnikowa, by nie bylo podstaw do uznania, iz odnosi si¢
ona do faktdow. Mozna by zatem powiedzie¢ o kims, Ze jest ,, ztodziejem”,

# Zob. B. Cepollaro, 1. Stojanovic, Hybrid Evaluatives..., s. 458—-488.

% N. Karczewska, Wyrazenia ocenne..., s. 135.

3 Ciekawe rozwazania na temat weryfikacji tresci w sadowych postepowaniach
w trybie wyborczym, w tym o problemach z zakwalifikowaniem danego materialu wy-
borczego jako faktu albo opinii, prezentuje J. Sadomski, Rozstrzyganie spordw wyborczych
— analiza praktyki sgdowej, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy Cywilne” 2011, nr 10, s. 118 i n.

32 Zob. postanowienie Sadu Okregowego w Krakowie z 26.10.2018 r., sygn. akt I Ns
41/18, LEX nr 2571508.

¥ Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z 10.11.2006 r., sygn. akt I ACz
872/06, OSA 2006, Nr 4, poz. 26.
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,przestepca” czy tez ,o0soba chora psychicznie” bez skonkretyzowania
zdarzen o tym $wiadczacych, gdyz takq wypowiedz zakwalifikowano by
jako wyrazenie ocenne, pomimo tego, ze w okreslonym stanie faktycznym
wypowiedz taka bytaby weryfikowalna co do swej prawdziwosci*.

Stanowitoby to zaprzeczenie materialnej wolnosci wyboru, zwalnia-
jac z odpowiedzialnosci caly kompleks wypowiedzi niepodlegajacych
zakwalifikowaniu do desygnatoéw pojecia ,fakt” traktowanego tylko jako
,to, co zaszto lub zachodzi w rzeczywistosci, zjawisko, zdarzenie, okre-
Slony stan rzeczy”®. Dlatego tez stusznie wskazano w orzecznictwie, ze
»istota problemu nie polega na tym, czy dana wypowiedz zawiera dosta-
teczny stopnien konkretyzacji, lecz na tym, czy wypowiedz pozwala na jej
weryfikacje w $wietle kryterium prawdy i fatszu”*. Przesuniecie akcentu
na stopien konkretyzacji oraz kontekst wypowiedzi pozwala bowiem na
wnikliwg analize tresci, a co za tym idzie, na pelniejsza ochrone wybor-
cow i kandydatow przed nieprawdziwymi informacjami.

4.

Majac na uwadze wskazane problemy, nalezatoby rozwazy¢ prébe kon-
ceptualizacji testu deskryptywnosci zawierajacego zestaw pytan umoz-
liwiajacych ustalenie, czy materiaty wyborcze, w szczegolnosci plakaty,
ulotki i hasta, a takze wypowiedzi lub inne formy prowadzonej agitacji
wyborczej, zawierajg informacje (odwolujaca sie do faktow) czy opinie
(majaca charakter ocenny). Proponowany test nazwany testem deskryp-
tywnosci obejmuje nastepujace pytania: 1) jaka jest zasadnicza tres¢ ma-
terialu wyborczego, wypowiedzi lub innych form prowadzonej agitacji
wyborczej?¥; 2) czy ustalona tre$¢ poddaje sie weryfikacji dowodowej na
plaszczyznie prawda — fatsz?%; 3) jakie wnioski przynosi analiza z punk-

¥ Zob. postanowienie Sagdu Okregowego w Krakowie z 26.10.2019 r., sygn. akt I Ns
41/18, LEX nr 2571508.

% Zob. Uniwersalny stownik..., s. 872.

% Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 30.10.2018 r., sygn. akt I Acz
1433/18, LEX nr 2592946.

¥ Niekiedy niezbedne bedzie odwolanie sie do wigkszego fragmentu wypowie-
dzi, w jakim padly sporne tresci (zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z30.10.2018 r., sygn. akt I Acz 1433/18, LEX nr 2592946), czy uwzglednienia, ze dany mate-
rial wyborczy obejmuje forme stowna, graficzng i wizualna (zob. ibidem).

% Pomocne moze okazac sie takze ustalenie, czy podmiot formutujacy wypowiedz
dysponowat informacjami, ktére pozwolilyby na odréznienie prawdy od fatszu.
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tu widzenia calego kontekstu weryfikowanej tresci?®; 4) czy wypowiedz
z punktu widzenia przecigtnego odbiorcy ma przynajmniej w czesci cha-
rakter sprawdzalnego stwierdzenia faktow, czy tez w jej tresci przewaza-
ja oceny?*.

Wskazane pytania skiadajace sie na test deskryptywnosci moga by¢
pomocne przy odrdznieniu tresci deskryptywnych od ocennych, umoz-
liwiajac tym samym weryfikacje materiatow wyborczych, wypowiedzi
lub innych form agitacji wyborczej podlegajacych rozpoznaniu w trybie
art. 111 Kodeksu wyborczego. Test pozwoli tez zadbac o jakos¢ stowa,
chronigc kampani¢ wyborcza przed nieprawdziwymi informacjami unie-
mozliwiajacymi wlasciwe uformowanie woli wyborcow. Ma to kluczowe
znaczenie z punktu widzenia demokragji, ktorej istota jest ochrona jakosci
stowa, pozostajacego podstawowym narzedziem regulacji w demokragji.

¥ Warto doda¢, ze kontekst zewnetrzny moze uwzgledniaé: sSrodowisko kulturowe,
spoleczne, polityczne, prawne, regulacyjne, finansowe, technologiczne, ekonomiczne, na-
turalne oraz konkurencyjne srodowisko niezaleznie od rozpatrywanego zakresu: miedzy-
narodowego, narodowego, regionalnego lub lokalnego.

% Wskazany zestaw pytant nawiazuje do analizy przeprowadzonej przez Sad Apela-
cyjny w Warszawie. Zob. postanowienie Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 27.04.2009 r.,
1 ACa 777/09, Apel.-W-wa 2009/3/24.
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