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1. Nieco historii

Po obaleniu rezimu Nicolae Ceausescu (w grudniu 1989 r.) inicjatywe po-
lityczna w zakresie demokratyzacji ustroju panstwa przejat Front Ocalenia
Narodowego, ktérego awangarde tworzyta grupa dziataczy Rumunskiej
Partii Komunistycznej dystansujacych si¢ od bylego dyktatora Rumunii.
Ich liderem byt pdzniejszy prezydent Rumunii, Ion Iliescu. Wiosng 1990 r.
Front ulegl przeksztatceniu w Demokratyczny Front Ocalenia Narodo-
wego. Nurt polityczny zwigzany z Frontem dat poczatek powstaniu Ru-
muniskiej Partii Demokracji Spotecznej, funkcjonujacej obecnie pod nazwa
Rumuniskiej Partii Socjaldemokratycznej'.

Po dyskusjach w tonie Rady Jednosci na temat struktury przysztego
parlamentu przyjeto ostatecznie zatozenie jego dwuizbowosci, upatrujac

! L. Ceterchi, Les problemes transitionnales de la transition en Roumanie, ,Revue d’Etudes
Comparatives Est-Ouest” 1992, nr 4, s. 89-93; W. Brodzinski, Ustrdj konstytucyjny Rumunii
po ,,rewolucji” z grudnia 1989 roku, [w:] K.P. Marczuk, Dwie dekady zmian. Rumunia 1989—
2009, Warszawa 2009, s. 14-17.
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w tym szanse na poprawe jakosci ustawodawstwa oraz na ztagodzenie po-
tencjalnych konfliktéw z organami egzekutywy. Przyjeta koncepcja dwu-
izbowosci nawiazywata tez do tradycji konstytucjonalizmu rumunskiego,
w tym w szczegolnosci do konstytucji z 1923 r.2 Rada Frontu Ocalenia Na-
rodowego, nie podwazajac obowigzywania konstytucji z 1965 r., praktycz-
nie odeszla od jej stosowania. W styczniu 1990 r. rzad tymczasowy przed-
stawit zatozenia nowej ordynacji wyborczej do konsultacji spotecznej’.

Mandaty miaty by¢ obsadzane na zasadzie systemu wigkszosciowe-
go, z wymogiem wiekszosci bezwzglednej w pierwszej turze gtosowania
i wzglednej w turze drugiej. Propozycja ta nie spotkala si¢ z uznaniem
przewazajacej opinii publicznej; sprzeciwialy sie jej takze mniejsze partie
polityczne obawiajace si¢ dominacji kandydatéw Frontu Ocalenia. Pod
wplywem nastrojow rzad wycofat sie z propozycji wyboréw wiekszoscio-
wych, zastepujac ja koncepcja wyboréw proporcjonalnych. Kolejnym ele-
mentem sporu byta kwestia progu wyborczego. Rzad optowat za progiem
stosowanym na poziomie okregu wyborczego. Natomiast opozycja opo-
wiedziata si¢ za korzystniejszym dla niej, z powodu terytorialnego roz-
proszenia wplywoéw, progiem krajowym. Po ostatecznym przychyleniu
sie rzadu do sugestii opozydji osiggnigto porozumienie.

W jego rezultacie utworzona w lutym 1990 r. wielopartyjna Tymcza-
sowa Rada Jednosci Narodowej. Zastapita ona Rade Frontu Ocalenia Na-
rodowego (CPUN). W sktad Rady weszli politycy licznych partii politycz-
nych, jakie zdazyly sie zarejestrowaé w Trybunale Miejskim Bukaresztu.
Wkrotce po powstaniu Tymczasowa Rada opublikowata projekty ustaw
wyborczych.

Debata nad tymi projektami potwierdzila, iz pierwsze po zmianie
systemu wybory parlamentarne i prezydenckie spetni¢ miaty nie tylko
funkcje kreacyjna: uksztaltowania skiadu izb parlamentarnych i obsadze-
nia urzedu prezydenta. W pierwszej kolejnosci stuzyty identyfikacji pod-
stawowych problemdéw rumunskiego zycia publicznego, a takze — rozpo-
znaniu preferencji wyborcdw wzgledem propozycji ich rozwigzywania.
W tym zakresie — jak podnosit w 2002 r. Krzysztof Skotnicki* — wybory
miaty integrowac¢ zwolennikéw rozwigzan proponowanych przez po-

2 . Mamina, Monarhia constitutionaltd in Romanid. Enciclopedie politicd 1866-1938, Bu-
curesti 2000, s. 39-59. Polski przektad: Konstytucja Rumunii, [w:] Nowe konstytucje, War-
szawa 1925, s. 319-358. Por. G.M. Kowalski, Konstytucjonalizm rumusiski w dwudziestoleciu
miedzywojennym (1923-1938), , Prace Komisji grodkowoeuropejskiej PAU” 2015, t. XXIII,
s. 15-20.

3 The May 1990 Elections in Romania, International Delegation Report, The National
Republican Institute for International Affairs, Washington 1990, s. 16-17.

* K. Skotnicki, Funkcje wyboréw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej Polskiej i problemy
akcesji Polski do Unii Europejskiej, red. A. Sylwestrzak, Olsztyn 2003, s. 129-144.
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szczegOlne, zwlaszcza nowopowstale ugrupowania. Mialy sklaniac je
do rozwinigcia i oddania pod osad wyborcow ich szerzej nieznanych
propozycji politycznych, zaréwno w warstwie ideologicznej, jak i prag-
matycznej. Przestawienie programéw wyborczych pod debate i ocene
glosujacych —idac tropem mysli Krzysztofa Skotnickiego — sprzyjato kry-
stalizacji, a zarazem dyferencjacji postaw wyborcow, ich integracji wokot
programow i ugrupowan. Formowata si¢ w ten sposéb, w nowych wa-
runkach ustrojowych, rumunska scena polityczna. W atmosferze napiec¢
spotecznych towarzyszacych upadkowi ,starego porzadku” wybory
dwoch newralgicznych politycznie wladz byly postrzegane jako powrot
na droge pokojowego rozwigzywania narostych konfliktéw. Po okresie
prawie potrocznego funkcjonowania bez parlamentu i z prezydentem via
facti wybory normalizowaty funkcjonowanie panistwa. Mialy tez zapewnic
wybranym osobom — postugujac sie stowami Krzysztofa — ,,prawny i mo-
ralno-polityczny tytut do sprawowania wladzy”>. Ich funkcja legitymiza-
cyjna uzyskiwata podstawowe znaczenie ustrojowe.

Wybory do parlamentu zostaly zaprogramowane jako powszech-
ne, rowne bezposrednie i wolne®. Czynne prawo wyborcze przystugi-
wato obywatelom Rumunii, ktérzy ukoniczyli 18. rok zycia. Prawo bier-
ne do Izby Deputowanych stuzyto wyborcom, ktérzy ukonczyli 21 lat, zas
do Senatu i na urzad prezydenta — 30 lat. Prawo zgloszenia kandydatur
przyznano ,partiom lub formacjom politycznym”. Kandydaci niezalezni
musieli przedstawi¢ liste podpisang przez co najmniej 251 obywateli ma-
jacych czynne prawo wyborcze.

Reprezentacje w parlamencie gwarantowano wszystkim narodowo-
Sciom zamieszkujacych Rumunie w ramach systemu proporcjonalnego.
Kazda z mniejszosci narodowych miata uzyskac¢ co najmniej jeden man-
dat w Izbie Deputowanych (nie zas — w Senacie)’. Ustawa wyborcza do-
tyczaca parlamentu okreslita liczbe czlonkéw Izby Deputowanych na 387
(plus przedstawiciele mniejszosci narodowych). Szczegétowo zostata uje-
cia kwestia repartycji mandatéw pomiedzy okregi wyborcze. Odrebnym
okregiem wyborczym pozostawal kazdy z 41 okregéw administracyjnych
(judete) oraz miasto stoleczne Bukareszt. Bukaresztowi (1,83 mln miesz-
kanicdw) przydzielono 14 mandatéw do Senatu. Pozostate judete dyspo-
nowaly mniejsza liczbq mandatow senatorskich. W okregach do 500 tys.
mieszkanicow wybierano dwdch senatoréw, w okregach zamieszkatych
przez 500-750 tys. — trzech, zas$ powyzej 750 tys. — czterech.

5 Ibidem, s. 141.

% O znaczeniu zasad prawa wyborczego por. J. Buczkowski, Podstawowe zasady prawa wy-
borczego III Rzeczpospolitej, Lublin 1998, s. 39-43; G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyborow
parlamentarnych, Biatystok 2007, s. 88-93 (w odniesieniu do zasady wolnych wyboréw).

7 A. Burakowski, System polityczny wspdtczesnej Rumunii, Warszawa-Krakow 2014, s. 155.

163



164

Marian Grzybowski, Marcin Grzybowski

Rada Jednosci uchwalita ustawy wyborcze 14 marca 1990 r. Spelnity
one funkcje tymczasowej konstytucji. Uregulowaty bowiem nie tylko za-
sady wyboru parlamentu i prezydenta, ale takze system rzaddéw oraz tryb
przygotowania nowej ustawy zasadniczej (ktérg miatuchwalié parlament).
Zatozeniem ustroju stala si¢ zasada podziatu wtadzy. Parlament miat za-
chowac strukture dwuizbowa. Jego zasadniczym zadaniem bylo ustano-
wienie nowej konstytucji. Wybory deputowanych i senatoréw oparto na
zasadzie proporcjonalnej repartycji mandatow. Przyjeto przy tym dos¢
ztozony sposob ,przeliczania” gloséw na mandaty. W przypadku Izby
Deputowanych proces ten podzielony zostal na trzy stadia. W stadium
pierwszym dzielono glosy oddane na poszczegdlne listy (takze kandyda-
tow niezaleznych) przez liczbe mandatéw danego okregu. Otrzymywa-
no w ten sposob , wspdtczynnik wyborczy” (coeficientul electoral). W sta-
dium drugim dzielono , glosy nieuzyte” (voturi neutilizate), tj. oddane na
listy, ktore nie pozyskaly mandatu w okregu wyborczym. Obdzielano
nimi ugrupowania (kandydatow), ktoére zdobyly reprezentacje w danym
okregu. W stadium trzecim dokonywano podziatu mandatéw pomiedzy
listy; w tym stadium postugiwano sie ,wspdtczynnikiem wyborczym”.
Analogiczne zasady stosowane miaty by¢ do podzialu mandatéw senato-
row®. W wyborach nie zastosowano progu wyborczego, co zaowocowato
uzyskaniem mandatow przez kandydatéw matych ugrupowan.

Zwycigstwo w wyborach z 29 maja 1990 r. Frontu Ocalenia Naro-
dowego (ktory otrzymal poparcie 66,3% wyborcow oraz 263 mandaty
w 395-osobowej Izbie Deputowanych i 91 mandatéw w 119-osobowym
Senacie)’ potwierdzilo poparcie dla obranej drogi transformacji ustro-
jowej. Zastosowany system przeliczania glosow na mandaty okazat sie
przy tym wysoce korzystny dla Frontu Wyzwolenia Narodowego. Byto
to widoczne w obu izbach parlamentu, ale szczegdlnie w Senacie, gdzie
Front przy 66,3% glosow uzyskat 75% mandatéw. Tylko reprezentacje De-
mokratycznego Zwigzku Wegrow w Rumunii (UDMR - 29 mandatow)
i Narodowej Partii Liberalnej (PNL — 29 mandatéw) stanowity liczaca sie
opozycje parlamentarng'. Urzad prezydenta przypadl w udziale kandy-

8 Ibidem, s. 156.

° Dane liczbowe przytaczam za W. Brodzifiskim, Ustrdj..., s. 16. Poszczegdlne partie
uzyskaty w wyborach parlamentarnych nastepujace rezultaty: Demokratyczny Zwigzek
Wegrow w Rumunii 7,23% glosow, Narodowa Partia Liberalna — 6,41%, Rumunski Ruch
Ekologiczny - 2,62%, Chrzescijanisko-Narodowa Partia Chlopska —2,56%, Zwiazek Jednosci
Rumunskiej — 2,12%, Demokratyczna Partia Agrarna — 1,83, Rumuniska Partia Ekologiczna
—1,69%, Partia Socjaldemokratyczna — 1,05%. Kandydaci pozostatych partii oraz kandydaci
niezalezni uzyskali tacznie 8,18% gtoséw. Por. Romania. Elections Held in May, 1990, s. 1-2.

10 Pozostate ugrupowania uzyskaty: Rumuniski Ruch Ekologiczny i Chrzescijansko-
-Demokratyczna Partia Chtopska — po 12 mandatéw deputowanych, Zwigzek Jednosci Ru-
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datowi Frontu, Ionowi Iliescu, przy poparciu nieomal 85% wyborcéw. Ko-
herencja polityczna wigkszosci parlamentarnej i prezydentury sprzyjata
szybkiemu rozpoczeciu prac nad nowa konstytucja przez izby potaczone
w Zgromadzenie Konstytucyjne. Wsrod zasad konstytucji zaproponowa-
nych przez komisje konstytucyjna znalazla si¢ zasada dwuizbowosci par-
lamentu.

Konstytucja zostala przyjeta przez Zgromadzenie Konstytucyjne
21 listopada 1991 r. glosami 414 deputowanych i senatorow przy sprze-
ciwie 95 parlamentarzystéw. Referendum konstytucyjne, przeprowadzo-
ne 8 grudnia 1991 r., potwierdzito poparcie dla nowej konstytucji. Opo-
wiedziato si¢ za nig blisko 78% glosujacych; gtosy ,, przeciw” oddato 21%
uczestnikéw glosowania''.

Konstytucja nie przesadzita o liczebnosci izb parlamentu, pozosta-
wiajac jej uregulowanie ustawom organicznym o systemie wyborczym.
W dyskusji poprzedzajacej ustanowienie konstytucji rozwazano kwestig,
czy Senat ma by¢ — podobnie jak izba deputowanych - izbg reprezentacji
politycznej (partyjnej), czy reprezentacjq wspdlnot lokalnych. Ostatecznie
przewazyta pierwsza opcja, o czym zadecydowaly trzy okolicznosci: po-
wrot do tradycji zapoczatkowanej konstytucja z 1923 r. i typowosc¢ roz-
wiazan, fakt reprezentowania w zgromadzeniu konstytucyjnym partii po-
litycznych oraz, cho¢ w mniejszym stopniu, obawa przed wzmocnieniem
tendencji separatystycznej mniejszosci wegierskiej.

Brak stabilizujacych praktyke wyborcza unormowan konstytucyjnych
sprzyjat kontynuowaniu dyskusji nad zasadami uzyskiwania mandatow.
Przy zachowaniu wyboréw proporcjonalnych do Izby Deputowanych
zglaszane byly propozycje zastosowania przy wyborach do Senatu reguty
wigkszosciowej. Dyskusja nie zostata rozstrzygnieta do 1992 r. Przyjeta
wowczas ordynacja oparta zostala na zasadzie proporcjonalnosci'>. Man-
daty byty dzielone w 42 okregach wyborczych wedtug metody d’Hondta,
przy progu wyborczym 3%. Progu wyborczego nie musiaty przekroczy¢
listy mniejszosci narodowych, pod warunkiem uzyskania minimalnej
liczby glosow niezbednej do uzyskania mandatu poza mniejszo$ciami.
Ustanowiono przy wyborach do Izby Deputowanych stata norme przed-
stawicielstwa: jeden deputowany na 70 tys. mieszkancéw. Norma przedsta-
wicielstwa przy wyborach do Senatu zostata ustanowiona na poziomie

munskiej i Demokratyczna Partia Agrarna — po 9 mandatéw, Rumunska Partia Ekologicz-
na — 8, Partia Socjaldemokratyczna — 5, niezalezni i mniejsze partie —qcznie 11 mandatéw.
' Por. W. Brodzinski, Wstep, [w:] Konstytucja Rumunii, Warszawa 1996, s. 7 i n.; idem,
System konstytucyjny Rumunii, Warszawa 2006, s. 11.
2 Tryb wyboru parlamentu i zasady uzyskiwania mandatéw regulowata ustawa
nr 68/1992 z 15.07.1992 r., http://www.cdep.ro/pls/legis//legis_pck.htp_act_text?idt=12169
(dostep: 27.12.2021).
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160 tys. mieszkancow na jeden mandat. Aneksem do ustawy wyborczej
podzielono pomiedzy okregi 328 mandatow deputowanych i 143 senato-
row. Do tej liczby deputowanych dodano mandaty mniejszosci narodo-
wych w liczbie 13. W stosunku do poprzedniej regulacji wyborczej nieco
utrudniono kandydowanie kandydatom niezaleznym. Kandydatura po-
zapartyjna musiata uzyskac 0,5% liczby wyborcéw danego okregu wybor-
czego. Wprowadzony zostal nadto prég wyborczy, co miato zapobiegac
rozproszeniu reprezentacji parlamentarnej. Prog ten wynosit dla partii 3%.
Dla koalicji wyborczych zalezat od liczby partii w koalicji: dla dwoch par-
tii siegal 4% i podnosit si¢ 0 1% za kazde dalsze ugrupowanie pozostajace
w koalicji. Przyjeto przy tym — poczatkowo — zasade zastosowania tego
systemu tylko do wyboréw w roku 1992. Przeliczanie gtoséw waznych na
mandaty odbywato si¢ dwustopniowo. Najpierw dokonywano przeliczen
na poziomie okregu wyborczego (przy zastosowaniu ,normy przedsta-
wicielstwa” i progu wyborczego). Nastepnie glosy oddane na partie ,, pod
progiem” oraz te, ktére nie uzyskaty mandatu w okregu, przekazywano
na szczebel ogdlnokrajowy, gdzie je kumulowano i dokonywano kolej-
nych przeliczen z zastosowaniem zasady proporcjonalnosci.

System ten faworyzowal wigksze ugrupowania. Wystapily znaczne
rozbieznosci pomiedzy odsetkiem waznie oddanych glosow a reprezenta-
¢ja ugrupowan, gléwnie w Izbie Deputowanych®. Mimo innej poczatkowo
zapowiedzi rowniez wybory w 1996 r. przeprowadzono na podstawie or-
dynacji z 1992 r. Dopiero w 2000 r. wprowadzono niewielkie modyfikacje,
polegajace na powiekszeniu o dwa liczby mandatéw przeznaczonych dla
mniejszosci narodowych. Podniesiony zostal ponadto prég wyborczy:
dla partii — do poziomu 5% gloséw i dla koalicji do 8-10%. Zmniejszeniu ule-
gla natomiast liczba deputowanych (do 327). Dodano jednak dalszy mandat
dla mniejszosci. Liczba senatoréw zostata ustalona na poziomie 140.

W wyborach w 2000 r. podniesionego progu nie przekroczyta nowo-
utworzona centrowa koalicja chrzescijansko-demokratyczna oraz szereg
mniejszych ugrupowan. Spowodowato to powiekszenie reprezentacji par-
tii, ktore skutecznie przekroczyly prog. Partia bylego prezydenta Iliescu,
pod nowa nazwa Rumuniskiej Partii Demokracji Socjalnej, uzyskata 36,6%
glosow i 44,9% mandatéw deputowanych'.

B3 Przyktadowo: Demokratyczny Front Ocalenia (FDSN) otrzymal 27,7% glosow
i 35,7% mandatéw, chrzescijanisko-demokratyczna CDR (nastepczyni PNTCD - 20% gto-
sow i 25% mandatéw, FSN - 10,2% gloséw i 13,1% mandatéw, Demokratyczny Zwigzek
Wegrow — 7,5 gloséw i 8,2 ogdtu mandatow.

4 Réwnie pozostate partie reprezentowane w Izbie odnotowaty przyrosty mandatéw
w poréwnaniu z ilosciami oddanych na nie gtoséw: PRM 19,4% gtosow i 24,3% mandatow,
PD - 7% gtoséw i niemal 9% mandatéw, PNL — 6,9% glosoéw i 8,7% mandatow, UDMR
- 6,8% glosow i 7,8% mandatow. Por. A. Burakowski, System polityczny..., s. 163.
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Wystepujace réznice pomiedzy liczba uzyskanych glosow a liczba
mandatow uprzywilejowujacych wieksze ugrupowania spowodowa-
ty, ze kwestia systemu wyborczego powrocita na wokande dyskusji pu-
blicznych w okresie prac nad nowelizacja konstytucji, przeprowadzona
2003 r. Mniejsze partie polityczne domagaty si¢ zmian. Strona rzadowa
optowata za potaczeniem wyboréw parlamentarnych z prezydenckimi, co
sprzyjatoby — w ocenie rzadu — frekwencji wyborczej i zmniejszato nie-
bezpieczenstwo wystapienia odmiennych preferencji skutkujacych zjawi-
skiem kohabitacji prezydenta i parlamentu o odmiennych orientacjach.
Opozycja ostatecznie zgodzita si¢ z takim rozwiazaniem. Spelnily sie tez
nadzieje na uniknigcie powyborczej kohabitacji. Nie wystapita ona w zad-
nym z okreséw po pieciokrotnym uzyciu, cho¢ z nowelizacjami, ordynacji
21992 r. W 2003 r. kadencja prezydenta zostata wydtuzona do pieciu lat, co
zdezaktualizowato kwestie wspdlnego odbywania wyboréw prezydenc-
kich i parlamentarnych, poczynajac od 2004 r. System list zamknigtych
powodowat, ze rywalizacja wyborcza odbywala si¢ miedzy nominatami
partii politycznych, z duzym wptywem centralnych wtadz i przy stabym
uwzglednianiu lokalnych preferencji i potrzeb wyborcow.

Nowa ustawa o wyborach do parlamentu weszta w Zycie 29 wrzesnia
2004 r.”” Ustawa zmniejszyta liczbe deputowanych do 314 (plus 18 man-
datéw dla mniejszosci narodowych), zas senatorow do 137. W miedzy-
czasie konsolidowata si¢ opcja na rzecz odejscia od systemu proporcjonal-
nego w kierunku wyboréw wiekszos$ciowych. Zwolennikiem tej opcji byt
Traian Basescu, od grudnia 2004 r. nowy prezydent Rumunii.

Malejace zainteresowanie wyborami powodowato spadek frekwencji
wyborczej. W 2008 r. wprowadzona zostata zatem kolejna reforma wybor-
cza, polegajaca na zastosowaniu ordynacji mieszanej. U jej podtoza lezata
che¢ zapobiezenia postepujacej fragmentacji reprezentacji partii w par-
lamencie i koniecznosci tworzenia niespojnych koalicji rzadowych obej-
mujacych coraz wigksza liczbe ugrupowan. Zmiana, zainicjowana przez
kilka srodowisk politycznych, zostata ujeta w propozycje legislacyjna
prezydenta Trajana Basescu, zgloszong wkrotce po korzystnym dla niego
wyniku referendum ludowego, dotyczacego pociagniecia go do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej przez parlament.

W pazdzierniku 2007 r. prezydent oglosil referendum, pytajac o popar-
cie dla wyboréw wigkszosciowych w jednomandatowych okregach wybor-
czych zaréwno do Izby Deputowanych, jak i do Senatu. Referendum to przy
frekwengji 26,5% miato tylko walor konsultatywny. W referendum 81,36%
glosow poparlo idee wprowadzenia systemu wigkszosciowego, 16,17% byto

15 Ustawanr 373/2004, http://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=58521
(dostep: 17.12.2021).
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jej przeciwnych. Samo referendum nie przyniosto rozstrzygniecia, ale przy-
czynito si¢ do przyspieszenia zmian w prawie wyborczym. Zmiany wpro-
wadzita ustawa no. 35/2008". Ich istota sprowadzata si¢ do wyodrebnienia
w ramach 43 okregow wyborczych tzw. kolegiéw jednomandatowych (cole-
gii uninominale) w oparciu o liczbe ich mieszkaricow. Ponadto cztery kolegia
jednomandatowe dla wyboru deputowanych i dwa dla wyboru senatoréw
utworzono za granica dla przebywajacych tam obywateli rumuniskich. Tery-
torialnego podziatu na kolegia dokonywat rzad, a uscislat ten podziat w opar-
ciu o spisy ludnosci Staty Urzad Wyborczy. W granicach kolegium poszcze-
golni , konkurenci wyborczy” (competitori electorali) mogli zgtosic tylko jedna
kandydature. Za ,konkurentéw wyborczych” prawo wyborcze uznawato
partie polityczne, sojusze polityczne, sojusze wyborcze oraz legalne organi-
zacje mniejszosci narodowych zrzeszone w Radzie Mniejszosci. Nadal obo-
wigzywat 5-proc. prég wyborczy dla partii i 9-10-proc. prog dla koalicji wy-
borczych (za kazdego uczestnika koalicji prog podwyzszano o 1%, do 10%).
Kandydatéw mogly wysuwac takze grupy wyborcédw. Glosy , nieuzyte” (od-
dane na kandydatow partii, ktére nie wziely udziatu w podziale mandatéow
w okregach z powodu nieprzekroczenia progu wyborczego) przechodzily na
poziom krajowy. Podziat mandatéw mial, co do zasady, by¢ dokonywany
w granicach 43 okregdw wyborczych; w razie aspirowania wielu partii do
otrzymania mandatu nieobsadzonego prowadzone miaty by¢ konsultacje
pomiedzy partiami. Gdy nie przyniosty one rozstrzygniecia, sporny mandat
mial by¢ losowany (tragere la sorti). System okreslono mianem ,glosowania
jedno-mandatowego z kompensata (vot unominal cu compensare).

Przyjeta kompromisowa wersja przyniosta powazne skomplikowanie
systemu wyborczego do parlamentu. Uzyskanie przez kandydata z listy
partyjnej co najmniej 50% gltoséw w granicach kolegium wyborczego gwa-
rantowato uzyskanie mandatu. Konieczne bylo przy tym uzyskanie przez
liste poparcia co najmniej 5% glosow. Prog ten mogt by¢ ominiety pod wa-
runkiem uzyskania przez parti¢ szesciu zwyciestw w okregach jednoman-
datowych w wyborach do Izby Deputowanych i trzech zwycigstw w wy-
borach do Senatu. System ten sprzyjal powigzaniom parlamentarzystow
zainteresowanych ponownym wyborem ze spolecznosciami lokalnych
okregéw wyborczych. Wytworzyla sie natomiast rywalizacja miedzy po-
litykami tej samej partii w okregach lokalnych o wygrana w jednym z tych
okregéw, co dawato szanse uzyskania mandatu.

Malo przejrzysty system wyborczy nie sprzyjat zainteresowaniu wybo-
rami. W 2008 r. wzieto w nich udziat tylko 39,2% uprawnionych, a zaufanie

16 Ustawa nr 35/2008, http://www.crl.rorep.htm_/L35_2008.htm (dostep: 17.12.2021).
17" Ibidem, s. 166; M. Cosmin, Plus ¢a change: Electoral Law Reform and the 2008 Romanian
Election, ,,Communist and Post-Communist Studies” 2010, nr 43, s. 7-18.
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do parlamentu spadto do 22%. Ordynacja z 2008 r. nie zadowolita wiekszo-
$ci ugrupowan politycznych i organizacji spolecznych. W trakcie jej jed-
nokrotnego zastosowania wyszly na jaw liczne mankamenty legislacyjne
jej unormowan. W wyborach w 2008 r. najwiecej gtoséw zdobyla koalicja
PSD-PC (33,1% w wyborach do Izby Deputowanych i 34,16% w wyborach
do Senatu). Uzyskata tez 114 mandatéw deputowanych i 49 mandatéw se-
natorskich. Liberalna PDL uzyskata natomiast 32,4% gloséw w wyborach
do Izby Deputowanych i 33,57% w wyborach do Senatu. Otrzymata jednak
115 mandatéw deputowanych i 51 mandatéw w Senacie.

Oba konkurujace ugrupowania uznaly sie¢ za zwyciezcow, aspirujac do
tworzenia rzadu. Prezydent Bdsescu przyznal pierwszenstwo przewadze
mandatow i powierzyl misje tworzenia rzadu politykowi PLD. Do paradok-
sow doszto w wyborach do Senatu. Zdecydowani liderzy wynikéw glosowa-
nia (otrzymujac 42% i 36% gloséw) nie zdobyli mandatu senatorskiego, ktory
przypadt kandydatom o zdecydowanie mniejszej liczbie glosow. Mandat de-
putowanego zdobyt za to kandydat w kolegium wyborczym obejmujacym
obywateli rumunskich zamieszkatych w Azji i Afryce, uzyskujac 34 glosy®.

W 2012 r. populistyczny rzad Victora Ponty prébowat zastapi¢ do-
tychczasowy system proporcjonalny systemem wigkszosci wzgled-
nej w okregach jednomandatowych. System ten byl oparty na zasadzie
,pierwszego na mecie”. Wyeliminowano stosowanie ,wspdtczynnika
wyborczego” i praktycznie zniesiono znaczenie progéw wyborczych. Wa-
runkiem uzyskania mandatu stato si¢ otrzymanie 50% gltoséw waznych
plus co najmniej jeden gtos w kolegium wyborczym. W przypadku braku
takiej wigkszosci uzyskanej przez ktoregokolwiek kandydata przeprowa-
dzana byta druga tura wyborow. Zniesiony zostat proporcjonalny podziat
mandatéw na szczeblu ogolnokrajowym. Odpowiednig ustawe uchwalit
parlament. Dla mniejszosci narodowych premier zaproponowat 10 man-
datéw uzyskiwanych metoda , dzikiej karty” (z dopuszczeniem do rywali-
zacji wyborczej Rumunow zamieszkujacych w okregach zdominowanych
przez mniejszosci narodowe). System ten zwigkszal szanse uzyskania
bezwzglednej wigkszosci przez duze partie. Utrudniat natomiast zdoby-
cie mandatéw przez slabsze ugrupowania, o rozproszonym elektoracie,
a takze szanse wyborcze partii mniejszosci wegierskiej, ktora dotychczas
byta ,jezyczkiem u wagi” dla kolejnych koalicji rzadowych. Proponowana
reforma spotkata sie ze sprzeciwem prezydenta Basescu, ktory preferowat
system wiekszos$ciowy przy zastosowaniu dwdch tur glosowania: pierw-
szej z wigkszoscig bezwzgledna, drugiej — ze zwykla.

8 E.E. Coman, Legislative Behaviour in Romania: The Effect of the 2008 Romania Electoral
Reform, , Legislative Studies Quarterly” 2012, t. 37, s. 199-224.
9" A. Burakowski, System polityczny..., s. 166-167.
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Ustawa, na wniosek ztozony przez partie liberalna (PKL), zostata uzna-
na przez Sad Konstytucyjny za niekonstytucyjna z powodu unormowan
dotyczacych progu wyborczego oraz nieprzeprowadzenia referendum
w sprawie zmiany konstytucji. Wedle stanowiska Sadu Konstytucyjnego
naruszono w ten sposob art. 2 Konstytugji, ktéry nakazuje liczy¢ sie z wola
obywateli wyrazong w referendum, mimo Ze byto ono — ze wzgledu na
niska frekwencje — niewiazace. Sad Konstytucyjny orzekl, ze zmiany mo-
gly by¢ przeprowadzone tylko w trybie referendum, tj. zgodnie z zasada
suwerennos$ci narodu wyrazona w konstytucji. Tymczasem uchwalona
nowelizacja prawa wyborczego poszta w kierunku nieliczacym sie z wy-
nikami uprzednio przeprowadzonego referendum, tylko z przyczyn fre-
kwencyjnych niewigzacego.

Orzeczenie Sadu Konstytucyjnego, a w szczegolnosci jego uzasadnie-
nie, moze prowokowa¢ do dyskusji. Przywotany przez Sad art. 2 Kon-
stytucji przewiduje bowiem. ze suwerennos¢ narodowa lud rumurnski
realizuje za posrednictwem organéw przedstawicielskich lub poprzez re-
ferendum. Konstytucja nie daje zatem podstaw do uznania referendum za
pierwszoplanowa i nadrzedna forme demokracji. Przyjecie, iz referendum
z udziatem 26% uprawnionych obywateli, ktorych tylko 81,1% opowie-
dziato si¢ za okreslong opcja, jest miarodajne dla ,,suwerennosci” narodo-
wej, wydaje si¢ nadinterpretacjq i przykltadem daleko posunigtego akty-
wizmu. W konkretnych warunkach miejsca i czasu nie byta to wyktadnia
politycznie neutralna.

Podczas pierwszej tury wyboréw prezydenckich odbyto sie z inicja-
tywy prezydenta Basescu referendum konsultacyjne na temat zniesienia
Senatu oraz ograniczenia liczebnosci Izby Deputowanych do najwyzej
300 postéw. Obie propozycje zostaly poparte przez wigekszos¢ glosuja-
cych (odpowiednio 77,78% i 88,84%). Konsultacyjny charakter gtosowa-
nia (z przyczyn frekwencyjnych) nie przesadzit o ich wdrozeniu. Partie
antyprezydenckie stanely w obronie Senatu, co pozwolito mu przetrwac
w formie dotychczasowej, jakkolwiek ze zmianami wprowadzonymi no-
welizacja konstytucji z 2003 r. W parlamencie zabrakto wigkszosci dwoch
trzecich niezbednej do wprowadzenia zmian konstytucyjnych.

2. Aktualne zasady wyboru Senatu

Konstytucja Rumunii czyni Senat jedna z dwoch izb wiadzy ustawodaw-
czej dzialajacej w systemie podziatu wladzy. Nowelizacja konstytucji
z pazdziernika 2003 r. uzupetnita zasade podziatu zatozeniem réwnowagi
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wladz. Podzial wiasciwosci i kompetencji nie pozwala nazwac Izby Depu-
towanych izbg nizsza, za$ Senatu izba wyzsza ze wzgledu na egalitarne
potraktowanie przez ustrojodawce obu izb. Jest to zatem bikameralizm
o charakterze egalitarnym. Nowelizacja konstytucji z 2003 r. poszerzyta
kompetencje i wzmocnita Izbe Deputowanych.

Elementem wyrdzniajacym ustanowiony system rzadéw bylo zapew-
nienie Senatowi nie tylko rownego udziatu w stanowieniu ustaw, ale tak-
ze udziatu w kontroli i egzekwowaniu odpowiedzialno$ci parlamentarnej
rzadu oraz odpowiedzialnosci konstytucyjnej cztonkéw rzadu i prezy-
denta®.

Wybory do Izby Deputowanych i Senatu Rumunii z 6 grudnia 2020 r.
zostaly przeprowadzone w oparciu o ustawe wyborcza z 2015 r., usta-
we o finansowej dziatalnosci partii politycznych i kampanii wyborczej
z 2006 r., ustawe o glosowaniu pocztowym z 2015 r., ustawe o radiu i te-
lewizji z 2002 r. Trzy pierwsze ustawy byty odcinkowo znowelizowane
w 2018, 2019 i we wrzesniu 2020 r., kiedy poszerzono mozliwos¢ postu-
giwania sie¢ komunikacja elektroniczng w niektorych fazach postepowa-
nia wyborczego. Nowelizacje te nawiazywaty do zmian wprowadzonych
w ustawie o wyborze prezydenta (przyjetych w pospiechu przed wybora-
mi z listopada 2019 r.). Liczba wymaganych podpisow pod kandydatura-
mi kandydatow niezaleznych zostala zmniejszona o potowe; ze wzgledu
na pandemie¢ znowelizowana ustawa pozwalata na ich skladanie droga
elektroniczna. Zostal wydtuzony okres do skltadania wniosku o mozli-
wos¢ glosowania za posrednictwem poczty (do 39 dni; dla wyborcow glo-
sujacych za granicqa do dwdch dni). Wyborcy oddajacy glos droga pocz-
towq umieszczali specjalny naklejacz zabezpieczajacy tajnos¢ gltosu przed
umieszczeniem glosu w kopercie.

Przy pominigciu w konstytucji unormowania liczebnosci izb par-
lamentu okreslaja ja ustawy wyborcze. Ustalaja one obowiazujaca ak-
tualnie norme przedstawicielstwa, tj. liczbe mieszkancéw Rumunii
przypadajaca na jeden mandat do kazdej z izb. W ostatnich wyborach
w 2020 r. liczba ta wyniosta 73 tys. mieszkaricow w przypadku man-
datu do Izby Deputowanych oraz 168 tys. w odniesieniu do Senatu.
Utrzymana zostata liczba mandatéow przypisanych gtosujacym za gra-
nicg (4 mandaty do Izby Deputowanych i dwa do Senatu), mimo ze
szacowana liczba obywateli rumunskich przebywajacych za granica
wzrosta do 3,5 min.

2 W kwietniu 2007 r. koalicja pieciu partii antyprezydenckich postawita w Izbie De-
putowanych prezydentowi Traianowi Bédsescu 19 zarzutéw, pociagajac go do odpowie-
dzialnosci konstytucyjnej. W zarzadzonym referendum 19 maja 2007 r. w sprawie odwota-
nia prezydenta 74,48% wyborcow opowiedziato sie przeciw odwotaniu.
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Wybory odbywaja si¢ na zasadach powszechnosci, réwnosci, bezpo-
$redniosci i tajnego glosowania. Zasada proporcjonalnosci nie stanowi
zasady konstytucyjnej; pozostaje zasada regulowang przez ustawy orga-
niczne o systemie wyborczym. One réwniez precyzuja zasady podziatu
Rumunii na okregi wyborcze. W ostatnich wyborach przeprowadzonych
6 grudnia 2020 r. (przy najnizszej od 1973 r. frekwencji 39% uprawnio-
nych) wydzielono 43 okregi wyborcze. W okregach dzialaja okregowe
komisje wyborcze. Na szczeblu ogoélnokrajowym funkcjonuje Central-
na Komisja Wyborcza ztozona z przewodniczacego, pieciu sedzidw Sadu
Kasacyjnego i Sprawiedliwosci, Prezesa i dwoch wiceprezeséw Stalego
Urzedu Wyborczego oraz 12 przedstawicieli partii, ktérych kandydaci zo-
stali zarejestrowani w danych wyborach.

Kandydaci zgtaszani przez partie, koalicje partyjne i sojusze wybor-
cze oraz kandydaci niezalezni moga by¢ rejestrowani przez Centralne Biu-
ro Wyborcze (musza wowczas przedstawic liste popierajacych podpisow
obejmujaca co najmniej okreslony procent ogétu wyborcéw).

Okregami sg obszary poszczegolnych judet — odpowiednikow pol-
skich wojewddztw i miasto stoteczne Bukareszt (13 mandatéw w Senacie);
jeden okreg gromadzi Rumunow mieszkajacych za granica. Kazdy z okre-
gow powinien mie¢ przypisane co najmniej cztery mandaty deputowa-
nych i dwa mandaty senatoréw. Okreg dla mieszkajacych za granica ma
zagwarantowane cztery mandaty oraz dwa miejsca w Senacie. Stosowany
jest prog wyborczy przeciwdziatajacy nadmiernemu rozproszeniu repre-
zentacji parlamentarnej. Aktualnie siega on 5% gltoséw w skali kraju badz
20% w skali czterech okregow wyborczych dla listy jednego ugrupowania
oraz 8-10% w odniesieniu do koalicji wyborczej ugrupowan?. Kandydaci
niezalezni musza mie¢ poparcie co najmniej 2,5% ogoétu uprawnionych
wyborcow w danym okregu wyborczym, co czyni ich sytuacje utrudniona
w poroéwnaniu z kandydatami oficjalnie zarejestrowanych partii politycz-
nych. Ztagodzone warunki uzyskania (kazdego z 18) mandatéw przezna-
czonych dla mniejszosci narodowych. Sa one uprawnione do uzyskania
mandatu, jesli ich lista osiggneta w skali kraju co najmniej 10% gloséw nie-
zbednych do uzyskania jednego z 312 mandatéw , niemniejszosciowych”
w danych wyborach.

System komisji wyborczych obejmuje trzy szczeble: Centralng Komi-
sj¢ Wyborcza, Okregowe Komisje Wyborcze i komisje obwodowe, w bli-
sko 18 800 punktach (obwodach) gtosowania. Centralna Komisja skiada
sie z Przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego, szefa Stalego Urze-
du Wyborczego i jego dwoch zastepcow, pieciu sedziow Sadu Kasacyj-
nego i Sprawiedliwosci oraz dziesieciu przedstawicieli partii politycz-

! Koalicji dwoch partii dotyczy limit 8%, trzech partii — 9%, za$ czterech i wiecej — 10%.
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nych reprezentowanych w parlamencie. Na szczeblu okregowym dzialaja
okregowe komisje wyborcze ztozone z przewodniczacego ijego zastepcy,
trzech sedziow z terenu okregu, przedstawiciela centralnej Komisji Wy-
borczej oraz o$miu przedstawicieli partii politycznych. Przewodniczacy
i zastepcy przewodniczacych komisji okregowych powotywani sa z listy
0s0b, ktore ukonczyly specjalistyczne szkolenie w zakresie prawa i pro-
blematyki wyborczej.

Prawo wybierania przystuguje obywatelom Rumunii dysponujacym
pelnia praw politycznych, ktérzy najpdzniej w dniu glosowania koncza
18. rok zycia”. Nie stuzy ono pozbawionym praw publicznych (wybor-
czych), ubezwlasnowolnionym, umystowo chorym i niedorozwinigtym.
Prawo wybieralnosci do Izby Deputowanych przystuguje po ukonczeniu
23. roku zycia, do Senatu — po ukonczeniu 33. roku zycia. Nie korzystaja
z niego sedziowie Trybunalu Konstytucyjnego, szefowie organdéw central-
nych, urzedow i stuzb panstwowych, szefowie organow administracyj-
nych z wyjatkiem cztonkéw rzadu, dyrektorzy badz prezesi panstwowych
bankdéw i przedsigbiorstw, prefekci i podprefekci oraz kierownicy rzado-
wych terenowych organéw administracyjnych w okregach, w obrebie
ktérych sprawuja swe funkcje, wojskowi i policjanci w stuzbie czynnej,
pracownicy instytucji zagranicznych z wyjatkiem tych, ktorzy objeci sa
umowa z panstwem rumunskim.

Kadengja obu izb trwa cztery lata. Rozwiagzanie parlamentu przez
prezydenta nastepuje w przypadku co najmniej dwukrotnej odmo-
wy uchwalenia wotum zaufania dla rzadu w ciggu 60 dni od pierwszego
wystapienia o wotum zaufania. Decyzja ta dotyczy obu izb. Prezydent nie
moze rozwiazac parlamentu w ciagu ostatnich szesciu miesiecy ustawo-
wej kadengji prezydenta. Parlament nie moze by¢ tez rozwiazany wiecej
niz raz w ciagu roku. Zachowany zostat sesyjny tryb obrad. Sesje zwy-
czajne sa zwolywane dwa razy do roku. Sesja nadzwyczajna moze by¢
zwolana na wniosek prezydenta, stalego biura izby (rodzaj prezydium)
oraz co najmniej 1/3 deputowanych lub senatoréw. Posiedzenia wspolne
Izby Deputowanych i Senatu sa zwotywane dla wystuchania oredzia pre-
zydenta, ogloszenia stanu wojennego, powszechnej lub cze$ciowej mobi-
lizacji, zatwierdzenia narodowej strategii obrony, zatwierdzenia budzetu
panstwa i budzetu panistwowych ubezpieczen spotecznych, mianowania
(na wniosek Prezydenta) dyrektoréw stuzb informacyjnych oraz przepro-
wadzenia kontroli tych stuzb, okreslenia statusu deputowanych i senato-
row, ich wynagrodzen oraz pozostatych uprawnieni, wyboru Adwokata
Ludu (rumunskiego rzecznika praw obywatelskich).

2 Na temat zasady powszechnosci por. K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie
wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000, s. 18 i n.
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3. Zasady udzialu mediow elektronicznych
w rumunskich kampaniach wyborczych

Media elektroniczne odegraly doniosla role w okresie politycznego prze-
silenia w grudniu 1989 r. w Rumunii. Ewakuacja Nicolae Ceausescu i jego
zony Eleny, podana do wiadomosci w radiu i w telewizji, stata si¢ oko-
liczno$cig potwierdzajacq zmierzch jego dyktatury. Réwniez powotanie
Komitetu Frontu Ocalenia Narodowego (Comitetul Frontului Salvdrii Na-
tionale, CFSN) zostato proklamowane w telewizyjnym przemowieniu Iona
Iliescu. W budynku bukaresztanskiej telewizji odbyta sie koncowa czes¢
obrad tworzonego Komitetu; stad tez poptynat wygloszony przez Iliescu
,Komunikat CFSN do narodu” informujacy o odwotaniu rzadu Constan-
tina Dascalelescu i Rady Panstwa i tymczasowym przejeciu wladzy przez
,strukture prowizoryczna” — Komitet FSN%. Telewizyjny przekaz roz-
strzelania Ceausescu i jego zony stanowit potwierdzenie upadku dyktatu-
ry, jakkolwiek odbiér samego wydarzenia nasuwat pytania o zapewnie-
nie rzetelnego procesu, z prawem do obrony. Zapowiedziane w Deklaracji
CFSN |, przejscie prasy, radia i telewizji z rak jednej despotycznej rodziny
w rece ludu” niosto zapowiedz zmian funkcji mediow, jakkolwiek ich re-
alne zasady dzialania pozostaty sprawq otwarta.

Przeprowadzone w Rumunii badania socjologiczne wskazuja, ze media
elektroniczne ksztaltuja wyobrazenia w wysokim stopniu wiedze obywa-
teli o wydarzeniach politycznych i funkcjonowaniu organdw centralnych
panstwa rumuniskiego®. Srednia statystyczna z réznych badan wskazuje
na ponad 60-proc. poziom pozyskiwania informagji z tych Zrdodel.

Kwestia udziatu mediéw elektronicznych w kampaniach wyborczych
regulowana jest kolejnymi ustawami organicznymi o wyborach. W 2008 r.
uregulowata te problematyke ustawa nr 35/2008. Zagwarantowata ona
kandydatom oraz oficjalnie zarejestrowanym uczestnikom kampanii
wyborczych zasade rownego traktowania przez media publiczne oraz
nieodptatne korzystanie z wyznaczonych w ramach korzystanie z pu-
blicznego radia i telewizji. Po raz pierwszy natomiast ustawa wybor-
cza upowaznita Rumunska Krajowa Rade Audiowizualna (National al.
Audiovizulalui din Romdnia) do okreslenia zasad odptatnego korzysta-

% Por. szerzej A. Burakowski, Geniusz Karpat. Dyktatura Nicolae Ceausescun, 1965—
1989, Warszawa 2008; teksty wystgpien telewizyjnych z 22 grudnia 1989 r. w: Revolutia
romdnd i direct, t. 1, s. 113 in.

# QOkoto 64% badanych wyborcéw rumunskich uznaje radio i telewizje za zasadni-
cze zrédto pozyskiwanych informacji o polityce krajowej i wydarzeniach politycznych na
Swiecie.
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nia z przekazu medialnego w prywatnych stacjach radiowych i telewi-
zyjnych. W wykonaniu tego upowaznienia Rada Audiowizualna wydata
30 wrzesnia 2008 r. decyzje nr 792/2008 w sprawie ,nowych zasad i regut
postepowania w kampanii przez srodki audiowizualne”?.

Zgodnie z tymi zasadami zaréwno kandydaci, jak i ,konkurencji wy-
borczy” (partie, sojusze wyborcze i komitety kandydatéw niezaleznych)
moga korzysta¢ z odplatnego przekazu w prywatnym radio i telewizji,
przy czym oferowane im stawki optatnosci musza by¢ rowne dla wszyst-
kich uczestnikow danej kampanii. Prywatne stacje radiowe i telewizyj-
ne zostaty zobowigzane do zawiadomienia najpozniej do 20. dnia przed
dniem glosowania Rady Audiowizualnej o zamiarze nadawania progra-
moéw i ogloszen wyborczych. Poszczegolni uczestnicy kampanii moga
ubiegac sie o skorzystanie z przekazu w stacjach prywatnych w wymiarze
czasowym, jaki im przystuguje przy korzystaniu z mediéw publicznych.
Na podstawie aplikacji o wykupienie czasu medialnego poszczegdlne
stacje sporzadzajq harmonogram programéw wyborczych, o ktérym (jak
i o wprowadzanych zmianach) informuja Rade Audiowizualna®. W de-
cyzji nr 792 uregulowane zostalo nadawanie dwdch typédw audycji wy-
borczych: wyborczych programdéw promocyjnych (emisiuni electorale de
promovare) oraz emisji debat wyborczych (emisiuni electorale de dezbatare)® .
W programach wyborczych stacji prywatnych moga uczestniczy¢ dzien-
nikarze i komentatorzy polityczni. Zakazane jest natomiast postugiwanie
sie symbolami panstwowymi dla celéw agitacji wyborczej. Kandydaci
w wyborach musza na czas kampanii wyborczej powstrzymac sie od wy-
stepowania w roli prezenteréw, tworcoOw badz producentow programow
audiowizualnych. Kandydaci pelnigcy aktualnie funkcje publiczne moga
pojawiac si¢ w telewizji lub radio wylacznie w sprawach $Scisle zwigza-
nych z pelniona funkcja publiczna.

Nadawcy medialni musza zlozy¢ zapewnienie, ze w swych progra-
mach wyborczych zapewnia poszanowanie godnosci i praw osobistych.
Prezenterzy i prowadzacy programy wyborcze musza zachowac neutral-
nos¢ wyborcza®. Nadto musza zapewnié o niestosowaniu praktyk dys-
kryminacyjnych ze wzgledu na rase, religie, narodowos¢, ptec i orientacje
seksualng, takze o niesieganiu po niezweryfikowane oskarzenia natury
karnej. Kandydaci i inni uczestnicy programéw wyborczych uzyskali tez
prawo odpowiedzi na zarzuty lub oskarzenia zgodnie z art. 52(1) i 60(1)

» Romania: the Election Campaign in the Electronic Media, https:// obs.coe.int./fr/web/
observatoire (dostep: 27.12.2021).

% § 7 Decyzji nr 792/2008.

7§ 8a Decyzji nr 792/2008.

% § 13 Decyzji nr 792/2008.
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rumunskiego kodeksu audiowizualnego. Wszystkie programy wyborcze
w mediach prywatnych musza zosta¢ nagrane i powinny by¢ udostepnio-
ne Radzie Audiowizualnej na jej zagdanie. Niedotrzymanie tego zobowia-
zania podlega karze administracyjnej przewidzianej w ustawie o przeka-
zie audiowizualnym no. 504 z 2002 r. oraz sankcjom karnym, okreslonym
w art. 50-51 ustawy organicznej o wyborach.

Mieszkanicy Rumunii naleza do najbardziej entuzjastycznie nastawio-
nych zwolennikéw komunikowania si¢ za posrednictwem internetu. Po-
nad 65% gospodarstw domowych w Rumunii korzysta z fatwego dostepu
do sieci. Zarowno w wyborach lokalnych, jak i parlamentarnych (takze
prezydenckich) kampania prowadzona z uzyciem mediéw spotecznoscio-
wych odgrywa coraz wigksza role zwlaszcza wsréd wyborcéw miodszej
i najmlodszej generacji. Do$¢ specyficznym zjawiskiem jest angazowanie
si¢ politykéw lokalnych w kampanie prowadzona przez kandydatéw
na deputowanych i senatoréw w , kolegiach wyborczych” obejmujacych
dana jednostke terytorialna. Na ogét unikajq oni wykorzystywania oficjal-
nych stron przypisanych danej jednostce terytorialnej. Udostepniaja w to
miejsce swe strony prywatne lub fanpage'e dla celow komunikacji kampa-
nijnej, stajac sie¢ waznymi i wplywowymi uczestnikami kampanii wybor-
czej kandydatow na parlamentarzy — stow>.

O skali i tempie upowszechnienia komunikacji elektronicznej i me-
didw spotecznosciowych swiadcza dane statystyczne. W 2008 r. liczba kont
Facebooka siggata 8 tys. Do konca 2011 r. liczba ta wzrosta do 2,95 min.
W latach nastepnych wzrost byt jeszcze bardziej intensywny. Politycy
mlodszej generacji, ktorzy ,odkryli” mozliwos¢ wprzegniecia mediow
spolecznosciowych w swe kampanie wyborcze, uzyskali potezny kanat
oddziatywania, bez ponoszenia dodatkowych kosztéw zwigzanych z od-
ptatnym korzystaniem z prywatnego radia i telewizji. Znaczenie tego typu
komunikagji wzrosto w czasach pandemii z powodu szerszego wykorzy-
stywania porozumiewania si¢ online w sprawach zycia codziennego oraz
w pracy zawodowej, nabycia odpowiedniego sprzetu oraz umiejetno-
$ci postugiwania si¢ nim, oraz rozprzestrzenienia facznosci internetowej
w ciagu kolejnych kadengji. Wielu kandydatow, rezygnujac z tradycyjnych
sposobow prowadzenia kampanii, przeniosto swe prezentacje programo-
we i debaty do mediow elektronicznych i na fora spotecznosciowe®. Poja-
wity sie¢ w tym kontek$cie nowe problemy, np. zapewnienia ciszy wybor-
czej (pomiedzy 5 a 6 grudnia 2020 r.) przy jednoczesnym trwaniu fgcznosci.

» N. Urs, Communication through Social Media Influenced by Election Campaign? Case
Study: Romanian Cities, National Elections, Babes-Bolyali University, Cluj Napoca Paper, s. 1-5.

% M. Grad, C. Marian, The Online Political Marketing of the Romanian Social Democrats,
,Buropean Review” 2020, t. 28, nr 5, s. 778-792.
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Wykorzystanie medidw spolecznosciowych systematycznie przy-
biera na sile. Media te zostaly intensywnie wykorzystane w kampanii
przed wyborami parlamentarnymi w Rumunii w grudniu 2020 r. Partie
polityczne musialy zrezygnowad, ze wzgledu na obostrzenia spowodo-
wane pandemia, z duzych zebran wyborczych pod gotym niebem (zakaz
odbywania zgromadzen powyzej 100 osob, a takze ze wzgledu na pore
roku), zgromadzen w pomieszczeniach zamknietych (limit 50 uczestni-
kéw) oraz agitacji ,,od drzwi do drzwi”. Szerokie wykorzystywanie ko-
munikagji elektronicznej przy swiadczeniu pracy zdalnej oraz w kontak-
tach zewnetrznych sprzyjato siegnieciu po ten typ kontaktu pomiedzy
kandydatami i ich sztabami wyborczymi a wyborcami. Z tej formy pro-
wadzenia kampanii korzystaly, z wigkszym lub mniejszym powodze-
niem, wszystkie partie, a takze kandydaci niezalezni. Najwiekszy sukces
odniosto niedoceniane dotychczas ugrupowanie nacjonalistyczne Sojusz
na rzecz Jedno$ci Rumundéw (AUR), ktéry poprzez umiejetne korzystanie
z Facebooka, YouTube’a i innych platform wyprzedzil w liczbie gloséw
i mandatow bardziej , prospektywne” ugrupowania: Parti¢ Ruch Ludo-
wy (PMP - ugrupowanie roztamowe z b. partii Basescu, liberalnej PDL)
oraz socjalliberalng partie PRO Romania. Doswiadczenie AUR pokazato,
iz przez umiejetne wykorzystanie kontaktéw w mediach spotecznoscio-
wych mozna bez angazowania znacznych funduszy i zapozyczania si¢
badz uzaleznienia od sponsoréow uzyskac¢ korzystny wynik wyborczy
w trudnych warunkach pandemii*'.

Doswiadczenia z wykorzystaniem internetu, a w szczegdlnosci me-
diow spotecznosciowych daty asumpt do rozwazan na temat przysztosci
kampanii wyborczych. W rozwazaniach tych spory udzial maja przed-
stawiciele rumunskiej politologii i prawa publicznego. Sformutowana
zostala teza, iz jest to wysoce przysztosciowa forma (,narzedzie”) pro-
wadzenia kampanii politycznych, w tym wyborczych. Nawigzujac do ich
wypowiedzi, warto zwroci¢ uwage na niewatpliwe atuty tego typu komu-
nikacji kampanijno-wyborczej. Poza znacznie zredukowanymi kosztami
walorem komunikacji , spolecznosciowej” jest skracanie dystansu miedzy
kandydatami a internautami, mozliwos¢ szybkiego (i niskokosztowego)
rozprzestrzenienia przekazu, natychmiastowej reakcji na zapytania, za-
rzuty czy krytyke ze strony rywali wyborczych, a takze wywotanie efektu
oddziatywania internautéw na kontaktujacych sie z nimi kandydatow czy
ich sztabowcdw. Pozytywom przekazu towarzyszy jednak szereg zagro-
zen: szybkie i szerokie rozprzestrzenianie si¢ informacji niekorzystnych,
upowszechnienie niewlasciwych reakcji na przekaz internautéw, otwarty

3 M. Barbieru, Election Campaign and Political Communication through Social Media,
,Revista de Ptiinte Politice” 2021, nr 21, s. 100-102.
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dostep do wypowiedzi krytycznych, mozliwo$¢ upowszechnienia zarzu-
tow oraz trudnosci z dokonaniem selekcji czy pominie¢ wypowiedzi ,nie-
wygodnych wyborczo”.

4. Funkcje Senatu w Rumunii i jego kompetencje jako
wyznacznik znaczenia ustrojowego

Rola Senatu w Rumunii wykracza poza standardowe znaczenie drugich,
typowych izb parlamentarnych panstwach unitarnych wspolczesnej Eu-
ropy, ktére zachowaty dwucztonowq strukture parlamentu.

W zakresie zasadniczej dla obu izb funkgji ustanawiania ustaw istotne
jest ich zréznicowanie na trzy rodzaje:

a) ustawy konstytucyjne,

b) ustawy organiczne,

c) ustawy zwykle.

Zakres przedmiotowy ustaw konstytucyjnych zostat ograniczony do
zmian w obowiazujacej konstytucji. Z inicjatywa jej zmiany moze wysta-
pi¢ prezydent, rzad, co najmniej jedna czwarta deputowanych lub jedna
czwarta senatoréw lub co najmniej 500 tys. obywateli majacych prawo
wybierania. Do uchwalenia zmian w konstytugji niezbedne jest uchwale-
nie tego samego tekstu przez co najmniej 2/3 deputowanych i 2/3 senato-
row. Brak zgody miedzy izbami powoduje uruchomienie procedury me-
diacyjnej pomiedzy izbami. Powotywana jest komisja mediacyjna z réwna
liczba deputowanych i senatoréw. Jesli komisja wypracuje porozumienie,
glosowanie powtarza si¢ z takimi samymi wymogami. Oznacza to, ze
do tego momentu obie izby pozostaja rownorzedne wzgledem siebie. Je-
$li jednak porozumienie nie zostanie wypracowane, izby zbieraja si¢ na
wspolne posiedzenie. Ustawa konstytucyjna jest wowczas przyjmowana
wiekszos$cia trzech czwartych ogolnej liczby postéw i senatorow, co pro-
wadzi do przewagi liczniejszej Izby Deputowanych. Po kazdej zmianie
konstytucji nastepuje jej poddanie pod referendum ogdlnonarodowemu,
ktdre ostatecznie decyduje o losach nowelizacji. Przedmiotem zmiany nie
moga by¢ republikaniska forma panstwa, pluralizm partyjny, niezaleznos¢
sgdow 1 niezawistos¢ sedzidéw. Nie mozna zmian uchwala¢ w stanach
nadzwyczajnych.

Koncepcja ustaw organicznych nawiazuje do ich modelu w V Repu-
blice Francuskiej. Zakres spraw regulowanych w ustawach organicznych
zostal ujety szeroko. Obejmuje 19 grup spraw: system wyborczy, status
i finanse partii politycznych, zarzadzanie i tryb referendum, strukture
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rzadu i Najwyzszej Rady Obrony, status deputowanych i senatoréw i ich
wynagrodzenie, status funkcjonariuszy publicznych, przestanki stanow
nadzwyczajnych oraz powszechnej i czesciowej mobilizacji, zasady do-
tyczace przestepstw i systemu kar, przestanki amnestii i utaskawien gru-
powych, zasady ochrony wtasnosci i dziedziczenia, zalozenia systemu
edukacyjnego, zasady wyboru i uprawnienia Najwyzszej Rady Sadow-
nictwa, Rady Legislacyjnej, zakres jurysdykcji sadéw administracyjnych,
strukture wladz lokalnych i okreslenia zakresu ich samodzielnosci, ogdlne
zasady stosunkow pracy i zasady dotyczace zwiazkéw zawodowych i or-
ganizacji pracodawcow, status mniejszosci narodowych, status wspdlnot
wyznaniowych i wyznan.

Przed nowelizacja konstytugji z 2003 r. uprawnienia obu izb w za-
kresie uchwalania ustaw organicznych byly symetryczne. W razie braku
zgody na tekst takiej ustawy powolywana byta komisja mediacyjna. Pro-
jekt uzgodniony wymagat zgody bezwzglednej wigkszosci ogdlnej licz-
by cztonkéw w kazdej z izb. Nowelizacja wprowadzita pojecie , pierw-
szej izby rozpatrujacej”. Izba Deputowanych peini funkcje takiej izby dla
spraw zwigzanych z traktatami lub umowami miedzynarodowymi, ak-
tow wykonawczych do tych traktatéw (umoéw) oraz regulowania innych
spraw enumeratywnie wyliczonych w art. 75 ust. 1 konstytucji. Pozosta-
te projekty i wnioski ustawodawcze skltadane sa w Senacie jako , pierw-
szej izbie rozpatrujacej”. Izba ta ma 45 dni na rozpatrzenie projektu, zas
w przypadkach kodeksdw badz ,,ustaw o szczegdlnej ztozonosci” — 60 dni.
Przekroczenie tego terminu rowna si¢ domniemaniu przyjecia projektu.

W 17 bardziej szczegdtowych zakresach, sprecyzowanych poprzez
odniesienia do konkretnych przypisow konstytucji w art. 75 ust. 3 zno-
welizowanego w 2003 r. tekstu ustawy zasadniczej, przewidziana zostata
ich regulacja wylacznie w ustawach organicznych, dla ktorych Izba Depu-
towanych wskazana zostata jako pierwsza izba rozpatrujaca. Sa to spra-
wy: dostepu do informacji publicznej (art. 31 ust. 5), odpowiedzialnosci
prezydenta, organizacji rzadu (art. 102 ust. 2), jego kompetencji, niepola-
czalno$ci funkcji w rzadzie z innymi publicznymi (art. 105 ust. 2), funk-
cjonowania urzedu Adwokata Ludu (art. 58 ust. 3), niezaleznych organéw
administracyjnych/regulujacych (art. 117 ust. 3), statusu i uprawnien Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa, organéw sadowych, prokuratury, izby ob-
rachunkowej (art. 73 ust. 3 lit. 1), postepowania administracyjnego (art. 73
ust. 3 lit. k), wlasciwosci sadow administracyjnych, sktadu Wyzszego Sadu
Kasacji i Sprawiedliwosci, tworzenia sadow wyspecjalizowanych z udzia-
fem osOb spoza korpusu sedziowskiego, ogolnej organizacji szkolnictwa
(art. 73 ust. 3 lit. n) organizacji wladz lokalnych (art. 73 ust. 3 lit. 0), zasad
systemu obronnego (art. 118 ust. 2), Najwyzszej Rady Obrony i obowigzku
stuzby wojskowej, uzywania jezyka mniejszosci w kontaktach z wtadzami
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lokalnymi i zdecentralizowanymi organami administracji (art. 120 ust. 2),
prawa do korzystania z pomocy tlumacza w sadach przez obywateli in-
nych panstw i bezpanstwowcoéw. Tym samym Senat moze wystapic jako
,pierwsza izba rozpatrujaca” w pewnym tylko zakresie spraw regulowa-
nych ustawami organicznymi. Sa to jednak sprawy istotne: system wybor-
czy, status partii politycznych (z pominieciem kwestii zakazu przynalez-
nosci osob petigcych okreslone funkcje pafistwowe), referendum, stany
nadzwyczajne, zasady ochrony prawa wiasnosci i prawa dziedziczenia,
zasady dotyczace przestepstw i kar.

Uprzywilejowanie , pierwszej izby rozpatrujacej” polega na tym, ze
decyduje ona o ostatecznej wersji tekstu przyjmowanej ustawy. Moze bo-
wiem odrzuci¢ poprawki przyjete przez izbe rozpatrujaca projekt w dru-
giej kolejnosci. Zasada ta dotyczy ustaw zwyklych. W przypadku ustaw
organicznych o ostatecznej wersji ustawy w przypadkach okreslonych
w art. 75 ust. 1 decyduje Izba Deputowanych. Ona jest bowiem ,, pierw-
sz izba rozpatrujacq” dla tej kategorii ustaw. W tym zakresie nowelizacja
byta dla Senatu niekorzystna.

Deputowani i senatorowie maja prawo skltadania wnioskow ustawo-
dawczych w formie przewidzianej dla projektow ustaw. Ponadto prawo
inicjatywy ustawodawczej przystuguje rzadowi i co najmniej 100 tys.
obywateli majacym prawo wybierania. Wniosek taki musi by¢ podpisany
przez co najmniej 5000 obywateli w co najmniej ¥4 okregow (judet) Rumu-
nii. Obywatele nie mogga inicjowac ustaw fiskalnych dotyczacych proble-
matyki miedzynarodowej, amnestii oraz utaskawien. Rzad moze zglaszac
projekty do uchwalenia w trybie pilnym; o zastosowaniu takiego trybu
moze zadecydowac z wlasnej inicjatywy ,pierwsza izba rozpatrujaca”.
Rzad korzysta z wylacznej inicjatywy ustawodawczej w sprawach budze-
tu, zwiekszania dlugu publicznego, upowazniert do wydania rozporza-
dzen z moca ustawy. Upowaznienie to nie moze by¢ udzielone w spra-
wach zaliczonych do materii ustaw organicznych?®.

Po przekazaniu do ,pierwszej izby rozpatrujacej” projektu ustawy
badz wniosku deputowanych badz senatoréw projekt lub wniosek pod-
lega zaopiniowaniu przez Rade Legislacyjna dziatajaca przy parlamencie.
Przewodniczacy wlasciwej izby poddaje projekt zaopiniowaniu przez wta-
$ciwa komisje stata, do ktorej trafia tez opinia Rady Legislacyjnej. Rada
ta moze by¢ proszona o pomoc prawng przez komisje rozpatrujaca pro-
jekt lub wniosek. Deputowani nie pdzniej niz 6 dni przed debata in pleno
moga zglasza¢ poprawki i uzupelnienia do projektu lub wniosku, ktére sa
przekazywane komisji stalej, opiniujacej wniosek Komisja przekazuje na

2 Art. 74 konstytucji Rumunii. Parliamentary initiative. Passing of laws, [w:] How Parlia-
ment of Romania Works, Chamber of Deputies, Parliament of Romania, Bucarest 2021.
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pisSmie swoje uwagi i ewentualne poprawki do projektu lub wniosku prze-
wodniczacemu izby, ktéry przekazuje je senatorom lub deputowanym®.

Prezydent moze odmdwic¢ promulgacji ustawy i zwrdcic si¢ do parla-
mentu o jej ponowne uchwalenie. Do jej uchwalenia stosuje si¢ taki sam
tryb jak przy uchwaleniu pierwotnym. Nie podlega promulgacji usta-
wa zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego. Moze to uczynié 25 se-
natorow, 50 deputowanych, prezydent, rzad, Wysoki Trybunat Kasacji
i Sprawiedliwosci, Adwokat Ludu. Wyroki Trybunatu sa od pazdziernika
2003 r. ostateczne™.

Specyfika rumunskiego Senatu jest jego uczestnictwo w procedurze
udzielania rzadowi zaufania oraz inicjowania i decydowania o losach
wniosku o wotum nieufnosci. Prezydent po wyborach lub po ustgpieniu
rzadu przeprowadza konsultacje z przedstawicielami partii politycznej,
ktora ma wigkszos¢ w obu izbach parlamentu. Przy braku takiej wiek-
szosci, co jest w parlamencie Rumunii reguta, konsultacje prowadzone sa
z przedstawicielami wszystkich partii majacych reprezentacje parlamen-
tarng co najmniej w jednej izbie. Wynikiem konsultacji jest desygnowanie
premiera. Przedstawia on w parlamencie na wspolnym posiedzeniu obu
izb exposé i wniosek o wotum zaufania. Parlament glosuje nad wnioskiem
na wspolnym posiedzeniu izb; do uzyskania wotum zaufania niezbedna
jest wiekszos$¢ bezwzgledna obecnych na posiedzeniu przy quorum po-
nad polowy ogdlnej liczby deputowanych i senatorow®. Nieuzyskanie
zaufania i nastepnie odrzucenie co najmniej dwdch wnioskéw podobnych
w ciggu 60 dni od odrzucenia pierwszego wniosku upowaznia prezyden-
ta do rozwiazania obu izb parlamentu i zarzadzenia nowych wyborow.
Jest to jedynie uprawnienie; prezydent decyduje uznaniowo o jego uzy-
ciu. Polityczna odpowiedzialnos¢ za decyzje prezydenta przejmuje pre-
mier, ktory kontrasygnuje dekret prezydenta®.

Senat uczestniczy wraz z Izba Deputowanych w egzekwowaniu od-
powiedzialnosci politycznej rzadu. Konstytucja Rumunii dopuszcza tyl-
ko odpowiedzialnos¢ solidarng rzadu; nie zna odpowiedzialnosci po-
szczegolnych jego czlonkdw. Wniosek o wotum nieufnosci moze zostac
zgloszony przez co najmniej jedna czwartg deputowanych i senatoréw
(traktowanych rownorzednie). Po uplywie trzech dni izby zbieraja si¢ na

% Romania. Main executive and legislative bodies Info, Senate, 20-24 Dec. 2021.

* Do 2003 r. Izby zebrane na wspolnym posiedzeniu mogty oddali¢ wyrok. Wowczas
powinnoscig prezydenta byta promulgacja ustawy.

% Roumanie. Travaux parlamentaires: Senate. 1 Jan., 2022.

% Art. 89 ust. 1-3 konstytucji Rumunii. Rumunia wpisuje sie czesciowo w ztagodzo-
na ,kategorie systemow prezydencko-premierowskich. Por. M.S. Shugart, Semipresiden-
tial Systems.Dual Executive and Mixed Authority Paterns, [w:] French Politics, San Diego 2005,
s. 323-335.
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wspolnym posiedzeniu dla rozpatrzenia wniosku®”. W ciagu danej sesji
parlamentu deputowani i senatorowie, ktérzy podpisali wniosek nastep-
nie odrzucony, nie moga po raz drugi zgtosi¢ wniosku. Wyjatkiem jest
przypadek przedstawienia przez rzad kwestii zaufania. Gdy rzad potaczy
z wnioskiem o wyrazenie mu wotum zaufania na wspdlnym posiedzeniu
izb projekt ustawy, nowy program rzadu badz oswiadczenie na temat po-
lityki panstwa, wymagana grupa senatoréw (25) lub deputowanych (50)
moze w ciagu trzech dni zglosi¢ wniosek o wotum nieufnosci. Wniosek
o wotum nieufnosci jest glosowany jako pierwszy. Jego odrzucenie jest
rownoznaczne z przyjeciem ustawy, zas oswiadczenie rzadowe staje sie
zobowigzujace dla rzadu. Prezydent moze taka ustawe zawetowaé; musi
ona wtedy by¢ ponownie uchwalona przez parlament®.

Uczestnictwo w czynnosciach zwigzanych z udzielaniem i cofaniem
rzadowi zaufania i egzekwowaniem jego odpowiedzialnosci skutku-
je szerszym zakresem przedmiotowym komisji stalych powotywanych
przez Senat. Sa wsrdd nich komisje, ktérych profil odpowiada zasadni-
czym galeziom gospodarki, cho¢ w ujeciu bardziej kompleksowym, np.
przemyst i ustugi ujete razem, rolnictwo, lesnictwo i przetwdrstwo rol-
no-spozywcze, budzet, finanse publiczne i bankowos¢, edukacja, sprawy
milodziezy i sportu. W sumie w obecnym Senacie dziata 14 komisji sta-
tych. Senat i Izba Deputowanych moga powolywac¢ wspdlne komisje state
(praktyka taka jest rozwijana np. w sprawach relacji z Unig Europejska)
oraz wspolne komisje specjalne. Istnieje rOwniez mozliwo$¢ powotywania
przez Senat komisji $ledczych (Senat powotat ich piec)®.

Senat uczestniczy w powotaniu sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego.
Jest to organ o szerokich kompetencjach. Poza prewencyjna i nastepcza
kontrolg konstytucyjnosci ustaw i rozporzadzen z konstytucja czuwa nad
przestrzeganiem trybu wyboru prezydenta i orzeka o waznosci wyboréw
prezydenckich, opiniuje wniosek o zawieszenie prezydenta w urzedowa-
niu, orzeka w sprawie konstytucyjnosci dziatania partii politycznych. Se-
natowi na rowni z Izba Deputowanych stuzy prawo wyboru trzech z dzie-
wieciu sedziow Trybunatu (trzech powoluje prezydent)®.

% Warto wskazac, ustapienie rzadu wymuszone uchwaleniem przez obie izby votum
nieufnosci dla rzadu jest relatywnie czesta praktyka (o czym przesadza niespéjnosc ko-
alicji rzadowych). W okresie od 2009 r. zdarzylo sie to szesciokrotnie. W nastepstwie wo-
tum nieufnosci upadty rzady: E. Boca (2009), M.R. Ungureanu (2012), S. Grindeanu (2017),
V. Dancili (2019) L. Orbana (2020) i F. Citu (2021).

*® Regulation of the Joint Meetings of the Chamber of Deputies and of the Senate, http://
www.cdep.ro/pls/dic/site/page?id=877

¥ Roumanie. Travaux parlamentaires:Sénat. 1 Jan., 2022; Romania:Senatul, Bucuresti 2021.

% D.C. Valea, The Role of Romanian Constitutional Court in Protecting and Promoting Fun-
damental Rights and Freedoms, ,,Social and Behavioral Science” 2012, s. 5540-5546.
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Senat bierze udzial w powolaniu Adwokata Ludu, odpowiednika
polskiego Rzecznika Praw Obywatelskich. Wybdr nastepuje na pieciolet-
nig kadencje, z prawem do ponowienia jednej kadencji. Adwokat Ludu,
ktorego kwalifikacje musza odpowiadac¢ kwalifikacjom wymaganych od
sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, odpowiada przed parlamentem za
przestrzeganie konstytucji i ustaw. Moze by¢ przed uptywem parlamentu
odwotany na wspoélnym posiedzeniu obu izb wigkszoscig bezwzgledna.
Na wspdlnym posiedzeniu izb wybierana jest, na o$mioletnia kadencje,
Centralna Komisja Wyborcza.

Senat bierze udzial w wyborze cztonkéw Izby Obrachunkowej, orga-
nu kontrolujacego na rzecz parlamentu zarzadzaniem i wykorzystaniem
funduszy panstwa. Czlonkowie Izby powotywani sg na dziewiecioletnia
kadencje, co gwarantuje stabilnos¢ i niezalezno$¢ tego organu. Sa wybie-
rani na wspdlnym posiedzeniu Izby Deputowanych i Senatu. Izba przed-
stawia corocznie sprawozdania z wykonania ustawy budzetowej*!. Kaz-
da z izb parlamentu, a wiec takze Senat, moze zleci¢ Izbie Obrachunkowej
przeprowadzenie kontroli doraznej. Akty uchwalane przez Senat to usta-
wy (uchwalane wspdlnie z 1zbg Deputowanych), uchwaty, decyzje oraz
wnioski (np. o zwolnienie z zatrzymania senatora).

5. Uwagi koncowe

Ewolucja unormowan systemu wyborczego do parlamentu Rumunii sta-
nowi odzwierciedlenie dylematow rumuniskiej transformacji ustrojowe;.
Tempo przeobrazen i towarzyszacych im napiec¢ spotecznych oraz niesta-
bilno$¢ systemu partyjnego utrudnily osiggniecie porozumienia w spra-
wie ustalenia jednej z podstawowych kwestii tego systemu: zasady re-
partycji mandatéw. Charakterystyczne, iz wysuwane propozycje siegaly
z reguly po rozwiazania tozsame dla kazdej z dwoch izb parlamentu,
jakkolwiek wyobrazalne bylo ich zréznicowanie. Trudno ustali¢, w jakim
stopniu przesadzito o tym przekonanie o réwnorzednosci izb, w jakim aspi-
racje ugrupowan o mniejszej skali poparcia wyborczego, wérdd ktorych
system proporcjonalny postrzegany jest jako korzystniejszy dla uzyskania
reprezentacji, a w efekcie — jako sprzyjajacy zachowaniu wplywu i prze-
trwaniu. Obawa przed zdominowaniem parlamentu przez Front Ocalenia

# Obok ustawy budzetowej rzad przedstawia projekt, a parlament na wspélnym po-
siedzeniu izb uchwala ustawe o panstwowych ubezpieczeniach spotecznych na okresy
roczne.
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Narodowego, a nastepnie partie wywodzace si¢ z tradycji Frontu skloni-
fa nowe ugrupowania partyjne do poparcia systemu proporcjonalnego.
Fragmentacja reprezentacji parlamentarnej, utrudniajaca uzyskiwanie
wiekszosci po kolejnych wyborach parlamentarnych, sktonita rumunskie-
go ustawodawce do wprowadzenia, a nastepnie podniesienia (z 3 do 5%)
podstawowego progu wyborczego dla partii oraz progu (8-10%) dla ko-
alicji wyborczych. Nieobjecie spornej problematyki systemu wyborczego
regulacja konstytucyjna i uksztalttowana tradycja ustanawiania wybor-
czych ustaw organicznych z zastosowaniem w konkretnych kolejnych
wyborach sprzyjata wyprobowaniu zréznicowanych wariantéw szczego-
towych, w tym wprowadzenia systemu mieszanego. Zadne z wyboréw
parlamentarnych, poza jednym wyjatkiem (1996), nie odbyly si¢ wedle
identycznych regulagji, cho¢ skala ich modyfikacji na przestrzeni lat 1992—
2008 byta zdecydowanie skromniejsza. Po kilku eksperymentach o skom-
plikowanej formule repartycji mandatéw nastgpit powrdt na grunt bar-
dziej przejrzystej procedury, przy eliminacji najbardziej niezrozumiatych
spolecznie deformacji. W dalszym jednak ciggu ustawodawca wyborczy
pozostaje pod pregierzem ujawniajacych sie aspiracji nowopowstajacych
partii i sojuszy wyborczych, potrzeby aktywizacji i upodmiotowienia oby-
wateli niezrzeszonych, zwigkszenia zainteresowania udziatem w wybo-
rach wobec malejacej frekwencji wyborczej, przeciwdziatania klientyzmo-
wi wyborczemu oraz rosnacym kosztom kampanii. Dochodza do tego
kwestie odzwierciedlajace specyfike rumunska: potrzeba zapewnienia re-
prezentagji licznych mniejszo$ci narodowych oraz dysproporcji pomiedzy
liczebnoscig reprezentacji obywateli rumunskich osiadtych, a zwtaszcza
przebywajacych w ramach emigracji zarobkowej poza granicami kraju
(stanowiacej ok. 3,5 mln, tj. wiecej niz 1/6 uprawnionych do glosowania).

Znamienne, iz mimo niestabilnosci regulacji wyborczych i rozbiezno-
sci w ich modyfikowaniu udalo si¢ zachowac regularnos¢ wyborow par-
lamentarnych. Wybierane co cztery lata — od 1992 r. — sktady Senatu i Izby
Deputowanych dotrwaty do korica kadencji. Zmienialy si¢ natomiast rza-
dy, dostosowywane do zmiennych sojuszy i koalicji, tak przed —jak i prze-
wazajaco powyborczych. Trudno w tym kontekscie oceni¢ pozytywnie
spelnienie jednej z przestanek siegniecia po dwuizbowq strukture parla-
mentu; utrzymanie Senatu miato stuzy¢ tagodzeniu konfliktéw pomiedzy
legislatywa a organami egzekutywy. W wersji rumunskiej przestanka ta
nie zostala jednoznacznie spetniona, jakkolwiek gtowne tego przyczyny
leza poza parlamentem.

Czynnikiem o podstawowym znaczeniu dla wynikéw wyboréw par-
lamentarnych jest wyborcza mobilizacja elektoratu i przebieg kampanii
wyborczej. Po okresie wzmozonej aktywnosci w pierwszych miesigcach
po wydarzeniach grudnia 1989 r. zainteresowanie bezposrednim uczest-
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nictwem w dzialaniach kampanijnych malato. W tych warunkach dla
ksztaltowania preferencji elektoratu zasadnicze znaczenie miato to, jakie
czynniki wptywaja na ksztaltowanie wiedzy politycznej i postaw wybor-
cOw, w tym — wyborcoéw politycznie biernych (ale glosujacych). Utrwala-
jaca sie dominacja medidow elektronicznych, a zwlaszcza telewizji i radia,
nakazuje skierowac uwage na ich oddziatywanie na preferencje wyborcze
obywateli. W tym kontekscie wazny jest zwlaszcza problem zagwaran-
towania réwnego dostepu uczestnikéw kampanii wyborczej do medidéw
publicznych, za$ po daleko posunietej komercjalizacji radia i telewizji
— okreslenie warunkéw korzystania z mediow prywatnych: réwnego
traktowania wszystkich uczestnikow rywalizacji wyborczej, neutralno-
sci nadawcow i 0séb prowadzacych programy wyborcze, zabezpieczen
przed dezinformacjg i nieuzasadnionymi oskarzeniami, poddanie funk-
cjonowania mediow komercyjnych w kampanii efektywnemu nadzorowi
Krajowej Rady Audiowizualnej. Zapewnieniu minimum poréwnywalno-
Sci szans ugrupowan i kandydatéw stuza tez wprowadzone do ustawy
wyborczej z 2015 r. i jej nowelizacji ograniczenia wydatkéw kampanijnych
(do 60 minimalnych gwarantowanych uposazen dla kandydata oraz do
200 gwarantowanych uposazen dla ugrupowania wyborczego), majace
przeciwdziala¢ nadmiernym dysproporcjom w zakresie m.in. korzystania
z odplatnej medialnej reklamy wyborczej.

Nowym zjawiskiem w prowadzeniu kampanii wyborczych jest sze-
rokie wykorzystanie w niej komunikacji via internet. Zjawisko to zazna-
czyto sie juz w wyborach poprzedzajacych okres pandemii (zwtaszcza od
2008.), ale nabrato nowego wymiaru w warunkach obostrzen tego okresu.
Praktyka ostatnich wyboréw parlamentarnych z 6 grudnia 2020 r. (zobra-
zowana na przykladzie partii AUR) dowiodla, Ze umiejetnie prowadzona
kampania w mediach spotecznosciowych moze przynies¢ spektakularne
efekty przy minimalnym nakladzie kosztéw oraz redukcji uzaleznient od
sponsoréw kampanii, niosacych za soba skrepowania i widmo korupgji
wyborczej. Stawia to przed doktryna prawa wyborczego, a takze nauka
o mediach i politologia zadanie rozpoznania czynnikéw warunkujacych
skuteczno$¢ kampanii z wykorzystaniem platform spotecznosciowych,
zbalansowania jej pozytywoéw i zagrozen pod katem zagwarantowania
ochrony débr osobistych i prywatnosci oraz przeciwdziatania multipli-
kacji rozprzestrzenienia fatszywych informacji i oskarzen naruszajacych
zasade fair use. Podzieli¢ natomiast trzeba poglad wyrazony w rumun-
skich pis$miennictwie politologicznym o prospektywnosci wykorzystania
mediow spotecznosciowych w kampaniach wyborczych, niezaleznie od
szczegllnych uwarunkowan ich uzycia w 2020 r.

O realnym znaczeniu Senatu w Rumunii rozstrzyga nie tylko jego
partycypacja w procesie stanowienia wszystkich trzech typoéw ustaw,
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w tym pozycja ,pierwszej izby rozpatrujacej” w waznych politycznie
ustawach organicznych o wyborach, partiach politycznychiich finansach,
stanach nadzwyczajnych czy referendach, stanowiacych realne instytucje
i elementy rumunskiej rzeczywistosci ustrojowej. Senat odgrywa znaczaca
role w glosowaniach nad wotum zaufania i wotum nieufnosci dla rzadu,
co w warunkach chwiejnych wigkszo$ci parlamentarnych w izbie pierw-
szej moze dac¢ senatorom szanse¢ zadecydowania o finalnym wyniku glo-
sowania na potaczonym posiedzeniu obu izb. Jest wreszcie Senat organem
wspotkreujacym sktad osobowy istotnych politycznie organow panstwa:
Izby Obrachunkowej, Trybunatu Konstytucyjnego, Adwokata Ludu, Cen-
tralnej Komisji Wyborczej. Zasady jego wyboru posrednio okreélaja za-
tem istotne fragmenty systemu ustrojowego Rumunii. Warto wiec podja¢
wysilek ich poznania, cho¢ praca to niefatwa. Ale, jak brzmi rumunskie
przystowie: cztowiek mocny pracq. ..





