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Obwodowe komisje wyborcze
Stan realizacji postulatow de lege
ferenda zgloszonych przez
Krzysztofa Skotnickiego w 2007 r.

1. Wprowadzenie

W 2007 r., tj. szesnascie lat temu, ukazat si¢ wazny tekst Jubilata poswie-
cony obwodowym komisjom wyborczym oraz obwodowym komisjom
do spraw referendum’. Autor, Krzysztof Skotnicki, przedmiotem swoich
rozwazan uczynil w szczegolnosci problematyke skltadéw tychze komi-
sji, stusznie podnoszac, Ze to wlasnie z tymi organami wyborczymi maja
przede wszystkim do czynienia wyborcy, a wiec ich sprawne funkcjonowa-
nie (przeprowadzenie glosowania i ustalenie jego wynikéw) nie pozostaje
bez wplywu na ocene wyboréw i referendum?. Zauwazyt takze zasadnie,
ze tym waznym organom nie poswieca si¢ w literaturze zbyt duzo uwa-
gi®. Te konstatacje mozna niestety uznac za nadal obowiazujaca co najmniej
cze$ciowo. Wprawdzie artykutow i innych opracowan dotyczacych zagad-
nien skupiajacych si¢ na obwodowych komisjach wyborczych przybywa*,

! K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych i obwodowych komisji do spraw refe-
rendum, [w:] Iudices electionis custodes. Sedziowie kustoszami wyboréw. Ksiega pamigtkowa Pan-
stwowej Komisji Wyborczej, red. F. Rymarz, Warszawa 2007, s. 155-165.

2 Ibidem, s. 156.

3 Ibidem, s. 155.

* Mozna tu wskaza¢: K. Szarek, Obwodowe komisje wyborcze jako najnizszy szczebel
w strukturze polskich organow wyborczych, , Polityka i Spoteczenstwo” 2015, nr 3(13), s. 46-55;
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lecz do dzi$ nie poswiecono tym cialom monografii. Dos¢ czesto zagad-
nienia te sa poruszane przy okazji omawiania szerszej tematyki: admi-
nistracji wyborczej®, organizacji okreslonych wyboréw®, proponowanych
lub wdrazanych reform prawa wyborczego’. Kwestie zwigzane z powoty-
waniem i funkcjonowaniem obwodowych komisji wyborczych nadal jed-
nak nie budza wystarczajacego, naszym zdaniem, zainteresowania wsrod
rodzimych przedstawicieli nauk spotecznych.

W omawianym tekscie prof. Skotnickiego, procz wnikliwej analizy
obowiazujacych w tym zakresie przepisow prawa, znalazly sie réwniez
istotne postulaty de lege ferenda. Sadzimy, ze warto przyjrze¢ si¢ losom
najwazniejszych z nich po uplywie szesnastu lat i ta wiasnie kwestia jest
glownym przedmiotem naszego artykutu.

P. Kapusta, Cztonkowie komisji do spraw referendum i ich status, [w:] Aktualne problemy referen-
dum, red. B. Tokaj, A. Feja-Paszkiewicz, B. Banaszak, Warszawa 2016, s. 49-60; T. Gasior,
Wybrane zagadnienia dotyczqce organizacji i funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych,
,Dyskurs Prawniczy i Administracyjny” 2019, nr 1, s. 97-125; A. Pyrzynska, Obwodowe komi-
sje wyborcze w wyborach samorzqdowych. Wybrane zagadnienia na tle praktyki wyboréw z 2018 r.,
,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 1(53), s. 193-213; K. Krauschar, Ocena wpty-
wu czynnika ludzkiego jako bezposredniej determinanty funkcjonowania obwodowych komisji wybor-
czych. Praktyczny zarys problematyki, ,, Acta Iuris Stetinensis” 2021, nr 2(34), s. 27-47; R. Tkacz,
Obwodowe komisje wyborcze w kraju: stan prawny, propozycje zmian, [w:] Problemy prawa polskiego
i obcego w ujeciu historycznym, praktycznym i teoretycznym, cz. 13, red. A. Bielecki, D. Szafran-
ski, T. Gasior, Warszawa 2022, s. 143-160; R. Zych, Problem statusu prawnego cztonkéw obwodo-
wych komisji wyborczych jako funkcjonariuszy publicznych, ,Przeglad Sejmowy” 2022, nr 5(69),
s. 201-223; A. Pyrzynska, Problematyka bezposredniego zgtaszania kandydatéw na cztonkéw obwo-
dowych komisji wyborczych, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2023, nr 1(71), s. 63-76.

® Zob. np. A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiqzujgcym prawie polskim. Struktura
organizacyjna, charakter prawny, kompetencje, Torun 2010, s. 200-219; P. Jakubowski, Administra-
cja wyborcza w Polsce od 1918 do 1991 r., , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2014, nr 4(20),
s. 35-36; A. Pyrzynska, Zadania nadzorcze Panstwowej Komisji Wyborczej w polskim prawie
wyborczym, Warszawa 2019, s. 75-77.

¢ Warto wskazac np.: S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz do Ustawy o wyborze Prezydenta RP. Tekst jednolity z 9 czerwca 2000 r. oraz
akty wykonawcze, Warszawa 2000; A. Zukowski, System wyborczy do Sejmu i Senatu RP, War-
szawa 2004; T. Gasior, G. Gasior, Organizacja wyboréw samorzqdowych — wybrane zagadnienia,
Warszawa 2018, s. 170-178.

7 Zob.np. A. Sokala, Kontrowersje wokot ksztattu polskiej administracji wyborczej, ,Studia
Wyborcze” 2014, t. 18, s. 12, 15; J. Szymanek, W sprawie instytucjonalizacji korpusu urzednikow
wyborczych, ,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 5, s. 106-110; A. Sokala, Zmiany w systemie polskiej
administracji wyborczej, ,Studia Wyborcze” 2018, t. 25, s. 49-52; A. Pytel, Problematyka reje-
strowania oraz rozpowszechniania wizerunku i gtosu wyborcow oraz cztonkdéw obwodowych komisji
wyborczych — postulat de lege ferenda, ,Studia Wyborcze” 2019, t. 27, s. 46-49; A. Chmielarz-
-Grochal, J. Sutkowski, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej a problem zaufania
obywateli do rzetelnoéci i uczciwosci procedur wyborczych (kilka refleksji w kontekscie Swiadomosci
konstytucyjnej wyborcéw), ,Roczniki Administracji i Prawa” 2020, nr 2, s. 45-59.
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2. Uwagi de lege lata

Ze wzgledu na uptyw czasu i liczne interwencje ustawodawcze w zakresie
interesujacej nas materii nalezy rozpocza¢ od przedstawienia aktualnego
stanu prawnego. Obwodowe komisje wyborcze to kolegialne, spoteczne
organy wyborcze, powotywane ad hoc. Usytuowane sa w hierarchii orga-
now wyborczych najnizej, czyli najblizej wyborcy. Ich potencjalnych czton-
kow zglaszaja przede wszystkim pelnomocnicy komitetéw wyborczych
uczestniczacych w wyborach. Podstawowa rola obwodowych komisji
wyborczych jest przeprowadzenie glosowania w obwodzie i ustalenie
jego wynikow?®. Wykonywane zadania powoduja, ze to dziatalnos¢ ob-
wodowych komisji wyborczych najbardziej wptywa na postrzeganie calej
administracji wyborczej wsrdéd wyborcow, a jakos¢ ich pracy na odbidr
przez obywateli wyboréw jako takich, w tym uczciwosci catego procesu
wyborczego®. Nalezy w tym miejscu przypomnie¢, ze — jak wskazuje sie
w literaturze przedmiotu — dla uznania wyboréw za wolne niezbedna jest
rzetelna i uczciwa praca liczacych glosy™.

Sposéb powotywania obwodowych komisji wyborczych uregulowa-
ny jest przepisami Kodeksu wyborczego'. Obecnie, by zosta¢ cztonkiem
komisji, nalezy: by¢ wyborca, by¢ osoba petnoletnia w dniu zgloszenia
oraz stale zamieszkiwac na terenie wojewddztwa, w ktorym ma sie mie-
sci¢ siedziba komisji. Funkcji cztonka komisji nie wolno faczy¢ z kandy-
dowaniem w wyborach, funkcjg komisarza wyborczego, pelnomocnika
wyborczego czy finansowego komitetu wyborczego, urzednika wybor-
czego, meza zaufania i obserwatora spotecznego. Mozna by¢ czlonkiem
wylacznie jednej komisji wyborczej. Czlonkowie komisji obwodowych
nie moga prowadzic¢ agitacji wyborczej, zakaz ten dotyczy ich jednak
wylacznie w lokalu wyborczym w trakcie wykonywania czynnosci
zwiazanych z funkcja. Za prace cztonkom komisji przystuguje zryczat-
towana dieta'.

8 A. Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim..., s. 218; A. Soka-
la, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon prawa wyborczego i referendalnego oraz systemow wybor-
czych, Warszawa 2014, s. 144.

¢ K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych..., s. 156; T. Gasior, G. Gasior,
Organizacja wyborow samorzqdowych..., s. 171.

10 S, Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 45; A. Zu-
kowski, System wyborczy..., s. 84; A. Sokala, Administracja wyborcza w obowiqzujgcym prawie
polskim..., s. 216.

" Artykuty 181a-184 Ustawy z 5.01.2011 r. — Kodeks wyborczy (t.j. Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1277, 2418, z 2023 1., poz. 497), dalej k.w.

12 Zgodnie z Uchwata PKW nr 6/2019 z 27.02.2019 r. w sprawie naleznosci pienieznych
przystugujacych cztonkom komisji wyborczych w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej
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W stalych obwodach glosowania na terenie kraju komisje powotuje
komisarz wyborczy najpdzniej na 20 dni przed dniem glosowania. Kan-
dydaci zgtaszani sa przez pelnomocnikéw wyborczych komitetow wy-
borczych lub osoby przez nich upowaznione. Liczba cztonkow uzalez-
niona jest od liczby mieszkanicow danego obwodu glosowania i waha
sie do 5 do 13. Jednakze w przypadku niedoboru zgloszen komisja moze
dziata¢ w minimalnym 5-osobowym sktadzie. Powotujac sktady komisji
wyborczych, komisarz wyborczy musi uwzgledni¢ kwote 2/3 miejsc za-
rezerwowanych dla osob zgloszonych przez komitety wyborcze partii
politycznych i koalicji partii politycznych, ktére w danym wojewddz-
twie w poprzednich wyborach odniosty sukces mierzony zdobyciem
mandatu. Wyborcy zgloszeni przez pozostate komitety wyborcze zaj-
muja pozostala 1/3 miejsc oraz — w razie niewystarczajacej liczby chet-
nych w puli 2/3 - reszte z niej. W przypadku niewystarczajacej liczby
zgloszen skiad uzupetniany jest na podstawie dodatkowych zgtoszen.
Kazdy komitet, niezaleznie od swego statusu, moze zglosi¢ w ramach
uzupetnienia tylu kandydatéw, ile pozostalo miejsc do obsadzenia
w komisji. W przypadku zbyt duzej liczby zgloszenn przeprowadza sie
losowanie. Dotyczy ono wylacznie osob zgltoszonych w ,,puli 1/3”, gdyz
wyborcy zaproponowani przez komitety partii i koalicji z ,puli 2/3”
maja w takim przypadku gwarancje powotania do sktadu. Przepisy Ko-
deksu wyborczego przewiduja rowniez mozliwos¢ uzupetnienia sktadu
przez komisarza wyborczego o wyborcow, ktoérzy samodzielnie si¢ do
niego zglosili. Ma to jednak zastosowanie dopiero w przypadku nie-
wystarczajacej liczby zgloszen dodatkowych ze strony komitetow. Jest
obligatoryjne, gdyby komisja miata pracowac¢ w sktadzie mniejszym niz
pieciu cztonkdéw, a fakultatywne, gdy czlonkow jest wiecej niz pieciu,
ale mniej, niz wynika z ustalent opartych na liczbie mieszkaricow dane-
go obwodu.

Uzupetnienie sktadu obwodowej komisji wyborczej moze by¢ skut-
kiem zbyt matej liczby zgloszen ze strony pelnomocnikéw komitetow
wyborczych lub wygasniecia czlonkostwa. Przyczyny wygasniecia enu-
meratywnie wskazuje Kodeks wyborczy. Poza niespelnianiem wymo-
goéw niezbednych dla czltonkostwa (niepotaczalnos¢ funkcji, czynne
prawo wyborcze, stale zamieszkiwanie na terenie wojewodztwa) sa

Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej i Par-
lamentu Europejskiego oraz sposobu dokumentowania dni zwolnienia od pracy oraz
Uchwata PKW z23.08.2018 r. w sprawie naleznosci pienieznych przystugujacych cztonkom
komisji wyborczych w wyborach do organéw jednostek samorzadu terytorialnego — dieta
wynosi obecnie 350 zI dla cztonka, 400 zt dla zastepcy przewodniczacego oraz 500 zt dla
przewodniczacego komisji w elekcjach powszechnych poza samorzadowa, a w wyborach
lokalnych odpowiednio 300, 330 i 380 z1.
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to: zrzeczenie sie czlonkostwa, kandydowanie osoby blisko spokrew-
nionej w okregu wyborczym witasciwym dla danej obwodowej komisji
wyborczej, smier¢ cztonka komisji oraz jego odwotanie. Komisarz wy-
borczy odwotuje cztonka w razie: nieuczestniczenia w pracach komisji
bez usprawiedliwienia, podejmowania dziatan sprzecznych z prawem,
niewykonywania lub nienalezytego wykonywania obowiazkéow. W sy-
tuacjach zwiazanych z wygasnieciem czltonkostwa sktad komisji jest
uzupetniany, o ile liczba cztonkdéw zmniejszyta si¢ ponizej ustawowego
minimum.

3. Zmiany wprowadzone w latach 2018-2019

Wskazane wyzej reguly dotyczace obwodowych komisji wyborczych
znaczaco rdéznia sie od obowiazujacych wczesniej. Weszly one w zy-
cie zasadniczo z koncem stycznia 2018 r. i po raz pierwszy znalazly
zastosowanie w powszechnych wyborach samorzadowych przeprowa-
dzonych w roku 2018. Wypada przy tym wskazad, ze byly one czescia
bardzo obszernej i gltebokiej nowelizacji Kodeksu wyborczego, szeroko
komentowanej przez przedstawicieli nauki®. Z czesci wprowadzonych
wowczas zmian ustawodawca juz zrezygnowal, z niektorych nawet —jak
transmisja z lokali komisji wyborczych — zanim jeszcze zdazyly zostac
zastosowane w wyborach™.

W zakresie dotyczacym powolywania i funkcjonowania obwo-
dowych komisji wyborczych doszio w ich wyniku do nastepujacych
zmian:

¢ powolywanie dwoch komisji (do spraw przeprowadzenia gtosowa-
nia i do spraw ustalenia wynikéw wyboréw) dla kazdego obwodu gloso-
wania,

¢ organem powotujacym komisje we wszystkich wyborach jest komi-
sarz wyborczy, a nie gminna komisja wyborcza (dla wyboréw samorza-
dowych) czy wdjt (dla pozostatych elekgji),

13 Zob. np. A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy. Komentarz do zmian
2018, Warszawa 2018; A. Rakowska-Trela, Nowelizacja samorzqdowego prawa wyborczego
z 2018 r., , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4(44), s. 19-35; B. Michalak, Ocena
funkcjonalnosci zmian wprowadzonych do Kodeksu wyborczego w 2018 roku w swietle doswiad-
czen wybordw samorzqdowych, ,,Studia Wyborcze” 2019, t. 28, s. 55-73; A. Frydrych-Depka,
Instytucja komisarza wyborczego i urzednikéw wyborczych po nowelizacji kodeksu wyborczego,
,Studia Iuridica Toruniensia” 2018, t. 23, s. 55-72.

4 A. Pytel, Problematyka rejestrowania. ..

129



130

Anna Frydrych-Depka, Andrzej Sokala

¢ czlonkiem komisji moze zosta¢ wyborca stale zamieszkujacy na ob-
szarze wojewodztwa, a nie gminy, na terenie ktdrej tworzony jest obwod
glosowania,

e stata liczba (9) cztonkéw komisji w obwodach statych, a nie wahaja-
ca si¢ od 6 do 10 w zaleznosci od liczby mieszkanicéw obwodu,

*  pierwszenstwo” dla kandydatow zgloszonych przez komitety wy-
borcze partii politycznych i koalicyjne komitety wyborcze, ktére w ostat-
nich wyborach wprowadzily posta do sejmu lub radnego do sejmiku wo-
jewddztwa, co znacznie zmodyfikowato obowiazujaca wczeséniej zasade
wystawiania przez uprawniony komitet wyborczy wytacznie po jednym
kandydacie do kazdej komisji,

* rezygnacja z udziatu w pracach komisji pracownika samorzadowe-
go oddelegowanego przez wijta,

* mozliwo$¢ zgloszenia kandydatow przez wszystkie komitety wy-
borcze, a nie tylko te, ktore zarejestrowaty kandydatéw w danym okregu
wyborczym.

Zglaszane, jeszcze w trakcie prac parlamentarnych, obawy o wywo-
tanie perturbacji w procesie wyborczym wprowadzeniem wymienionych
zmian (zwlaszcza powolywaniem dwodch komisji wyborczych) znalazty
swoje odzwierciedlenie w trakcie elekcji samorzadowej. Wystapity trud-
nosci z kompletowaniem sktadéw w podwojonej liczbie, a takze wydtu-
zyl sie proces liczenia gloséw w zwiazku z koniecznoscia protokolarnego
przekazania dokumentéw miedzy komisja ds. przeprowadzenia glosowa-
nia a komisjq ds. ustalenia jego wynikow™.

Odpowiedzia ze strony ustawodawcy byt kolejny projekt noweli-
zacji Kodeksu wyborczego, ktory — jak wskazat wnioskodawca w uza-
sadnieniu — miat dostosowac¢ zmiany wprowadzone w styczniu 2018 r.
do pozostatych wyboréw oraz zapewnic¢ sprawniejsza procedure wy-
borcza, ktora — jak podkreslano — wychodzita naprzeciw oczekiwaniom
Panistwowej Komisji Wyborczej (PKW). Nowelizacja zostata uchwalona
31 stycznia 2019 r. i weszta w zycie 13 lutego 2019 r. Jej rezultatem
byto:

* zrezygnowanie z podwdjnych komisji we wszystkich wyborach
poza powszechnymi wyborami samorzadowymi,

5 J. Haman, Wybory samorzqdowe 2018. Raport z obserwacji, Warszawa 2019, s. 13,
https://www.batory.org.pl/publikacja/wybory-samorzadowe-2018-raport-z-obser-
wagji/ (dostep: 15.05.2023); idem, Obserwatorzy w dziataniu. 2018. Raport koricowy z ob-
serwacji wybordow samorzqdowych w wojewddztwie mazowieckim, b.m.w., s. 33-36; B. Mi-
chalak, Ocena funkcjonalnosci zmian..., s. 63; T. Czapiewski, R. Miszczuk, Wplyw zmian
polskiego prawa wyborczego w 2018 roku na proces przygotowania i przeprowadzania wybo-
row, ,,Acta Iuris Stetinensis” 2019, nr 3(27), s. 69-71; R. Tkacz, Obwodowe komisje wy-
borcze w kraju..., s. 152.


https://www.batory.org.pl/publikacja/wybory-samorzadowe-2018-raport-z-obserwacji/
https://www.batory.org.pl/publikacja/wybory-samorzadowe-2018-raport-z-obserwacji/
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¢ zréznicowanie liczebnosci komisji (7-13) w zaleznosci od liczby
mieszkanicdéw danego obwodu, co wigzalo si¢ z wprowadzeniem puli 2/3
i 1/3, a nie jak wczesniej sztywnej proporcji 6 : 3,

* wprowadzenie wymogu ukonczenia przez wyborce chetnego do
pracy w komisji 18. roku zycia najpdzniej w dniu zgloszenia,

¢ ujednolicenie terminu zgloszen we wszystkich wyborach (30. dzien
przed dniem glosowania),

¢ dopuszczenie samodzielnych zgloszen wyborcéw, ktorych komi-
sarz powolywalby do sktadu w razie koniecznosci jego uzupetnienia,

* w przypadku niewystarczajacej liczby chetnych zgtoszonych przez
komitety wyborcze zmniejszenie minimalnego sktadu komisji do pieciu
cztonkow.

4. Komisje obwodowe w wyborach
Prezydenta Rzeczypospolitej w 2020 r.

Wybory Prezydenta RP w 2020 r. byly organizowane w niezwykle trud-
nych warunkach. Dzien glosowania, wyznaczony w poczatku lutego
2020 r., mial przypadac¢ na 10 maja. Glosowanie w tym terminie nie do-
szto jednak do skutku ze wzgledu na panujaca w tym czasie w Polsce i na
Swiecie sytuacje epidemiczna'.

Wedtug zatozen rzadzacych glosowanie mialo si¢ odby¢ wylacznie
korespondencyjnie. Kwestie najnizszego organu wyborczego dla gloso-
wania 10 maja regulowat art. 10 Ustawy z dnia 6 kwietnia 2020 r. o szcze-
golnych zasadach przeprowadzania wyboréw powszechnych na Prezy-
denta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzonych w 2020 r.”” Wskazywat on
na gminne obwodowe komisje wyborcze jako organy wtasciwe do ustale-
nia wyniku glosowania. W kazdej gminie miata zosta¢ powotana wytacz-
nie jedna taka komisja. Sktadataby sie ona — w zaleznosci od liczby miesz-
kanicéw danej gminy — z 3 do 45 lub wiecej cztonkéw. Przewodniczacego
komisji wskazywatby komisarz wyborczy. Pozostalych cztonkéw mieli
wysuwac w rownej liczbie pelnomocnicy komitetéw wyborczych. Trze-
ba tu zauwazy¢ powr6t do zasady ,rownowagi” sprzed niefortunnych
zmian z roku 2018.

16 Zob. np. A. Frydrych-Depka, Polish Presidential Elections in the Times of the COVID-19
Pandemic: Luckily Not Third Time Lucky, [w:] Pandemic Poland: Impacts of Covid-19 on Polish
Law, red. M. Lohnig, M. Serowaniec, Z. Witkowski, Wien-K&ln 2021, s. 64-66.

7 Dz.U., poz. 827.
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Na potrzeby organizacji wyboréw czerwcowych zostaly wprowadzo-
ne kolejne zmiany uregulowan Kodeksu wyborczego, ktére zostaty za-
warte w art. 20 Ustawy z dnia 2 czerwca 2020 r. o szczegolnych zasadach
organizacji wyborow powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Pol-
skiej zarzadzonych w 2020 r. z mozliwoscia gtosowania korespondencyj-
nego'®. Przepis wskazywat, ze:

¢ minimalny sktad komisji to 3 cztonkow,

* mozna faczy¢ ze sobg obwody gltosowania, o ile ich siedziby miesz-
czg si¢ w tym samym budynku,

¢ szkolenia cztonkéw komisji moga si¢ odbywac zdalnie,

¢ komisje w ZOZ-ach i DPS-ach ztoZzone beda wylacznie z pracowni-
koéw tych jednostek,

¢ zgloszenia kandydatéw w wyborach z maja zachowuja waznosc.

Wprowadzone wzgledem regulacji kodeksowych modyfikacje wy-
raznie wskazuja z jednej strony na che¢ zapewnienia bezpieczenstwa,
z drugiej za$ , priorytetowo” traktuja potrzebe zapewnienia obstugi gto-
sowania, cho¢by w ograniczonych liczebnie skladach, co nalezy wiazac
z niewystarczajaca liczba kandydatow do pracy w komisjach we wczes-
niejszych elekgjach.

5. PO0zniejsze zmiany

Po wyborach Prezydenta RP z 2020 r. zmiany Kodeksu wyborczego do-
konano pigciokrotnie”. Najwiecej istotnych zmian zwigzanych z obwodo-
wymi komisjami wyborczymi zawierata Ustawa z dnia 26 stycznia 2023 r.
o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw®.
Zmiana zasadnicza byta catkowita rezygnacja z podwdjnych obwodowych
komisji wyborczych, ktére nawet w wyborach samorzadowych nie beda
juz powotywane?. Wydtuzono o jeden dzien termin na powotanie komi-
sji w statych obwodach glosowania dla komisarza wyborczego (z 21 do
20 dni przed dniem wyboréw). W praktyce oznacza to, Ze termin ten be-
dzie przypadat na poniedziatek, a nie jak dotad na niedzielg, co w zwiaz-

8 Dz.U., poz. 979.

¥ Dz.U. z 2021 r., poz. 1834 i 2054, Dz.U. z 2022 r., poz. 655 i 2418, Dz.U. z 2023 r.,
poz. 497.

2 Dz.U., poz. 497.

2 Z wyjatkiem wyboréw ponownych do organdéw stanowiacych jednostek samorza-
du terytorialnego, wyboréw do nowych rad i wyboréw ponownych woéjtéw, burmistrzéw
i prezydentéw miast przeprowadzanych w trakcie kadencji 2018-2024.
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ku z trescig przepisu art. 9 § 2 k.w. nalezy uznac¢ za zmiane o charakte-
rze czysto porzadkujacym. Zwigkszona zostata swoboda ksztaltowania
liczebnosci sktadu komisji wyborczej w miejscach, w ktdrych mozna sie
spodziewaé wysokiej frekwencji wyborczej. Komisarz wyborczy moze
zwigkszy¢ w takim obwodzie gtosowania liczbe cztonkéw komisji ponad
liczbe wynikajaca z liczby mieszkancow do maksymalnie 13 cztonkéw?.

6. Postulat uchwalenia kodeksu wyborczego

Jednym ze wskazanych przez Krzysztofa Skotnickiego postulatéw de lege
ferenda bylo ujednolicenie przepiséw polskiego prawa wyborczego i ujecie
ich w ustawie o kodeksowym charakterze, ktora zapewniataby stabilizacje
w tym zakresie®. Warto zauwazy¢, ze Autor nie po raz pierwszy wysuwat
ten postulat. Wystarczy w tym miejscu przywotac¢ chocby jego wniosek
przedstawiony w monografii z 2000 r. poswieconej zasadzie powszech-
nosci w prawie wyborczym. Stwierdza on tam m.in.: ,Uwazam, Ze nalezy
W sposOb znacznie bardziej zdecydowany przystapi¢ do prac nad uchwa-
leniem kodeksu wyborczego. Utrzymujaca si¢ od lat osiemdziesigtych
tendencja do uchwalania ordynacji wyborczych przed kolejnymi wybora-
mi jest naganna i zawsze wzbudza zarzuty, ze ordynacje konstruowane sa
przez najsilniejsze ugrupowania parlamentarne z mysla o ich doraznych
korzys$ciach politycznych”. Dalej Autor zasadnie wskazuje, ze potrzebe
uchwalenia tego kodeksu przedstawiciele nauki prawa zgtaszaja od daw-
na*. Wypada doda¢ w tym miejscu, ze wsrdd nich byli takze autorzy
niniejszego opracowania®.

Wskazany wyzej postulat pojawit sie w omawianym przez nas tek-
Scie prof. Skotnickiego w zwiazku z ustalonym przezen niezrozumiatym
brakiem jednolitosci rozwiazan prawnych odnoszacych sie¢ do kwestii
sposobu konstruowania i sktadu komisji obwodowych w réznych aktach
prawnych. Autor wskazal wiec, Ze ,, powinno by¢ to ujednolicone i jest to
jeszcze jeden argument przemawiajacy na rzecz uchwalenia w Polsce
kodeksu wyborczego”*.

2 Artykut 182 § 1b k.w.

# K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych..., s. 165.

# K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki,
Lodz 2000, s. 284.

% A. Sokala, Niektére kwestie prawa wyborczego do rad gmin. Uwagi de lege lata i de lege
ferenda, , Przeglad Sejmowy” 1995, nr 3(11), s. 61-62.

% K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych..., s. 165.
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Ten postulat Krzysztofa Skotnickiego doczekal sig, jak wiadomo,
uwzglednienia. W dniu 5 stycznia 2011 r. Sejm RP przyjat dtugo oczeki-
wang przez doktryne i praktyke prawa wyborczego ustawe — Kodeks wy-
borczy®. Weszta ona w zycie 1 sierpnia 2011 r. Powoddéw do zadowolenia
zwolennikéw tego aktu byto jednak nie za wiele. Kodeks wyborczy ujed-
nolicil co prawda przepisy pomieszczone przedtem w réznych ustawach
ordynacyjnych - takze w kwestiach zwigzanych z tworzeniem i skia-
dem obwodowych komisji wyborczych — lecz nie przyniost oczekiwanej
stabilizacji prawa wyborczego. Dos¢ wspomnie¢, ze zostat on znowelizo-
wany jeszcze przed wejsciem w zycie (sic!)?*®. W sumie za$ do chwili obec-
nej nowelizowano go wielokrotnie — tylko w latach 2018-2020 osiem razy,
o czym pisalismy w tekscie dotyczacym kolejnych zmian w polskiej admi-
nistracji wyborczej*”. Co sie za$ tyczy obwodowych komisji wyborczych,
chcieliby$Smy przywota¢ kwestie, ktdra wzbudzita powazne watpliwosci
co do zasadnosci jej wprowadzenia — powotywania podwojnych obwo-
dowych komisji wyborczych, tj. komisji ds. przeprowadzenia glosowania
i komisji ds. ustalenia wynikow glosowania. Ustawodawca nowelizacja
z 2018 r. wprowadzit taka regulacje w odniesieniu do wszystkich komi-
sji wyborczych®, po czym, zapewne zauwazywszy niewydolnos¢ takiego
rozwiazania, po przeprowadzeniu elekcji samorzadowej na jesieni 2018 r.
dokonat korekty polegajacej na usunigciu podwojnych obwodowych ko-
misji wyborczych we wszystkich elekcjach poza samorzadowa®, by na
rok przed przesunietymi o pdét roku wyborami samorzadowymi powroci¢
do regulacji sprzed 2018 r.*

Wypada doda¢, ze Kodeks wyborczy byt wielokrotnie komentowa-
ny*, a rozwiazania w nim przyjete, zwlaszcza te wynikajace z kolejnych

¥ Dz.U. Nr 21, poz. 112.

% Szerzejna ten temat zob. K. Skotnicki, Przebieg prac nad kodeksem wyborczym, [w:] Ko-
deks wyborczy. Wstepna ocena, red. K. Skotnicki, Warszawa 2011, s. 34.

» A. Sokala, A. Frydrych-Depka, Zmiany w systemie polskiej administracji wyborczej
w latach 2018-2020, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5(63), s. 32.

% Artykut 5 Ustawy z 11.01.2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia
udziatu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektoérych or-
ganow publicznych (Dz.U., poz. 130).

3t Artykut 1 pkt 21 Ustawy z 31.01.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(Dz.U., poz. 273) zmienit brzmienie art. 181a.

2 W uzasadnieniu do projektu niestety nie znalezliSmy szerzej opisanych powodow
zmiany. Przy czym usunigcie art. 181a wskazujacego na powotywanie w kazdym obwo-
dzie dwéch obwodowych komisji wyborczych okreslono jako zmiane ,,0 charakterze po-
rzadkujacym i wynikowym”, zob. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
wyborczy oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 2897/IX kadengja, s. 23.

% Zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014 i Warszawa 2018;
K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Kodeks wyborczy, Ko-
mentarze LEX, Warszawa 2014; K.W. Czaplicki, B. Dauter, S.J. Jaworski, A. Kisielewicz,
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nowelizacji, doczekaty si¢ wielu krytycznych opinii**. Sadzimy przeto, ze
sprawa nie jest zamknieta i trzeba bedzie w bardziej przyjaznych czasach
do niej powrocic.

7. Problem konstytucjonalizacji panstwowej
komisji wyborczej

Kolejnym z istotnych postulatow de lege ferenda zgtoszonym przez Krzysz-
tofa Skotnickiego w tekscie poswieconym komisjom obwodowym byta
konstytucjonalizacja Paristwowej Komisji Wyborczej, a wiec statego i naj-
wyzszego organu wyborczego w Polsce. Autor wskazal, ze organ ten wy-
daje w wielu kwestiach istotne uchwaly i by podnies¢ ich range, nalezy
podnies¢ range samej Paristwowej Komisji Wyborczej, ktora powinna by¢
organem konstytucyjnym wyposazonym w prawo wydawania rozporza-
dzen. Trzeba w tym miejscu zauwazy¢, ze podobny postulat wielokrotnie
zglaszali réwniez — w tym samym co prof. Skotnicki czasie i pdZniej — inni
przedstawiciele doktryny oraz praktyki prawa wyborczego®. Wsrdd nich
wypada wymieni¢ w szczegolnosci Ferdynanda Rymarza® i Stefana Jana
Jaworskiego®. Postulat taki — z obszernym uzasadnieniem — przedstawit
takze wspotautor niniejszego tekstu®.

Przywotywano przy tym nastepujacy argument: PKW posiada bardzo
szerokie — wychodzace daleko poza materi¢ wyborcza i referendalng — kom-
petencje®. Zajmuje si¢ ona m.in. weryfikacja poparcia obywatelskiej inicjaty-
wy ustawodawczej, prowadzi Rejestr Korzysci, kontroluje kwestie zwigza-
ne z finansowaniem partii politycznych oraz przyjmowaniem oswiadczen
lustracyjnych. Kompetencje te mieszcza si¢ co do zasady w sferze kontroli
i ochrony prawa, a to pozwala umiejscowi¢ Komisje wtasnie wsrod orga-
now kontroli panstwowej i ochrony prawa, takich jak Najwyzsza Izba Kon-
troli czy Rzecznik Praw Obywatelskich, o ktérych mowa w rozdziale IX

F.Rymarz, ]. Zbieranek, Kodeks wyborczy. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2018; Kodeks wybor-
czy. Komentarz, t. 1: Komentarz do artykutéw 1-151, red. A. Bilgorajski, Katowice 2017.

% A.Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy...

% K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych..., s. 165.

% F. Rymarz, Konstytucjonalizacja Panistwowej Komisji Wyborczej (wnioski de lege feren-
da), [w:] Demokratyczne standardy prawa wyborczego Rzeczypospolitej Polskiej. Teoria i praktyka,
red. F. Rymarz, Warszawa 2005, s. 237-258.

% S.J. Jaworski, Parstwowa Komisja Wyborcza organem kontroli i ochrony prawa, [w:]
Tudices electionis custodes..., s. 77-98.

% A.Sokala, Administracja wyborcza w obowigzujgcym prawie polskim..., s. 112-121.

% Ibidem, s. 112-113.
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Konstytucji RP*. Podnoszono ponadto, ze PKW - jako organ pozakonsty-
tucyjny — nie ma formalnie kompetencji do stanowienia przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego, cho¢ w praktyce niektore jej uchwaty (wytycz-
ne i wiazace wyjasnienia) maja bezsprzecznie cechy norm generalnych i abs-
trakcyjnych oraz sa adresowane do nieograniczonej liczby adresatow: wybor-
cow, kandydatow, cztonkdéw komisji wyborczych i komitetdow wyborczych*.
Wskazywano réwniez, ze Komisji przyznano szerokie uprawnienia nadzor-
cze, wkraczajace faktycznie w sfere podmiotowych praw wyborczych®.

Niestety, omawiany postulat nie zostal nigdy —jak wiadomo - przez usta-
wodawce zaakceptowany, a pozydja i charakter Paristwowej Komisji Wybor-
czej ulegly w ostatnim czasie, naszym zdaniem, istotnemu ostabieniu, gdyz
miejsce niezaleznej od innych wtadz, neutralnej politycznie i sktadajacej sie
wylacznie z sedzidow Komisji zajeta Komisja ,, upolityczniona”, o zasadniczo
innym skfadzie. Tworza ja obecnie nie tylko sedziowie, ale takze cztonkowie
zgloszeni do niej przez kluby parlamentarne®. Naszym zdaniem to klasyczna
i niczym nieuzasadniona reformatio in peius. Po zmianach wprowadzonych do
Kodeksu wyborczego w styczniu 2023 r., zakladajacych zasiadanie w okre-
gowych i rejonowych komisjach wyborczych osdb majacych wyksztalcenie
wyzsze prawnicze wskazanych przez komisarzy wyborczych, ktérzy nota-
bene powolywani sg przez PKW sposrdd kandydatéw zgltoszonych przez
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych*, mozna juz z przekonaniem
mowic o fundamentalnej zmianie modelu administracji wyborczej.

8. Poszerzenie wymogow stawianych kandydatom
do skladu komisji obwodowych

W stanie prawnym obowigzujacym w chwili pisania analizowanego tu ar-
tykutu Krzysztofa Skotnickiego formalne wymogi stawiane kandydatom
na cztonkéw obwodowych komisji wyborczych (lub obwodowych komisji

40 Ibidem, s. 113.

#S.J. Jaworski, Paristwowa Komisja Wyborcza..., s. 77 in.

# F. Rymarz, Konstytucjonalizacja Panistwowej Komisji Wyborczej..., s. 252-254.

# Artykut 157 § 21 2a k.w.

# Minister juz dwukrotnie wykonat swoja kompetencje — w latach 2018 i 2023.
W 2018 r. przedstawit 144 kandydatow na 100 miejsc. Dane dotyczace 2023 r. nie zosta-
ly jeszcze upublicznione. Zob. A. Frydrych-Depka, Instytucja komisarza wyborczego...,
s. 62-63; Ludzie Ziobry przypilnujq wyboréw? Kogo PKW powolata na komisarza wyborczego,
https://www.rp.pl/prawnicy/art38268971-ludzie-ziobry-przypilnuja-wyborow-kogo-pkw-
powolala-na-komisarza-wyborczego (dostep: 10.05.2023).


https://www.rp.pl/prawnicy/art38268971-ludzie-ziobry-przypilnuja-wyborow-kogo-pkw-powolala-na-komisarza-wyborczego
https://www.rp.pl/prawnicy/art38268971-ludzie-ziobry-przypilnuja-wyborow-kogo-pkw-powolala-na-komisarza-wyborczego
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do spraw referendum) sprowadzaly sie¢ do jednego tylko kryterium. Kan-
dydat musiat mianowicie by¢ osobg uprawniong do gtosowania w tychze
wyborach (lub w tymze referendum). Do takiego stanu prawnego prof.
Skotnicki odnidst si¢ zdecydowanie krytycznie, podnoszac kilka wazkich
argumentow®. W szczegolnosci podnidst, ze mimo waznych zadan za-
rowno w trakcie przygotowania, jak i przeprowadzania glosowania, a tak-
ze ustalania jego wynikow w obwodzie ,z doswiadczenia wiadomo, ze
w ich [komisji obwodowych] skiadzie w praktyce znajduja si¢ w wiek-
szosci osoby zupelnie nieprzygotowane do wykonywania tych zadan”#.
Wieloletnie praktyczne doswiadczenia autorow niniejszego tekstu w tym
zakresie pozwalajq zgodzic¢ sie w pelni z ta opinia. Krzysztof Skotnicki
stusznie zauwazyt ponadto, ze ,, praca w komisji obowodowej wymaga nie
tylko sprawnosci intelektualnej, ale i fizycznej, gdyz obejmuje dzien , glo-
sowania oraz pozniejsze nieraz calonocne obliczanie wynikow glosowa-
nia w obwodzie”¥. W konsekwengji tychze ustalen Autor zglosit postulat
rozwazenia wprowadzenia do przepisow polskiego prawa wyborczego
kolejnych wymagan, jakie musieliby spelnia¢ kandydaci na cztonkéw ko-
misji obwodowych — wymagan dotyczacych minimalnego poziomu wy-
ksztalcenia oraz gornej granicy wieku. Pierwsze z nich to legitymowanie
si¢ maturg, drugie zas to nieprzekroczenie siedemdziesieciu lat zycia®. Te
postulaty spotkaly sie z aprobata w doktrynie i praktyce prawa wyborcze-
go. Dziwic jednak moze brak akceptacji przez Autora postulatu wprowa-
dzenia zasady niekaralnosci kandydata na czlonka komisji obwodowej,
jaki, naszym zdaniem zasadnie, zglosit wczesniej Stanistaw Gebethner®.

Postulaty i wnioski de lege ferenda zgloszone przez Krzysztofa Skotnic-
kiego (oraz innych przedstawicieli doktryny) nie doczekaty si¢ niestety
uznania ustawodawcy tworzacego Kodeks wyborczy. Aktualna pozostaje
wiec opinia, zgodnie z ktdra: , Po raz kolejny podkresli¢ wypada catkowi-
ty brak troski ustawodawcy o wlasciwy merytoryczny i etyczny poziom
pracy komisji obwodowych, od ktorych zalezy sprawne i zgodne z pra-
wem przeprowadzenie glosowania i w konsekwencji sprawne i zgodne
z prawem przeprowadzenie wybordw. [...] Stan taki pozostaje w oczy-
wistej kolizji z uznanymi standardami miedzynarodowymi w sprawach
wyborczych, ktére postuluja taki dobor cztonkéw organdw wyborczych,
aby zapewnione zostaly fachowos$¢ i profesjonalizm ich dziatania”*.

# K. Skotnicki, Sktad obwodowych komisji wyborczych..., s. 160.

6 Ibidem.

¥ Ibidem.

* Ibidem.

¥ Zob. S. Gebethner, Wybory na urzqd Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej..., s. 58.

% A. Sokala, Administracja wyborcza w polskim kodeksie wyborczym, [w:] Kodeks wybor-
czy. Wstepna ocena, s. 151.
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Rowniez liczne podzniejsze nowelizacje Kodeksu wyborczego nie
przyniosty w tym zakresie — co oceniamy zdecydowanie krytycznie — po-
zadanych zmian. Zamiast proponowanego przez Autora zwigkszenia do
dwdch 0sob wywodzacych sie sposrdd pracownikow samorzadowych
w skladzie komisji, nowelizacja z 2018 r. komisje catkowicie pozbawiono
przedstawiciela delegowanego przez wdjta. Nie mozna niestety twierdzic,
ze korpus urzednikow wyborczych sprawnie przejat funkcje petnione
przez takie osoby w komisjach obwodowych. Zgadzajac si¢ ze Stanistawem
Gebethnerem, Krzysztof Skotnicki wskazywal, ze ich rola jest fagodzenie
braku odpowiedniego przygotowania merytorycznego i doswiadczenia
wiekszosci cztonkéw komisji. Urzednik wyborczy wprawdzie jest zobo-
wigzany do doskonalenia zawodowego poprzez uczestnictwo w szkole-
niach dotyczacych organizacji wybordéw oraz prawa wyborczego® i to on
w teorii odpowiada za zapewnienie sprawnego funkcjonowania obwodo-
wych komisji wyborczych, w szczegodlnosci: tworzenie i aktualizowanie
systemu szkolen dla cztonkéw obwodowych komisji wyborczych oraz ich
organizowanie i prowadzenie™, lecz juz chocby liczba powotanych urzed-
nikéw wyborczych — zasadniczo jeden w gminie — nie jest wystarczajaca,
by zrealizowac to zadanie i nie mozna uzna¢, ze wypelnita luke powstalg
w wyniku uchylenia przepisu o wskazywaniu przez wojta po jednym pra-
cowniku samorzadowym do komisji na terenie gminy.

Podstawowym zatozeniem wytaniania skladéw komisji sposrod wy-
borcow zgtaszanych przez komitety wyborcze powinno by¢ zachowanie
rownowagi miedzy przedstawicielami réznych $rodowisk politycznych
i wzajemne kontrolowanie si¢ cztonkéw pochodzacych z nominacji pod-
miotu zglaszajacego kandydata. W stanie prawnym omawianym przez
prof. Skotnickiego obowigzywata w tym zakresie zasada zgtaszania/za-
siadania w komisji wytacznie jednej osoby reprezentujacej dany komitet
wyborczy. Obecnie mozliwe sa sytuacje, w ktérych w sktadzie komisji
wiekszos$¢ jej czlonkdéw reprezentuje ten sam komitet wyborczy. Sa one
skutkiem rozwiazan przyjetych w 2018 r. Warto zaznaczy¢, ze Kodeks do-
brych praktyk w sprawach wyborczych wskazuje: , Partie polityczne mu-
sza by¢ reprezentowane w komisjach wyborczych na rownych prawach
lub musza mie¢ moznos¢ obserwowania pracy bezpartyjnego organu.
Rownosc moze sie opierac na zasadzie bezwzglednosci lub proporcjonal-

1 Artykut 191h k.w.

2 Artykut 191e k.w. O urzednikach wyborczych zob. A. Domanska, M. Wrzalik, Kor-
pus urzednikéw wyborczych — wsparcie czy komplikacja procedury wyborczej?, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2021, nr 5(63), s. 67-77; A. Frydrych-Depka, Instytucja komisarza wybor-
czego..., s. 63-70; J. Haman, Urzednicy wyborczy w dziataniu. Raport z badania, Warszawa
2019, https://www.batory.org.pl/publikacja/urzednicy-wyborczy-w-dzialaniu-raport-z-
-badania/ (dostep: 10.05.2023).
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nosci” (pkt 3.1e Raportu KDPwSW) oraz ,jezeli urzednicy lokalu wybor-
czego reprezentuja wlasciwie zbilansowang opini¢ polityczna, oszustwo
trudno jest przeprowadzi¢” (pkt 32 Wyjasnien do KDPwSW). Anna Ra-
kowska-Trela stusznie zauwaza, ze prozno szukac uzasadnienia dla stoso-
wania réwnosci w ujeciu proporcjonalnym dla prawa do zgtaszania przez
komitety wyborcze kandydatéw na cztonkéw komisji obwodowych>.

9. Podsumowanie

Przedstawiona analiza obecnie obowigzujacego stanu prawnego dotycza-
cego powotywania i funkcjonowania obwodowych komisji wyborczych
prowadzi do wniosku, Ze Zaden z postulatéw zgloszonych w 2007 r. przez
Krzysztofa Skotnickiego — wspartych licznymi glosami przedstawicieli
doktryny i praktyki prawa wyborczego — w istocie nie zostal uwzglednio-
ny przez ustawodawce. Nawet formalne uchwalenie w 2011 r. Kodeksu
wyborczego trudno uznac za sukces, gdyz w efekcie czestego nowelizo-
wania go utracono postulowang przez Autora stabilizacje w tym zakresie.
Trzeba zatem uznad, ze rekomendacje te pozostaja aktualne.

Przy tym, na marginesie tylko, wypada zauwazy¢, ze istotnym proble-
mem w odniesieniu do niektérych omawianych kwestii jest — jak nam sie
wydaje — brak potwierdzonych badaniami informacji na temat czlonkow
obwodowych komisji wyborczych. Dla przyktadu, negatywnie wptywa to
na mozliwos¢ oceny , potencjatu wdrozeniowego” proponowanej zmia-
ny w odniesieniu do zwigkszenia wymogdw stawianym kandydatom na
czlonkéw tychze komisji. Trudnosci z powolywaniem podwdjnych skta-
doéw komisji obwodowych czy tez komisji majacych przeprowadzi¢ gto-
sowanie wyborcze w warunkach pandemii kaza zada¢ pytanie, czy takie
rozwigzanie nie odbiloby sie negatywnie na liczbie kandydatéw na czton-
kéw komisji.

Dostep do danych o pracy komisji obwodowych polepszylo nieco
—jak nam si¢ wydaje — wprowadzenie do polskiego prawa wyborczego in-
stytucji spotecznych obserwatorow. Dzieki raportom z obserwacji moze-
my pozyska¢, wprawdzie nie calo$ciowe, ale jednak usystematyzowane,
dane o praktyce dziatant komisji w dniu gtosowania. W 2018 r. po wy-
borach samorzadowych powtarzajacymi si¢ w raportach uwagami byly
dostrzegane klopoty z przekazywaniem materialéw pomiedzy ,, dzienng”

% A. Rakowska-Trela, K. Sktadowski, Kodeks wyborczy..., s. 173; zob. tez R. Tkacz,
Obwodowe komisje wyborcze w kraju..., s. 159.
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i ,nocng” komisja oraz potrzeba udoskonalenia systemu szkolen, w tym
ich dostepnosc¢ on-line**. Raporty te jednak, skupiajac si¢ na ocenie prze-
biegu glosowania i ustalenia jego wynikow, w wiekszym stopniu ukazuja
ewentualne problemy w pracy komisji w dniu glosowania niz, z oczywi-
stych wzgledoéw, na wczesniejszych etapach, a wiec w trakcie ich powo-
tywania i pierwszych dziatan. W tym zakresie ciekawe statystyki zapre-
zentowal Rafat Tkacz®. Niestety nie sg to ogdlnodostepne dane w postaci
zdezagregowanej. Mozna jednak mie¢ uzasadnione obawy, Ze nawet po-
parte badaniami ,,twarde dane” nie przekonatyby obecnego ustawodaw-
cy do zmiany status quo.

% J. Haman, Wybory samorzqdowe 2018..., s. 2; idem, Obserwatorzy w dziataniu. .., s. 14, 35.
» R. Tkacz, Obwodowe komisje wyborcze w kraju..., s. 150-157.





