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Kodyfikacja prawa wyborczego
w Ukrainie
(wybrane problemy)'

1. Wraz z uchwaleniem Kodeksu Wyborczego? system wyborczy Ukrainy
wszedl w nowa faze ewolugji’. W. Sokoét wyrdznia sze$¢ wezesniejszych
etapow jego rozwoju: ,,1) dyskusje przed nowym prawem wyborczym
do ukrainskiego parlamentu w 1990 r. zwigzane z uzyskaniem niepodle-
glosci; 2) lata 1991-1993 — okres nieudanych préob wprowadzenia znacza-
cych zmian do prawa wyborczego z ery radzieckiej przed pierwszymi
postradzieckimi wyborami parlamentarnymi w 1994 r.; 3) lata 1994-1997
— okres, w ktérym parlament debatowatl nad wieloma kwestiami zwiaza-
nymi z wyborami 1994 r. i przyjat mieszany system wyborczy w wersji
paralelnej; 4) lata 1998-2005 — okres, w ktérym rozwazano dalsze kie-
runki reform, a nastepnie przyjeto zasade reprezentacji proporcjonalnej;
5) lata 2006-2011 — okres krytycznej oceny systemu proporcjonalnego
przez obdz prezydencki i powrotu do systemu mieszanego; 6) okres
funkcjonowania kolejnej wersji systemu mieszanego i dyskusji w spra-
wie nastepnych reform wyborczych”*. Kolejny etap rozwoju systemu
wyborczego to wlasnie uchwalenie przez Rade Najwyzsza 19 grudnia
2019 r. Kodeksu Wyborczego Ukrainy i podpisanie go przez prezydenta
27 grudnia 2019 r.

! Opracowanie w czesci oparte jest na ustaleniach poczynionych w monografii Auto-
ra: Status prawny deputowanych ludowych Ukrainy, Rzeszéw 2020.

2 Widomosti Werchownoji Rady Ukrajiny (dalej WWR) 2020, No 7, No 8, No 9, st. 48
zi zminamy.

* Na ten temat ewolucji ukrainskiego systemu wyborczego pisze szerzej takze wr:
Adoption of the Electoral Code as the next stage in evolution of the rules for electing people’s depu-
ties of Ukraine, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2020, nr 5, s. 325-338.

* W. Sokét, Polityka reform wyborczych na Ukrainie w latach 1990-2014, ,,Wschéd Euro-
py. Studia Humanistyczno-Spoteczne” 2015, nr 1, s. 72-73.
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Po Rewolucji Godnosci, dazac do przywrocenia w pelni proporcjo-
nalnego systemu wyborczego do ukrainskiego parlamentu, formalnie
zgloszono kilkanascie projektow ustaw wyborczych, z czego pig¢ zosta-
fo poddanych pod glosowanie®. Wérdd zgloszonych projektow trzy za-
rejestrowano jako projekty Kodeksu Wyborczego. Jeden z nich, Kodeks
Wyborczy Ukrainy zarejestrowany (nr 3112-1) 2 pazdziernika 2015 r.,
wniesiony m.in. przez éwczesnego przewodniczacego parlamentu, zostat
przygotowany na podstawie projektu opracowanego pod przewodnic-
twem Jurija Kluczkowskiego®. Projekt ten, raczej niespodziewanie’, 7 li-
stopada 2017 r. zostal przez Rade Najwyzsza uchwalony w pierwszym
czytaniu, uzyskujac niezbedne minimum 226 gltosow®.

W trakcie prac parlamentarnych zgtoszono do niego ponad 4400 po-
prawek’. Zdecydowana wigkszos¢ z nich to byt ,,spam ustawodawczy”*°.

W drugim czytaniu Kodeks zostal uchwalony tuz przed przedtermi-
nowymi wyborami parlamentarnymi 11 lipca 2019 r."*

Przewodniczacy Rady Najwyzszej podpisal go 27 sierpnia 2019 r.
i w tym samym dniu projekt zostal przestany Prezydentowi.

14 wrzesnia prezydent W. Zetenski zwrocit Kodeks Radzie Najwyz-
szej ze swoimi propozycjami w celu ponownego rozpatrzenia'?. Zglasza-
jac weto, zaznaczyt, iz co do zasady popiera ide konsolidacji prawa wy-
borczego Ukrainy w jednym akcie, jednakze jego zdaniem przedtozona
mu do podpisu ustawa ,, zawiera postanowienia niezgodne z Konstytucja,
nie uwzglednia wprowadzonych ostatnio pozytywnych zmian w usta-
wodawstwie wyborczym zmierzajacych do jego poprawy, jest niezgodna
z podstawowymi aktami prawnymi z tej dziedziny, nie zapewnia wiasci-
wej regulagji i organizacji procesu wyborczego, efektywnej kontroli pro-
cedur wyborczych”".

° Analize wskazanych projektéw przeprowadzit P. Pietnoczka, Préby reformy systemu
wyborczego do Rady Najwyzszej Ukrainy w okresie przypadajacym po Euromajdanie, ,,Srodkowo-
europejskie Studia Polityczne” 2019, nr 1, s. 79-85.

6 Ibidem, s. 84.

7 Wyborczyj kodeks Ukrajiny, naukowo-praktycznyj komentar, Kyjiw 2020, s. 3.

8 Ibidem, s. 86.

 Analiz stanu ta propozytsiyi shchodo doopratsyuvannya proektu Vyborchoho Kodeksu
(Ne 3112-1), Kyjiw 2018, s. 4.

10 Wyborczyj kodeks Ukrajiny, naukowo..., s. 3.

1 W glosowaniu wzielo udziat 291 deputowanych, za przyjeciem Kodeksu Wyborczego
glosowato 230, przeciw 8, wstrzymatlo sie 9, nie glosowato 44 — zob. http://w1.cl.rada.gov.
ua/pls/radan_gs09/ns_arh_golos?g_id=2898708&n_skl=8 (dostep: 28.08.2021).

12 Zob.  http://wl.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=56671  (dostep:
28.08.2021).

13 Zdaniem Prezydenta W. Zetenskiego do wad Kodeksu Wyborczego w zaweto-
wanym brzmieniu nalezaty, m.in., nastepujace: 1) mimo ze Kodeks przewiduje wpro-


http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_arh_golos?g_id=2898708&n_skl=8
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/radan_gs09/ns_arh_golos?g_id=2898708&n_skl=8
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=56671
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Rada Najwyzsza uchwalita Kodeks 19 grudnia 2019 r. Za uchwale-
niem glosowato 330 deputowanych ze wszystkich frakgji i grup parlamen-
tarnych'. Ostateczne brzmienie Kodeksu znacznie r6zni si¢ od projektu
z 2017 r.

2. Proces uchwalania Kodeksu Wyborczego w Ukrainie ma dtuga histo-
rie”. Jego opracowanie i uchwalenie juz od roku 2005 systematycznie
rekomendowaty Ukrainie Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy,
Komisja Wenecka oraz OBWE'". W kwietniu 2008 r. z inicjatywy Prze-
wodniczacego Rady Najwyzszej Ukrainy zostala powotana grupa robocza

wadzenie systemu proporcjonalnego z otwartymi listami regionalnymi, w rzeczywisto-
Sci jest to system proporcjonalny z listami zamknietymi, 2) mechanizm zabezpieczajacy
parytet pici jest nieskuteczny, 3) nie wprowadzono w Kodeksie wtasciwych gwarangji
udziatu w gltosowaniu 0séb niepetnosprawnych, 4) przepisy definiujace spetnienie przez
kandydata warunku stalego zamieszkiwania na Ukrainie sg zbyt skomplikowane, 5) spo-
sob ksztaltowania komisji wyborczych nie gwarantuje przeprowadzenia uczciwych i przej-
rzystych wyboroéw, 6) przepisy dotyczace oficjalnych obserwatoréw wyborow z ramienia
organizacji pozarzadowych nie zapewniaja dostatecznie mozliwosci wystgpienia do sadu
w razie odmowy przyznania tego statusu, 7) przepisy dotyczace rejestracji list wyborczych
sg niezgodne z ustawa o partiach politycznych na Ukrainie, 8) prawo cztonka Central-
nej Komisji Wyborczej przedstawiania Komisji wnioskéw dotyczacych wystepowania do
Sadu Konstytucyjnego o dokonanie wyktadni przepiséw Konstytucji i ustaw dotycza-
cych wyborow i referendum jest niezgodne z Konstytucja, 9) przepisy dotyczace zwrotu
kosztow kampanii wyborczej beda powodowaly zbytnie obciazenie dla budzetu panstwa,
10) nie okreslono w Kodeksie zrédet finansowania komisji wyborczych jako statych or-
gandéw dziatajacych takze po zakoriczeniu procesu wyborczego, 11) przepisy dotyczace
kontroli wydatkéw budzetu panstwa na cele wyborcze sa niezgodne z ustawa o zasadach
panstwowej kontroli finansowej na Ukrainie, 12) przepisy dotyczace zakupu towarow,
robét i ustug zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem wyboréw sa niezgod-
ne z ustawag o zamoéwieniach publicznych, 13) przepisy dotyczace zawieszania wydania
okreslonych publikacji podczas rozpatrywania sporu wyborczego przez sad sa niezgodne
z ustawg o mediach drukowanych (prasie) na Ukrainie, 14) postanowienia Kodeksu Wy-
borczego przyjeto bez uwzglednienia uchwalonych wczesniej przepiséw majacych na celu
poprawe ustawodawstwa wyborczego, 15) Kodeks nie w petni uwzglednia zalecenia mie-
dzynarodowych ekspertow dotyczace obserwacji wyboréw, 16) przewiduje sie stosowanie
okreslonych przepisow dotychczasowego prawa wyborczego po wejsciu w zycie Kodek-
su, 17) w Kodeksie znajduja sie przepisy sprzeczne ze soba — zob. Predlozhenyya Prezydenta
Ukraynot k proektu zakona Ukraynot ot 13.09.2019 Ne 978, http://search.ligazakon.ua/l_doc2.
nsf/link1/BI001070.html (dostep: 28.08.2021).

4 O. Roshchenko, Rada pidtrymala propozytsiyi Zelens’koho do zavetovanoho Vyborcho-
ho Kodeksu, ,,Ukrayins’ka Pravda”, https://www.pravda.com.ua/news/2019/12/19/7235329/
(dostep: 28.08.2021).

15 Zob. Yu.B. Klyuchkovs'kyy, Pryntsypy vyborchoho prava: doktrynal’ne rozuminnya,
stan ta perspektyvy zakonodavoyi revlizatsiyi v Ukrayini, Kyyiv 2018, s. 683-687 oraz P. Piet-
noczka, Préby reformy systemu..., s. 74-90.

16 1.V. Drobush, Perspektyvy ukhvalennya Vyborchoho Kodeksu Ukrayiny v konteksti
reformuvannya vyborchoho zakonodavstva, ,,Porivnyaal no-analytitychne pravo” 2018, No 1, s. 42.


http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/BI00107O.html
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/BI00107O.html
https://www.pravda.com.ua/news/2019/12/19/7235329/
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ds. wyborow pod kierownictwem Jurija Kluczkowskiego. Po dwoch la-
tach pracy przedstawita ona parlamentowi projekt Kodeksu Wyborczego
(No 4234-1). Komisja Wenecka w konkluzji opinii na jego temat stwierdzita
m.in., iz niezaleznie od wielu sugestii i uwag krytycznych jest to wazny
krok naprzod w procesie reformy systemu wyborczego w Ukrainie'.

Poczawszy od 2009 r., pod obrady Rady Najwyzszej wptyneto kilka-
nascie projektow ustaw wyborczych' ale projekt Kodeksu Wyborczego
uchwalony w lipcu 2019 r. oparty byt wlasnie na tym przygotowanym przez
J. Kluczkowskiego w 2010 r. i opiniowanym przez Komisje Wenecka®.

Byt obszerny (588 artykutow), podzielony na trzy ksiegi. Kazda z nich
sktadata si¢ z dziatow, a te z rozdziatow. Pierwsza ksigega zatytutowana
Czes¢ ogolna (art. 1-282) w siedmiu dzialach zawierala postanowienia
wspolne dla wszystkich wyborow. Miedzy innymi regulowata podsta-
wowe zasady prawa wyborczego: powszechnosci, rownosci, bezpo-
srednio$ci wyborow, zasady wyboréw wolnych i wyboréw uczciwych
(sprawiedliwych), zasade dobrowolnego udziatu w wyborach, tajnego,
osobistego i jednorazowego gltosowania. Wskazywata procedury skfada-
jace sie proces wyborczy, podstawowe zasady tego procesu ijego podmio-
ty, terytorialng organizacje wybordéw (przepisy dotyczace okregdéw wy-
borczych, obwodow glosowania, lokali wyborczych). Regulowata kwestie
powotywania i sktadu komisji wyborczych na czele z Centralng Komisja
Wyborcza, prowadzenia pafistwowego rejestru wyborcoéw i sporzadzania
spisdéw wyborcoéw, technicznego, finansowego i informacyjnego zabezpie-
czenia wyborow, prowadzenia agitacji przedwyborcze;.

Osobny dzial poswigcono sprawom zwigzanym z przygotowaniem
i przeprowadzeniem wyboréw oraz liczeniem glosow i zabezpiecze-
niem dokumentacji wyboréw. Ostatni dzial pierwszej ksiegi dotyczyt
skarg zwiazanych z naruszeniem prawa wyborczego.

Ksigga druga regulowata wybory ogolnokrajowe: w osobnych dzia-
tach wybory Prezydenta i wybory deputowanych ludowych. Ksiega trze-
cia regulowata zas wybory lokalne.

Wigkszos¢ uwag Prezydenta zgloszonych wraz z wetem miata bar-
dzo ogolny charakter i dotyczyta zagadnien rozproszonych w réznych
czesciach Kodeksu, dlatego projekt wymagal ponownego opracowania
w Radzie Najwyzszej. W prace nad nim zaangazowani zostali przedstawi-

17 Opinion on the draft election code of the Verkhovna Rada of Ukraine — Adopted by the
Council for Democratic Elections at its 35th meeting (Venice, 16 December 2010) and by the
Venice Commission at it 85th Plenary Session (Venice, 17-18 December 2010) — zob. https://
www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)047-e (dostep: 28.08.2021).

18 Zob. Yu.B. Klyuchkovs'kyy, Pryntsypy vyborchoho..., s. 685-686 oraz P. Pietnoczka,
Proby reformy systemu..., s. 74-90.

19 Zob. P. Pietnoczka, Préby reformy systemu..., s. 84.


https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)047-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2010)047-e
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ciele Biura Prezydenta, rzadu, Centralnej Komisji Wyborczej, organizacje
pozarzadowe i miedzynarodowi eksperci. W ich efekcie powstal w duzej
mierze nowy dokument.

Po poprawkach Kodeks zostal okrojony z 588 artykutow do 289 (bez
przepisow koncowych i przejsciowych). Poczatkowo miat on zastapi¢
piec ustaw: trzy o wyborach oraz ustawy o Centralnej Komisji Wyborczej
i o paristwowym rejestrze wyborcéw. Po zmianach dwie ostatnie pozosta-
na w dotychczasowym brzmieniu®. Obecnie Kodeks sklada sie z czterech
ksiag (42 rozdziatow). Sa to: czes¢ ogdlna, wybory prezydenta, wybory
deputowanych ludowych i wybory lokalne.

3. Objetos¢ tego tekstu nie pozwala na szczegdtowsq analize postanowien
tak obszernego aktu, jakim jest Kodeks Wyborczy Ukrainy. Wobec tego,
ze regulacje dotyczace zasad prawa wyborczego z ksiggi pierwszej nie
ulegly zasadniczym zmianom w stosunku do projektu, a o charakterze
systemu wyborczego najpelniej przesadzaja wybory parlamentarne, zaj-
me sie jedynie krdtka charakterystyka ksiegi trzeciej Kodeksu zatytulowa-
nej Wybory deputowanych ludowych.

Wybory te maja by¢ przeprowadzane w systemie proporcjonal-
nym w glosowaniu na listy zglaszane wylacznie przez partie polityczne
(art. 133 ust. 1). Uczestniczy¢ w podziale mandatéw beda listy tych partii,
ktore uzyskaty w skali kraju co najmniej 5% glosow (art. 133 ust. 2).

Zgodnie z art. 136 ust. 1 Kodeksu dniem glosowania jest ostatnia nie-
dziela pazdziernika pigtego roku kadencji Rady Najwyzszej (w wyborach
przedterminowych ostatnia niedziela szes¢dziesieciodniowego terminu
od opublikowania dekretu Prezydenta o za rzadzeniu wyboréw — art. 136
ust. 3). Ogolnokrajowy okreg wyborczy ma zosta¢ podzielony na 25 regio-
nalnych okregdw wyborczych (art. 138). Beda one w zasadzie pokrywac
si¢ z granicami obwoddéw.

Prawo zglaszania kandydatow na deputowanych ludowych wybor-
cy realizujg za posrednictwem partii politycznych (art. 154 ust. 1). Partie
tworzy¢ beda ogolnokrajowq liste kandydatéw. Kazda z umieszonych na
niej oséb z wyjatkiem pierwszych dziewieciu bedzie musiata jednoczesnie
znajdowac si¢ na jednej z list regionalnych liczacych co najmniej pieciu
i nie wiecej niz osiemnastu kandydatéw. Listy i kolejno$¢ umieszczenia
na nich kandydatoéw zatwierdzac bedzie zjazd partii. Partia bedzie miata
obowiazek nie pozniej niz na pie¢ dni przed przeprowadzeniem zjazdu
poinformowania na swojej oficjalnej stronie internetowej o terminie, miej-
scu zjazdu i zasadach akredytacji przedstawicieli mediéw. Informacja ta
znajdzie sie rOwniez na stronie Centralnej Komisji Wyborcze;j.

2 Wyborczyj kodeks Ukrajiny, naukowo..., s. 4.
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Na kazdych kolejnych pieciu kandydatéw (od pierwszego do piatego,
od szostego do dziesiatego itd.) listy wyborczej bedzie musiato by¢ zgto-
szonych co najmniej dwoch kandydatéw kazdej pici (art. 154 ust. 12).

Przewidziano obowiazek wptacania przez partie wystawiajace listy
kaucji w wysoko$ci rOwnowaznej tysigckrotnosci ptacy minimalnej w wy-
miarze miesiecznym wedlug stanu na dzien rozpoczecia procesu wybor-
czego (art. 156 ust. 1). Kaucja ma by¢ zwracana tym partiom, ktére w wy-
niku wyboréw beda braly udziat w podziale mandatéw (art. 156 ust. 3).

Kodeks wskazuje przestanki i tryb podejmowania decyzji o odmowie
rejestracji kandydatow (art. 159) i anulowania decyzji o rejestracji kandy-
datow (art. 160).

Wyborca, oddajac glos, ma zaznaczac¢ na karcie do glosowania partie,
na ktdra glosuje, i numer, pod ktérym na tej liscie umieszczony jest popie-
rany przez niego kandydat. Jezeli wyborca nie wskaze imiennie kandyda-
ta, oznaczac to bedzie, iz popiera cala regionalna liste (art. 173 ust. 7 i 8).

Ustalajac wyniki wyborow, Centralna Komisja Wyborcza w pierw-
szej kolejnosci stwierdzac bedzie, ktore z partii przekroczyly prog wy-
borczy (art. 182 ust. 3), a nastepnie wyznaczac¢ , kwote wyborcza” (czyli
liczbe glosow konieczng dla otrzymania jednego glosu), dzielac catkowita
liczbe gtosow oddanych na listy tych partii, ktore bedq miaty prawo do
udziatu w podziale mandatow, przez catkowita liczbe mandatéw do ob-
sadzenia okreslong w Konstytucji pomniejszong o mandaty gwarantowa-
ne zgodnie z art. 186 ust. 1 (art. 183 ust. 4). Przepis ten stanowi, iz partie,
ktére przekroczyly prég wyborczy, otrzymuja po dziewie¢ mandatow
przydzielanych kandydatom wedtug kolejnosci ustanowionej na ogdlno-
krajowej liscie tej partii.

Liczbe mandatéw przypadajacych na poszczegolne listy regionalne
partii ustalac si¢ bedzie, dzielac liczbe gtosow oddanych na te partie w re-
gionie przez kwote wyborcza. Liczba catkowita uzyskana w wyniku tego
dziatania to bedzie liczba mandatow deputowanych z danej listy regional-
nej (art. 184 ust. 2). Nastepnie Centralna Komisja Wyborcza ustali dla kaz-
dej partii liczbe gloséw , niewykorzystanych” przy rozdziale mandatow
w danym regionie (art. 184 ust. 3), liczbe wszystkich mandatéw obsadzo-
nych w regionie (art. 184 ust. 4) i catkowita liczbe gloséw , niewykorzysta-
nych” przez dana partie w regionach (art. 184 ust. 5).

Kolejna czynnoscia bedzie ustalenie, ktorzy kandydaci zostali wybra-
ni w danym regionie (art. 185). Kandydatow z ramienia okreslonej partii
uszeregowywac sie bedzie wedtug liczby otrzymanych gtosow. Kandyda-
ci, ktérzy otrzymali 25% i wigcej kwoty wyborczej, umieszczani sa na po-
czatku listy w kolejnosci zaleznej od liczby otrzymanych glosow, w dal-
szej kolejnosci na liScie znajda sie kandydaci, ktérzy otrzymali mniejszy
odsetek gloséw wedlug kolejnosci preferencji ustalonych przez partie
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w momencie zglaszania listy. Za wybranych uwazac sie¢ bedzie kandyda-
tow, ktorzy znajda si¢ na czotowych miejscach w liczbie odpowiadajacej
liczbie mandatow przypadajacej partii w tym regionie.

Zgodnie z art. 186 Kodeksu Wyborczego Centralna Komisja Wybor-
cza ma nastepnie ustalac¢ catkowita liczbe niewykorzystanych gltosow dla
kazdej partii w skali okregu ogolnokrajowego. W celu ustalenia liczby
glosow uzyskanych przez partie z listy ogolnokrajowej liczbe niewyko-
rzystanych gloséw tej partii powigkszona o liczbe gloséw oddanych na
dang partie za granica dzieli¢ sie¢ bedzie przez kwote wyborcza. Liczba
catkowita otrzymana w wyniku tego dziatania to bedzie liczba mandatow
przypadajaca partii. Pozostale mandaty przydziela¢ si¢ bedzie wedlug
zasady najwiekszej reszty. Jezeli dwie partie lub wiecej osiggna taki sam
wynik utamkowy, dodatkowy mandat otrzyma ta, ktora uzyskata wiecej
gloséw w skali kraju (art. 186 ust. 41 5).

Za wybranych z ogdlnokrajowej listy wyborczej danej partii uwazac
si¢ bedzie taka liczbe kandydatow, jaka zostanie ustalona w powyzszy
sposob w kolejnosci umieszczenia na liscie ogdlnokrajowej z pominieciem
tych, ktérzy uzyskali mandaty w regionach (art. 186 ust. 6).

Kazda wybrana osoba bedzie zobowiazana najp6zniej 20. dnia po ofi-
cjalnym opublikowaniu wynikéw wyboréw przedtozy¢ Centralnej Komi-
sji Wyborczej dokument stwierdzajacy rezygnacje ze stanowiska, ktorego
nie mozna faczy¢ z mandatem deputowanego, czy kopie zarejestrowa-
nego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ innego niz parlamentarny mandatu
przedstawicielskiego ztozonego wtasciwej radzie (art. 188 ust. 1).

W razie niedopelnienia tego obowiazku Centralna Komisja Wyborcza
przyjmie postanowienie o rezygnacji okreslonego kandydata z mandatu
i uzna za wybranego nastepnego kandydata z tej samej listy (art. 188 ust. 4).

Tak samo postepowac sie bedzie w przypadku przedterminowego
wygasniecia mandatu deputowanego (art. 190).

4. Prof. Wiestaw Skrzydto w 2011 r. bezposrednio po uchwaleniu pol-
skiego Kodeksu Wyborczego wyrazal w stosunku do niego nastepujace
oczekiwania: ,Kodeks wyborczy winien spelni¢ wazna funkcje, stuzac
przede wszystkim demokratyzacji mechanizméw wyborczych. Winien
stuzy¢ takze stabilizacji zasad systemu wyborczego i zwigzanych z nim
instytucji, co stanowi wazny czynnik ksztattowania si¢ kultury politycz-
nej i prawnej spoteczenstwa i rzadzacych”?*. Wydaje sig, iz maja one uni-
wersalny charakter i w rowniej mierze dotycza Kodeksu Wyborczego
Ukrainy.

2 W. Skrzydto, Kodyfikacja prawa wyborczego w Polsce — zakres i znaczenie, ,Przeglad
Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 3, s. 29.
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Zanim odbeda si¢ pierwsze wybory parlamentarne oparte na przepi-
sach Kodeksu Wyborczego Ukrainy, najprawdopodobniej konieczna be-
dzie jego nowelizacja.

Prezydent Ukrainy W. Zefeniski 29 sierpnia 2019 r. wnidst do Rady
Najwyzszej kilka projektow nowelizacji Konstytucji. Miedzy innymi za-
proponowat nowe brzmienie artykutow 76 i 77, ktére ma obowiazywac
po nastepnych wyborach. Nowelizacja przewiduje m.in.: 1) zmniejszenie
liczby deputowanych do 300, 2) wprowadzenie jako warunku kandydo-
wania do Rady Najwyzszej cenzusu wtadania jezykiem ojczystym, 3) pro-
porcjonalny system wyborczy.

Na posiedzeniu 3 wrzesnia Rada Najwyzsza podjeta uchwaty o skie-
rowaniu projektow Prezydenta do Sadu Konstytucyjnego. Uchwaly takie
podjeto Tacznie wobec siedmiu projektow zmiany Konstytucji. 16 grudnia
2019 r. Sad Konstytucyjny uznat projekt zmiany art. 76 i 77 Konstytucji za
zgodny z art. 157 i 158 ustawy zasadniczej, formutujac jedynie zastrze-
zenia dotyczace brzmienia, wprowadzanego takze ta nowelizacja, pkt 17
rozdzialu XV ,Postanowienia przejsciowe”. Prace nad tym projektem
wciaz trwaja. 4 lutego 2020 r. Rada Najwyzsza Ukrainy przyjeta go wstep-
nie. 14 stycznia 2021 r. Komitet do spraw polityki prawnej rekomendowat
ostateczne przyjecie tej ustawy®. Do tego konieczne jest ponowne prze-
glosowanie jej wigkszoscia 2/3 gloséw ustawowej liczby deputowanych.
Proponowana zmiana nie jest jednoznacznie oceniana przez ekspertow.
Dominuje przekonanie, Zze zmniejszenie liczby deputowanych wymaga
jeszcze dopracowania i szerokiej dyskusiji.

2 https://w1.cl.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=66257 (dostep: 27.08.2021).
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