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Sprawy wyborcze w Trybunale
Konstytucyjnym Tajwanu

1. Wprowadzenie

W potowie 2022 r. minie 74. rocznica powstania sadownictwa konstytucyj-
nego na Tajwanie'. W okresie tym tajwaniski organ kontroli konstytucyjnosci
prawa wydat — do potowy lutego — ponad 800 orzeczen. Zaledwie osiem
z nich dotyczylo kwestii wyborczych. Cztery z nich zapadty w latach 90.
ubieglego stulecia (1990, 1992, 1993, 1997). Pierwsze dwa w 1954 r., trze-
cie w 1977 r., a czwarte w 1986 r. Jesli dwa pierwsze orzeczenia nie dzi-
wia, z uwagi na pilna potrzebe rozwigzania sprawy niemozliwosci prze-
prowadzenia drugich wyboréw powszechnych — przez wtadze broniace
Konstytucji z 1947 r., wyparte na Formoze — na obszarach zajetych przez
rezym komunistyczny, to nagle ozywienie w ostatniej dekadzie ubieglego
wieku w sprawach wyborczych jest rOwniez zrozumiate. Kraj, poczawszy
od 1990 r., wychodzil z ograniczen , przejsciowych przepiséw” na okres
ogolnonarodowej mobilizacji przeciw ,rebelii komunistycznej”. Dopiero
odejscie od fikgji ciaglosci terytorialnej z kontynentalnymi Chinami spo-
wodowato budowanie panstwa uwolnionego z pet stanu wojennego (nad-
zwyczajnego) wprowadzonego przez uciekinierow z Chin kontynental-
nych na Formoze — przejscie do zasad liberalnej demokracji.

Omowienie tych orzeczen pozwoli poznac nie tylko sposob reakcji or-
ganu ochrony Konstytucji na powstajace w sferze elektoralnej trudnosci
i watpliwosci, ale takze czesc¢ historii ustroju Tajwanu. W przedstawianiu

! Na temat sadownictwa konstytucyjnego na Tajwanie pisze wigcej w: Ksigga jubile-
uszowa profesora Krzysztofa Wéjtowicza, red. A. Koztowski, Wroctaw 2022.
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orzeczen wzietych pod uwage bede przestrzegat trojczionowego schema-
tu: postawienie rozstrzyganego problemu (pytania) prawnego? tres¢
sentencji oraz pokazanie podstawowych racji wydanego wyroku. Prezen-
tacji tych trzech zagadnien moga towarzyszy¢ moje krotkie uwagi i/lub
adnotacje majace na celu lepsze zrozumienie tekstu oraz towarzyszacego
mu szerszego kontekstu politycznego, ekonomicznego czy spotecznego.
Na zakonczenie postaram si¢ o wyciagniecie kilku wnioskéw wynikaja-
cych z omawianych wyrokow.

2. Wyrok nr 31 z 29.01.1954 r.

Sedno przedstawionej watpliwosci sprowadzato sie do pytania, czy z uwagi
na faktyczna niemoznosc¢ drugiej kadencji cztonkéw wtadzy ustawodaw-
czej i kontrolnej, spowodowanej nieprzezwyciezalna przeszkoda, czion-
kowie pierwszej kadencji obu organow beda mogli pozosta¢ na stanowi-
skach, na podstawie art. 65 i 93 Konstytugji (przewidujacych periodyczna
zmianeg piastundéw wiadz), po zakoniczeniu swych okreséw urzedowania.
Trybunat Konstytucyjny udzielit na to pytanie pozytywnej odpowiedzi.
Pozytywna odpowiedZ uzasadniono — w samej sentencji — tym, Ze ,nasze
panstwo doznaje nieprzezwyciezalnej przeszkody, ktéra czyni ponow-
ny wybdr obu organéw faktycznie niemozliwym. Byloby to sprzeczne
z celem ustanowienia przez Konstytucje pigeciopodziatu wtadz, w tym
znaczeniu, ze dwie z nich (organ ustawodawczy i kontrolny), oparte na
glosowaniach powszechnych, utracityby legitymacje wyborcza do wy-
konywania swoich uprawnier’’. Zatem, zanim dojdzie do wyboru czton-

2 Wszystkie sentencje publikuje na swojej stronie internetowej Trybunat Konstytu-
cyjny Tajwanu (TCC). Autor, przygotowujac artykul, korzystat z toméw monumentalnego
opracowania: Constitutional Court. Republic of China (Taiwan). Reporter, ktére wydaje ten
organ w miare ich opracowania. Dotychczas, poczawszy od 2007 r., ukazato si¢ osiem
woluminéw. Kazdy wyrok jest przedstawiany na poczatku w skrocie w ramce. Stamtad
pochodza pytania czy okreslenie meritum kwestii, ktérych nie ma w ,,nagim” tekscie wy-
roku. Kazdy tom zawiera réwnolegle drukowane teksy wyrokdéw po chinsku i angielsku.

> Oprocz wladzy ustawodawczej i kontrolnej Konstytucja wyréznia wiadze: wyko-
nawcza, sadowniczg i egzaminacyjna. Jesli pojecia wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej przypominajg grosso modo system tréjpodzialu wladz, to wladza egzamina-
cyjna zajmuje si¢ organizacjq i zarzadzaniem aparatem urzedniczym panistwa. Do gléwnych
uprawnien wladzy kontrolnej nalezy prowadzenie sledztw w sprawie przewinien urzedni-
czych, pociaganie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej w razie wiekszych przestepstw oraz
kontrola budzetu panstwa. To przedostatnie zadanie jest nieco uszczuplone z uwagi na za-
sade odpowiedzialnosci karnej przed sadami oraz okolicznos¢, ze udziat wtadzy kontrolnej
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kéw tych organdw na druga kadencje — ich ustawowej inauguracji i ob-
rad — wszyscy dotychczasowi piastuni obu wladz beda nadal wykonywac
swoje kompetencje”.

3. Wyrok nr 42 z 17.11.1954 r.

Pytanie do Trybunatu Konstytucyjnego (TK)* w tym wyroku brzmiato:
czy za wybranych mozna uwazad¢ przedstawicieli na wszystkich szcze-
blach witadzy, urzednikéw panstwowych organdéw centralnych i tere-
nowych oraz inne osoby prawnie zaangazowane w sprawy urzedowe
w charakterze piastunéw stanowisk publicznych w rozumieniu art. 18
Konstytucji? Sad, bez jakiegokolwiek uzasadnienia, odpowiedziat w na-
stepujacy sposob: Zakres pojecia ,,stanowisko publiczne” wedtug art. 18
Konstytugji jest szeroki. Wybrani przedstawiciele na wszystkich szcze-
blach, urzednicy stuzby cywilnej centralnych i terenowych organéw oraz
inne osoby zaangazowane, zgodnie z prawem, w sprawy urzedowe sa
funkcjonariuszami publicznymi okreslonymi w art. 18 Konstytugji.
Orzeczeniem tym uprawomocniono wszystkie osoby wybrane (nawet
posrednio) na stanowiska publiczne bez przeprowadzenia wymaganych glo-
sowan powszechnych. Odbycie tych wyboréw byto niemozliwe z uwagi na
zajecie kontynentalnej czesci kraju przez zwolennikow zwycieskiej Komuni-
stycznej Partii Chin. Bez tego orzeczenia dalsze petnienie funkcji urzedowych
przez osoby majace wygaste mandaty wyborcze bytoby uzurpacja wiadzy.

4. Wyrok nr 150 z 16.09.1977 r.

Po uptywie niemal 23 lat od wyrokéw z 1954 r. przed organem ochrony naj-
wyzszego prawa kraju staneto pytanie sformulowane w nastepujacy sposéb:
czy rozporzadzenie wladzy wykonawczej zawieszajace dalsze wypelnianie
wakatéw powstajacych wskutek uptywu kadendji ciala przedstawicielskiego

w impeachmencie ogranicza sie do jego wdrozenia przed wlasciwymi organami. Por. moj
artykut w Ksiedze jubileuszowej profesora Krzysztofa Wéjtowicza.

* Postuguje sie znang z poréwnawczego prawa kategorig ‘trybunat (sad) konstytu-
cyjny’, mimo ze organ pelniacy funkcje wlasciwe tego rodzaju instytucji nazywat sie na
Tajwanie do 4.01.2022 r. Rada Wysokich Sedziéw. Blizej na ten temat w moim artykule
wspomnianym w pierwszym przypisie.
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jest zgodne z Konstytucja. Tym razem organ przestrzegania ustawy zasadni-
czej wylozyt swoj tok rozumowania, ktory doprowadzit go do podjecia roz-
strzygniecia. Orzeczenie, rownie krotkie jak poprzednie, glosito: ,, Paragraf 6
Tymczasowych przepisdw na okres narodowej mobilizacji celem zdlawienia
rebelii komunistycznej nie zmienia kadencji wybranych zgodnie z konstytu-
cja przedstawicieli ogdlnokrajowych. Rozporzadzenie wladzy wykonawczej
w sprawie nieobsadzania brakujacych mandatéw w organie ustawodaw-
czym pierwszej kadendji nie jest sprzeczne z Konstytucja”.

Pytajacymi w omawianej sprawie byli zastepcy kandydatéw na postow.
Dowodzili oni, ze z uwagi na uptyw kadencji dotychczasowych cztonkow
organu ustawodawczego to oni powinni by¢ dopuszczeni do wykonywania
mandatéw w drugiejkadencji. Ze wzgledu na stan nadzwyczajny (wojenny)®
oraz niemozliwosc¢ przeprowadzenia wyboréw powszechnych uzyskali oni
prawo, na mocy przywolanego wyzej wyroku nr 32, do dalszego pelnienia
swych funkgji do czasu wybrania i zebrania si¢ ciala przedstawicielskiego
drugiej kadengji. Innymi stowy, jedynie juz wybrani deputowani do orga-
nu przedstawicielskiego mogli pozosta¢ na swych stanowiskach. Taki sam
przywilej uzyskali oni na mocy art. 6 ust. 2j Tymczasowych przepiséw na
okres narodowej mobilizacji celem zdtawienia rebelii komunistyczne;.

Jak zauwazyt najwyzszy straznik ustawy zasadniczej, zgodnie ze
wskazanymi tymczasowymi przepisami ,pomimo artykuléw 26, 6 i 91
Konstytucji Prezydent Republiki stanowi reguly niezbedne dla utrzy-
mania centralnego organu przedstawicielskiego. Wyraznie wida¢, ze te
przepisy nie zostaty stworzone dla zmiany kadengji pierwszych deputo-
wanych”. Opierajac si¢ na tych postanowieniach, wiadza wykonawcza
wydata rozporzadzenie nr 2337 stanowiace, ze kadencja pierwszego par-
lamentu zakonczyla sie¢ 7 maja 1951 r. i Ze nie przeczy Konstytucji oko-
licznos$¢, ze , wszystkie pozniej powstajace wakaty nie beda wypetniane”.

5. Wyrok nr 207 z 18.07.1986 r.

Pytanie w tym wyroku brzmiato: czy czlonkowie lub przewodniczacy rad
prowincjonalnych albo miejskich moga jednoczesnie sprawowac funkgje
dyrektora szkoty niepublicznej. Orzeczenie jednoznacznie przesadzito

®> Postuguje sie zamiennie tymi terminami dla zbiorczego okreslenia Republiki Tajwa-
nu jako , Panistwa Stanu Wyjatkowego”, obdarzanego w oficjalnej nomenklaturze mianem
,Tymczasowych przepiséw na okres narodowej mobilizacji celem zdlawienia rebelii ko-
munistycznej”. Te nieco przydtugawa nazwe zastapiono dopiero 2.08.1991 r. nieco ,mil-
szym” okresleniem: ustawa o publicznej ustudze wyborczej i odwotawczej.
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o niedopuszczalnosci faczenia mandatu przedstawicielskiego z funkcja
dyrektora instytucji edukacyjnej jakiegokolwiek szczebla. Oprécz wyraz-
nego przepisu ustawy o szkotach prywatnych, ktoéry zabronit podejmo-
wania zatrudnienia poza nauczaniem w tych placowkach edukacyjnych,
rowniez orzeczenia nr 15 i 75 tajwanskiego straznika konstytucji poszty
w tym kierunku, mowiac o zasadzie incompatibilitas obieralnych reprezen-
tantow w organach przedstawicielskich wszystkich szczebli. Mimo tego
organ ten dodat kilka dodatkowych argumentéw przemawiajacych prze-
ciwko taczeniu obu stanowisk.

Przede wszystkim straznik najwyzszego prawa zauwazyl, ze , czton-
kowie prowincjonalnych lub miejskich rad sq wybranymi przedstawicie-
lami”, ktérych obowiazki sa ,liczne i obciazajace”. Musza oni nie tylko
opracowywac prowincjonalne i miejskie akty prawne, budzety, dokony-
wac przegladu rozporzadzania srodkami majgtkowymi, bada¢ wyniki co-
rocznych audytéow w prowingjach i gminach, wystuchiwac sprawozdan
oraz kontrolowaé raporty wtadz prowincjonalnych i gminnych, ale takze
zalatwiac¢ sprawy administracyjne oraz przewodniczy¢ zebraniom. Jesli re-
prezentanci sa dyrektorami w niepublicznych szkotach podstawowych lub
srednich, odciaga sie¢ ich nie tylko od prowadzenia spraw szkolnych, ale
tez wywoluje si¢ mieszanie uprawnien i obowigzkéw nalezacych do obu
stanowisk. Osoby, ktdére jednoczes$nie zajmowaly omawiane stanowiska
przed wydaniem tego wyroku, powinny zrezygnowac z jednego z nich.

6. Wyrok nr 261 z 2.06.1990 r.

Podstawowy problem tego wyroku streszczat sie w pytaniu: czy repre-
zentantom powotanym podczas pierwszej kadencji do trzech ciat ustawo-
dawczych mozna zezwoli¢ na niekonczace si¢ wykonywanie kompetencji
bez okresowo odbywanych wyboréw. W odpowiedzi na tak zadane py-
tanie straznik najwyzszego prawa Tajwanu zauwazyl, ze zaden z wcho-
dzacych w gre przepisdw — konstytucyjnych, stanu nadzwyczajnego (wo-
jennego) czy wyroku nr 31 z 1954 r. — nie przekreslit zasady okresowych
wyborow powszechnych, ani tez nie stworzyt carte blanche w tym zakresie.
Co wiecej, od 1969 r. odbywaty sie regularne wybory przedstawicieli na
catym terytorium Formozy i przyleglych wysepkach.

W zwiazku z tym sedziowie konstytucyjni orzekli, ze wybrani w 1948 r.
reprezentanci zakonicza swq dzialalnos¢, jesli wczesniej nie byli poddawani
glosowaniom powszechnym przed 1 stycznia 1991 r. Ci z nich, ktérzy fak-
tycznie byli niezdolni do dziatan przedstawicielskich lub ustawicznie im
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uchybiali, powinni by¢ -, po gruntownym zbadaniu” kazdego przypad-
ku —natychmiast odsunieci od stanowisk. Wtadzy wykonawczej natomiast
wysocy sedziowie® nakazali zarzadzenie odbycia ,we wiasciwym czasie
ogolnokrajowych wyboréw na druga kadencje reprezentantéw narodo-
wych, zgodnie z duchem Konstytugji. Istota tej interpretacji oraz stosow-
nych reguladji jest to, aby system konstytucyjny wlasciwie funkcjonowat”.

Uzasadniajac taki przelomowy wyrok, straznik najwyzszego prawa na
Tajwanie nie rozbudowat szczegdlnie swego rozumowania. Mozna je cze-
Sciowo odczytac z przywotanej sentencji oraz rozumujac a contrario odnosnie
do powodow tak dlugo legitymizowanej niereelekcji. Wedlug , wysokich
sedziéw”, pozawyborcze metody wzmacniania i uzupelniania przez blisko
40 lat mialy na celu wzmocnienie stanu osobowego Zgromadzenia Naro-
dowego’, parlamentu oraz wladzy kontrolnej w zwiazku ze starzeniem sie
(i tym samym utratg sit do nalezytego sprawowania mandatow) i natural-
nym zmniejszaniem si¢ ich sktadu osobowego. Niedemokratyczny sposob
uzupelniania tych trzech organéw — wybory uzupetniajace i/lub przez wybdr
dodatkowych cztonkéw do wymienionych trzech ciat prowadzit do coraz
mniejszej ich reprezentatywnosci. Jedynym sposobem przywrdcenia ich od-
powiedzialnosci przed suwerenem oraz zapewnienia wierniejszego odwzo-
rowania woli ludnosci bylo wznowienie wyboréw powszechnych na obsza-
rze wolnym od dyktatury ,,ludu pracujacego miast i wsi”, czyli na Formozie.

7. Wyrok nr 290 z 24.01.1992 r.

Problem sformutowany w tej sprawie sprowadzat si¢ do udzielenia od-
powiedzi na pytanie, czy stosowne przepisy ustawy o wyborze funkcjo-
nariuszy publicznych oraz o ich odwotaniu — obowiazujace w okresie na-
rodowej mobilizacji celem zdlawienia rebelii komunistycznej — ktdre
przewidujq ograniczenia praw wyborczych kandydatéw na przedstawi-

® Wiecej o tym okresleniu (wysocy sedziowie) w artykule, ktory ukaze sie we wspo-
mnianej Ksiedze jubileuszowej profesora Krzysztofa Wéjtowicza. Dodam, ze okreslenie
wysocy sedziowie wobec tej grupy zniklo 4.01.2022 r. wraz z ustanowieniem na Tajwa-
nie Trybunatu Konstytucyjnego w pelnym tego stowa znaczeniu.

7 Zgromadzenie Narodowe (ZN) miato dwa podstawowe zadania: wybor prezyden-
ta i wiceprezydenta Republiki oraz dokonywane zmian konstytucyjnych. Poprawkami do
ustawy zasadniczej z 1999 i 2000 r. to swego rodzaju stale ciato ustrojodawcze (ZN) zostato
znacznie ostabione. Odebrano mu desygnowanie gtowy panstwa i jego zastepcy. Popraw-
ka konstytucyjna z 2005 r. zniesiono ZN, przekazujac kompetencje do reformowania naj-
wyzszego prawa w panstwie na rzecz parlamentu oraz instytucji referendum.
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cieli do réznych szczebli wladz ze wzgledu na ich poziom wyksztatcenia
i doswiadczenia zawodowego sa zgodne z Konstytucja. Co do zasady sen-
tencja wyroku uznata niesprzecznosc tych restrykcji z Konstytucja. Przy
okazji zawarto w niej kilka zalecen. Wedtug straznika Konstytucji ustawo-
dawca powinien bra¢ pod uwage rowniez osoby, ktoére z pewnych wzgle-
dow miaty trudnosci w uzyskaniu poziomu wyksztatcenia wymaganego
w prawie wyborczym. W szczegolnosci dotyczy to jednostek z fizyczna
lub inng niepelnosprawnoscia, ktére miaty utrudnienia w ukonczeniu
szkoly podstawowej. W zwiazku z tym parlament w ramach swej swobo-
dy kompetencyjnej powinien wydac¢ odpowiednie przepisy umozliwiaja-
ce takim osobom korzystanie z biernych praw wyborczych.

Jesli chodzi o uzasadnienie przedstawionego orzeczenia, najwyzszy
straznik porzadku normatywnego Tajwanu zauwazyt, ze Konstytucja kra-
ju data pewna swobode w ustalaniu wyzszych, niz by to wynikato z pra-
wa porownawczego wymogow wiekowych dotyczacych czynnego (21 lat)
i biernego (23 lata) prawa wyborczego. Wedltug straznika Konstytugji ta-
kie podniesienie uzasadnia dazenie do zapewnienia — odpowiedniej sku-
tecznosci i jakosci reprezentacji spoteczenstwa na wszystkich szczeblach
— w Swietle ,,aktualnego stanu tego kraju”. Jezeli okaze si¢ w przysztosci,
ze ogolny poziom edukacji wyborcow podniesie si¢ znacznie, a oni beda
w stanie dokonywaé swiadomych wyboréw trzeba bedzie obnizy¢ te wy-
mogi. Tym bardziej, jedli ta ,konieczno$¢” poparta bedzie rzeczywistymi
dowodami. Rowniez w zakresie , protestéw wyborczych” nalezy dopuscic
wiegksza swobode, zwlaszcza umozliwi¢ ich rozpatrywanie takze przed
sagdami powszechnymi, mimo charakteru administracyjnego tych zazalen.

8. Wyrok nr 331 z 30.12.1993 r.

Istota kontrowersji dotyczyta pytania, czy ust. 2 art. 69 ustawy o wyborze
i odwolaniu urzednikow publicznych stanowiac, ze ,,do wybranych w pro-
porcjonalny sposdb na podstawie gtoséw uzyskanych przez poszczegolne
partie polityczne, przepisy o odwotaniu nie majq zastosowania”, a ponad-
to czy to wylaczenie, bedac sprzecznym z Konstytucja, jest niebytym i nie-
waznym? Odpowiadajac na tak postawione pytanie, straznik najwyzszego
prawa Tajwanu stwierdzil, Zze art. 4 Poprawek do Konstytucji® przewiduje,

8 Konstytucja Tajwanu, podobnie jak USA, zamieszcza poprawki poza swym pier-
wotnym tekstem. Do 2022 r. uchwalono siedem zestawdéw tzw. dodatkowych artykutéw
do Konstytugji z 1947 r.
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iz postowie reprezentujacy tzw. Chinczykow Zamorskich albo tych, kto-
rzy znalezli si¢ na licie narodowej, ale niewybierani w poszczegdlnych
okregéw wyborczych nie beda odwotywani w ‘konsultacjach z urnami’,
organizowanymi w tych okregach. Tym niemniej, jesli deputowany tej ka-
tegorii utraci czlonkostwo w stronnictwie politycznym, z ktérego ramie-
nia byt wybrany, musi ztozy¢ mandat parlamentarny w ciele ustawodaw-
czym, w ktérym reprezentowat dang partie, ,,poniewaz tylko wtedy cel
wprowadzenia takiego systemu bedzie osiagniety”. Ponadto, w sentencji
nakazano ustanowienie przepiséw o trybie pozbawiania w ten sposdb
mandatow poselskich.

Uzasadniajac konstytucyjnos¢ regulacji zapewniajacej wybor w sys-
temie proporcjonalnym z list partyjnych pewnej liczby deputowanych,
Trybunal stwierdzil, Ze chodzito o uwolnienie ich od naciskéow glosu-
jacych w okregach, tak aby mozna byto , pozna¢ prawdziwa wole ludu
jako catosci oraz uchroni¢ interesy narodowe”. Ponadto, poprawka kon-
stytucyjna uchwalona zostata dla pobudzenia ,partii politycznych do
wysuwania najbardziej utalentowanych, uczciwych i majacych dobra
reputacje kandydatéw na reprezentantow w ramach kwoty proporcjo-
nalnej do ogodtu gltoséw oddanych w konkretnych wyborach i przyzna-
nych kazdej partii w ten sposob, aby wylonione tak osoby mogty stuzy¢
krajowi. Co wiecej, jezeli desygnowani w taki sposob postowie przestana
by¢ cztonkami partii jest zrozumialym, ze utraca bierne prawa wyborcze,
,poniewaz podstawa ustawowa ich wyboru zostata unicestwiona”. Jedy-
nie w trybie takiej decyzji , konstytucyjny zamiar wprowadzenia takiego
systemu jest spetniony”.

9. Wyrok nr 442 z 12.12.1997 r.

Pytanie w omawianym sporze brzmialo: czy ordynacja wyborcza, prze-
widujac odwolanie wybranych reprezentantéw, powinna dodatkowo
przewidywac apelacje do wyzszego sadu mimo dwukrotnego rozpatrze-
nia zazalen ze wzgledu na przyznanie przez Konstytucje ludowi prawa
do procedur prawnych bez ograniczen. Uznajac za zgodne z Konstytucja
takie rozwiazanie oraz to, ze miesci si¢ ono w ramach uprawnieni dys-
krecjonalnych parlamentu i ponadto odpowiada specjalnym potrzebom
sadowych postepowan wyborczych, najwyzszy straznik ustawy zasadni-
czej Tajwanu dodat, ze dwuetapowa regulacja (bez trzeciej instangji) jest
najodpowiedniejsza do promowania interesu publicznego i korzysci spo-
fecznych.



Sprawy wyborcze w Trybunale Konstytucyjnym Tajwanu

Uzasadniajac wydane orzeczenie, organ sadownictwa konstytucyj-
nego Republiki Tajwanu podkreslit, Ze wybory i odwolywanie reprezen-
tantow naleza do ,,publicznych praw ustawowych”. Rozstrzyganie takich
spraw, chod¢ nie moze catkowicie ignorowac praw jednostek, powinno wy-
suwac na pierwszy plan interes ogdlny. Nie jest on ,w pelni tym samym”,
czym jest cywilny spor sadowy o prawa indywidualne. Przede wszystkim
trzeba pamieta¢, ze stanowiska publiczne maja okreslone ramy czasowe.
Z drugiej strony, wielopoziomowy i wieloinstancyjny system rozstrzyga-
nia sadowego moze spowodowad, ze rozpatrujac, lege artis, skargi i zaza-
lenia wyborcze beda one zatatwiane po uptywie kadencji osob, ktorych
one dotyczyly. Ponadto prowadzenie tych spraw przeciwko osobom spra-
wujacym funkcje moze ostabic ich zdolno$¢ do dziatania. Dlatego dla za-
pewnienia pewnosci i spokoju sprawowania urzedu nalezy rozstrzygac te
sprawy szybko. Postepowanie apelacyjne jest ,nienormalna procedura”.
Jest to w istocie ,, system naprawy niewlasciwych rozstrzygnie¢, co do fak-
tow, do ktdrych doszlo podczas pierwszej rozprawy. Jest on odmienny od
zwyklych postepowan prawnych”. Sprzeczny jest tez z zasadq ostateczno-
Sci wyrokéw sadowych.

Jak podkreslit Trybunat, kwestionowane postepowanie spetnia wy-
mogi ochrony praw ludu i testu niezbednosci. Jest ono dziataniem dwu-
stronnym (nie jednostronnym) i rozstrzyganym przez zespot sedziow (nie
jednoosobowo). Pierwsza rozprawa jest zwykle postepowaniem bardzo
skrupulatnym, spetniajac wymodg prawidlowego trybu sadowego. Nawet
jesli dosztoby do zaniedbana naruszajacego prawa stron, to uchybienie
moze by¢ skorygowane podczas odwolania. Po dwukrotnym rozpatrze-
niu sprawy, w ramach wlasciwej struktury jurysdykcyjnej, przez kom-
petentnych sedziow, przyjete rozwiagzanie ,powinno budzi¢ zaufanie,
a ocena faktow oraz stosowania prawa powinna by¢ bliska ideatowi”.
Dlatego opierajac si¢ na pewnych potrzebach i na swoistej naturze proce-
sow wyborczych (w tym odwotywania wybranych przedstawicieli droga
glosowan powszechnych), ,niezbedne jest wyeliminowanie, w interesie
publicznym, procedury kontroli orzeczenia odwotawczego”.

10. Kilka uwag koncowych

Mimo ze nieliczne byty wyroki tajwanskiego Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawach wyborczych, okazaly si¢ one wazne dla ewolugji konstytucyj-
nej tego niezwyklego w prawie porownawczym kraju. Wystarczy wspo-
mnie¢ pierwsze orzeczenie w sprawie wyborczej z 29.01.1954 r. Pozwolito
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ono zachowac¢ pozory prawowitosci organizacji wladzy publicznej na
wyspie oraz uchroni¢ panstwo przed catkowitym paralizem w sytuacji
redukgji Republiki Chinskiej do niewielkiej wyspy na potudnie od obszer-
nego terytorium kraju. Takie same uwagi mozna zastosowac do drugiego
orzeczenia z tego samego roku oraz do orzeczenia z 16.09.1997 r. Sa one
konsekwencja wyroku nr 31.

Kolejnym orzeczeniem o precedensowym charakterze byt wyrok
22.06.1990 r. Przywrdcit on — cho¢ ograniczona obszarowo — prawowitos¢
systemowi wladzy na Tajwanie. To pozwolito zachowa¢ panistwo prawa
—niezalezne od jego oceny — w niezwykle trudnej sytuacji wewnatrzkrajo-
wej oraz w perspektywie miedzynarodowej. Jesli chodzi ostatni aspekt, to
wystarczy przypomniec stale zagrozenie ze strony Chin komunistycznych
oraz izolacje czy wrecz wykluczenie Tajwanu w stosunkach z zagranica.

Jesli chodzi o pozostate wyroki, to ich udziat w rozwoju prawa wy-
borczego jest nie do przecenienia. Wyrok z 18.07.1986 r. przyczynia si¢
niewatpliwe do “czystosci’ mandatu parlamentarnego, eliminujac pokuse
Iaczenia go z funkcja kierownicza w ramach szkolnictwa podstawowego
i sredniego. Rowniez w dobrym kierunku idzie orzeczenie z 12.12.1997 1.,
gdyz dokumenty miedzynarodowe przewiduja dwuinstancyjnos¢ jako
dostateczna gwarancje praw skarzacych. Poza tym, jak dodat TK, wzgle-
dy szybkosci w sprawach wyborczych odgrywaja niebagatelna role. Co
sie tyczy wyroku z 30.12.1993 r., jego tre$¢ réwniez nie moze budzi¢ za-
strzezen. Zakaz odwotywania deputowanych w toku kadencji jest stan-
dardem w poréwnawczym prawie konstytucyjnym. Jedynym wyrokiem,
ktory moze by¢ przedmiotem niewielkiej dyskusji, jest wiek wyborcow.
Podwyzszony wiek przy biernym prawie wyborczym nie jest tutaj pro-
blemem. Na przykiad w moim kraju dla zostania senatorem wymaga sie
21 lat. 18 lat uwaza si¢ za pelnoletnio$¢ chyba na catym swiecie. W przy-
padku prawa do udzialu w wyborach ten wiek jest norma ogdlnoswiato-
wa. Co wiecej, w niektorych krajach, zwlaszcza w tzw. rozwijajacych sie,
obserwuje si¢ obnizanie tego wieku do 16 lat.





