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1. Wprowadzenie

Wspolczesna administracja wystepuje coraz czesciej w funkcji swiad-
czacej, przyjmujac role partnera i z tej perspektywy realizujac zarazem
nalozone na nig zadania publiczne. Taka koncepcja z pewnoscia wpisuje
sie¢ w ogodlne relacje miedzy panstwem a Kosciotem katolickim (dalej:
KK), ktdre oparte sg na ustrojowej zasadzie autonomii i niezaleznosci
kazdego w swym zakresie. Jest tez wyrazem demokratyzacji stosunkéw
spolecznych w wymiarze instytucjonalnym, stwarzajac ramy wspol-
dziatania w réznych dziedzinach Zycia. Jedng z nich jest zapewnienie
wieczystego przechowywania materiatéw archiwalnych proweniencji
katolickiej, ktore przynaleza do panstwowego nieewidencjonowanego
zasobu archiwalnego. Stad celem niniejszego artykulu jest przedsta-
wienie regulacji prawnych istotnych dla wspoldziatania panstwa i KK
w celu zapewnienia wieczystego przechowywania materiatow archiwal-
nych przynalezacych do niepanstwowego ewidencjonowanego zasobu
archiwalnego, ktorego witascicielem jest KK. Podstawe prawna tych re-
gulacji tworza przepisy rozproszone przede wszystkim w aktach prawa
wyznaniowego i administracyjnego. Ich analiza pozwoli ustali¢, jakich
narzedzi dostarcza prawo administracji archiwalnej dla wspotdziatania
w tym obszarze z KK.
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2. Wspoldzialanie na podstawie przepisow konstytucji

Z polskiej ustawy zasadniczej, na podstawie art. 25 ust 3 in fine wypro-
wadzona zostala ustrojowa relacja miedzy panstwem a kosciotami i in-
nymi zwigzkami wyznaniowymi. Pozwala ona ustali¢ nie tylko stosunki
miedzy organami tych podmiotdw, ale siega poza relacje jedynie instytu-
cjonalne i dotyczy catoksztattu pozycji koscioléw i innych zwiazkow wy-
znaniowych w polskim porzadku prawnym'. Opiera si¢ ona na zasadzie
wspotdziatania dla dobra czlowieka i dobra wspdlnego®. Dotyczy dwoch
rodzajow podmiotow: panstwa oraz kosciotéw i innych zwigzkéw wy-
znaniowych. W ten sposob koscioly i inne zwiazki wyznaniowe zostaty
wlaczone w koncepcje pomocniczosci i spoteczenistwa obywatelskiego®.
Dla wladzy panistwowej zasada wspotdziatania jawi sie jako obowiazek
przy wykonywaniu zadan publicznych, a koscioty i inne zwiazki wy-
znaniowe partycypuja w niej z mocy prawa’. Przy tym z tego przepisu
konstytucyjnego nie wynika jednak, jakie formy prawne moze mie¢ owo
wspoldziatanie®. Nalezy je postrzega¢ w kazdej ,dziatalnosci skoordy-
nowanej, podejmowanej wspolnie, i skoncentrowanej na dazeniu do osia-
gniecia tych samych celow”®.

Zastosowane przez ustrojodawce pojecie wspoldziatania zaklada
mozliwg aktywnos$¢ obu podmiotéw relacji. Daje podstawy do kiero-
wania wzajemnych oczekiwan i uzupelniania si¢ oraz wspierania swojej

1 A. Januszewski, Zagadnienia zwiqzane z interpretacjq art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji RP,
,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2007, t. 10, s. 262, przypis 1; A. Tabak, Fundamentalne za-
sady instytucjonalnych relacji panistwa z kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi w Swietle
art. 25 Konstytucji RP z 1997, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska, Sectio G”
2018, t. LXV, z. 2. 5. 277.

> L. Garlicki, Komentarz do art. 25, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz,
red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2015, el. LEX.

3 P. Sobczyk, Dobro wspélne jako cel wspétdziatania paristwa z kosciotami i innymi zwigzka-
mi wyznaniowymi, , Kosciol i Prawo” 2015, nr 1, s. 172; idem, Dobro cztowieka i dobro wspdlne
—art. 25 ust. 3 in fine Konstytucji RP w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodo-
wego, [w:] Koscioly i inne zwigzki wyznaniowe w stuzbie dobru wspolnemu, red. W. Uruszczak,
K. Krzysztofek, M. Mikuta, Krakow 2014, s. 55-70. Na temat spoleczenstwa obywatelskie-
go zob. K. Orzeszyna, Podstawy relacji miedzy panistwem a Kosciotami w konstytucjach panstw
cztonkowskich i traktatach Unii Europejskiej, Lublin 2007, s. 23-32.

* J. Dobkowski, Status administracyjnoprawny Kosciota Katolickiego w Polsce (przyczynek
do dyskusji), , Civitas et Lex” 2017, nr 1, s. 23.

° P. Aszkietowicz, Wspdtdziatanie organdw administracji publicznej oraz kosciotéw i innych
zwiqzkéw wyznaniowych przy realizacji zadan publicznych, [w:] Prawo, religia, wyznanie. Na
styku normatywizmu i moralnosci, red. P. Staniszewska-Pobikrowska, Warszawa 2020, s. 59.

¢ P. Stanisz, [w:] Prawo wyznaniowe, red. A. Mezglewski, H. Misztal, P. Stanisz, War-
szawa 2011, s. 84.
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dziatalnosci”. Tym samym koscioly i inne zwiazki wyznaniowe maja
prawo wymagania od panstwa wspodtdziatania w tym, co dotyczy do-
bra cztowieka i dobra wspdlnego®. Wspoldziatanie to moze przybierac
forme spontaniczng bez uprzedniego porozumienia sie przedstawicieli
stron, badz forme umowy prawnej. Przy tym samo pojecie wspotdziata-
nia, zdaniem J]. Krukowskiego, nalezy rozumiec¢ zarowno jako relacje in-
stytucjonalne hierarchii koscielnej i wladz panstwowych, jak tez majace
charakter wspotpracy podejmowanej przez wiernych swieckich z wlasnej
inicjatywy religijnej i Swiatopogladowej z innymi obywatelami i wtadza-
mi panstwowymi’.

Z kolei zakres przedmiotowy wspoéldziatania konkretyzuja dopiero
ustawy. Generalnie dla podmiotéw funkcjonujacych w ramach konstruk-
¢ji prawnej koscioty i inne zwiazki wyznaniowe obszary wspdtdziatania
z panstwem zostaly okre$lone w ustawie z dnia 27 maja 1989 r. o gwa-
rancjach wolnos$ci sumienia i wyznania (dalej: ugwsw)'. Na podstawie
jej art. 17 sa to: ochrona, konserwacja, udostepnianie i upowszechnianie
zabytkow architektury, sztuki i literatury religijnej, ktére stanowia in-
tegralna czes$¢ dziedzictwa kultury'. W tych celach moga powstac¢ — na
zasadach wzajemnego uzgodnienia — rézne formy wspotdziatania, m.in.
umowy miedzy wlasciwymi rzeczowo centralnymi organami admini-
stracji rzadowej a wladzami poszczegdlnych kosciotéw i innych zwiaz-
kéw wyznaniowych, ktore podlegaja publikacji w dzienniku urzedowym

7 P. Steczkowski, Konstytucyjna zasada wspdtdziatania panstwa i Kosciola w kontekscie in-
terpretacji zasad poszanowania godnosci osoby ludzkiej i dobra wspdlnego, ,,Studia z Prawa Wy-
znaniowego” 2008, t. 11, s. 157; P. Aszkietowicz, Wspéldziatanie organdw..., s. 61; P. Stanisz,
[w:] Prawo wyznaniowe..., s. 84.

8 A. Tabak, Fundamentalne zasady..., s. 276.

? J. Krukowski, Koscidt i Panistwo. Podstawy relacji prawnych, Lublin 2000, s. 134. Na
temat pojec¢ ,wspdtdziatanie” i ,wspdtpraca” zob. art. P. Sobczyka, Dobro wspélne..., s. 172,
w ktorym Autor wykazuje najszerszy zakres pojecia ,wspodtdziatanie” obejmujacy takze
, wspolprace” i ,wspotpracowac”. Por. J. Krzywkowska, Wspdtdziatanie paistwa i Kosciota
rzymskokatolickiego w Polsce w zakresie opieki i wychowania dzieci zgodnie z przekonaniami rodzi-
cow, Olsztyn 2018, s. 31, gdzie Autorka stusznie wskazuje na zamienne stosowanie pojec
,wspolpraca” i ,, wspotdziatanie” w literaturze dotyczacej zasad relacji panstwo-kosciot.

10 Tj. Dz.U. 2 2017 r., poz. 1153.

' Materiaty archiwalne sg uznane za narodowe dobro kultury na podstawie art. 2
p- 4) ¢) ustawy z 25.05.2017 r. o restytucji narodowych débr kultury (tj. Dz.U. z 2019 r.,
poz. 1591). Ochrong materiatéw archiwalnych rozumianych jako dobro kulturalne regu-
luja przepisy Konwencji o ochronie débr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokoét o ochronie débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze 14.05.1954 r. (Dz.U. z 1957 r. Nr 46,
poz. 212) uzupelnione postanowieniami drugiego protokolu do Konwencji o ochronie
dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze 14.05.1954 r., sporza-
dzonego w Hadze 26.03.1999 r. (Dz.U. z 2012 r., poz. 248).

745



746

Pawet Wolnicki

wlasciwego w sprawach wyznaniowych ministerstwa'?. Te ko$cioly i inne
zwiazki wyznaniowe, ktore uregulowaty swoja sytuacje prawna w drodze
ustawy indywidualnej maja okreslony zakres wspdtdziatania w jej prze-
pisach®, a KK takze w konkordacie. W ten sposdb organy panstwa moga
realizowac ten szczegolny obowiazek dobra cztowieka i dobra wspodlne-
go'. Przy tym, jak zauwaza P. Steczkowski, warunkami brzegowymi tych
wartosci jest dla KK poszanowanie fundamentalnych zasad moralnych
teologii katolickiej, a dla panistwa zachowanie nienaruszalno$ci pozosta-
tych zasad konstytucyjnych oraz idei demokratycznego panstwa prawa®.

3. Wspoldzialanie panstwa z Kosciolem katolickim

3.1. Wspoldzialanie na podstawie przepisow konkordatu

Konkordat', odmiennie niz konstytucja, nie uzywa pojecia ,wspotdzia-
tanie”, lecz regulujac wzajemne relacje miedzy KK i panstwem, postugu-
je sie pojeciem , wspolpraca”, co jednak w zaden sposob nie wpltywa na
znaczenie zasady wspoldziatania. Sprawy dotyczace szeroko rozumia-
nych dobr kultury zawsze byty zaliczane przez KK do tzw. causa mixti fori,
w ktérych kompetentne sa i panstwo, i KK, ale ktore maja charakter pry-
watnoprawny. W krajach, w ktorych relacje ustrojowe zakltadaja wspot-
prace panstwa z KK, s one przedmiotem umow zawieranych pomiedzy
stronami'’. Wpisana do konkordatu zasada wspdtdziatania panstwa z KK
jest aplikacja i konkretyzacja tej konstytucyjnej zasady generalnej wyra-
zonej w art. 25 ust. 3. W literaturze podkresla si¢ tez jej instytucjonalny
charakter. Konsekwencja tego moze by¢ uznawanie w polskim porzadku

12 1. Krzywkowska, Wspétdziatanie panistwa..., s. 44.

B A. Januszewski, Zagadnienia zwigzane..., s. 268. W odniesieniu do Kosciota katolic-
kiego w RP zapisy ustawy indywidulanej regulujace problematyke dotyczaca archiwaliéw
zastepuja tym samym przepisy ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.

1 J. Krukowski, Konstytucyjny model stosunkéw miedzy panstwem a Koéciotem w III Rze-
czypospolitej, [w:] Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego. Materiaty I Ogolnopolskiego
Sympozjum Prawa Wyznaniowego (Kazimierz Dolny, 14-16 stycznia 2003), red. A. Mezglew-
ski, Lublin 2004, s. 98-99.

15 P. Steczkowski, Konstytucyjna zasada..., s. 169.

16 Konkordat miedzy Stolica Apostolska i Rzeczapospolita Polska, podpisany w War-
szawie 28.07.1993 r. (Dz.U. z 1998 r. Nr 51, poz. 318).

7" A. Talamanca, I beni culturali ecclesiastici tra legislazione statale e norma, 11 Diritto
Ecclesiastico” 1985, p. 1, s. 3-36; J. Krukowski, Konkordaty wspotczesne. Doktryna i teksty
(1964-1994), Warszawa 1995, s. 90.
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prawnym skutkéow prawnych okreslonych dziatann dokonanych w opar-
ciu o prawo kanoniczne'.

Na mocy art. 25 ust. 1 konkordatu wspotdziatanie obejmuje w obsza-
rze kultury: ochrone znajdujacych si¢ w obiektach sakralnych i kosciel-
nych dobr kultury o ogoélnonarodowym znaczeniu oraz dokumentéw
archiwalnych o wartosci historyczneji artystycznej. W odniesieniu do nie-
panstwowego zasobu archiwalnego pozostajacego we wtadaniu KK ozna-
cza to uznanie powolywanych zgodnie z prawem kanonicznym archiwéw
koscielnych. Z kolei skutecznosc¢ tego wspotdziatania moze przybrac for-
me porozumienia sie¢ panstwa i kosciota’. Takze zdaniem J. Krukowskie-
go normy kanoniczne zawarte w kan. 486, par. 1-3 dotyczace ochrony
archiwaliow winny zosta¢ uzupelnione odpowiednimi przepisami i sta¢
si¢ przedmiotem takiej umowy®. Na podstawie bowiem art. 25 ust 1 kon-
kordatu w sprawach dotyczacych wspodtdziatania w zakresie dobr kul-
tury, do ktorych z pewnoscig naleza dokumenty archiwalne, w kazdej
diecezji ma by¢ powolana specjalna komisja, ktéra bedzie wspdtpracowac
z wladzami panstwowymi w zakresie dotyczacym ich ochrony. Jej zada-
niem powinna by¢ wiasciwa dbato$¢ w gromadzeniu, przechowywaniu,
konserwagji i udostepnianiu materiatow archiwalnych. Przy tym zdaniem
H. Misztala powinna ona by¢ koscielng struktura odznaczajaca sie cecha
stalosci w przedmiotowym wspoétdziataniu®. Rownoczesnie nalezy za-
uwazy¢, ze realizacja tego przepisu jest wciaz w polskiej rzeczywistosci
jedynie niespelnionym postulatem®. W tym miejscu nalezy podzieli¢
poglad, ze obok zinstytucjonalizowanej formy wspotdziatania bardzo
istotna z punktu widzenia koncepcji spoteczenstwa obywatelskiego, ale
tez doktryny Vaticanum II jest aktywnos¢ wiernych dziatajacych w ramach
podmiotu zbiorowego, jakim jest KK*.

W art. 25 ust. 2 konkordatu znajduje sie takze norma kompetencyj-
na zobowiazujaca wladze rzadowe i Konferencje Episkopatu Polski do
opracowania zasad udostepniania débr kultury bedacych wiasnoscia lub

18 J. Krukowski, Konkordaty wspdtczesne..., s. 67-68.

19 Ibidem, s. 72.

2 Idem, Wspdtpraca wladz koécielnych i paristwowych w celu ochrony i udostepniania dobr
kultury narodowej znajdujacych sie w obiektach sakralnych i koécielnych, [w:] Konkordaty polskie.
Historia i terazniejszos¢, red. J. Krukowski, Lublin 2019, s. 393

2 Por. J. Adamcezyk, Archiwa koscielne w aspekcie kanonicznym, ,,Roczniki Nauk Praw-
nych” 2012, t. XXII, nr 3, s. 165.

2 H. Misztal, Sytuacja prawna archiwum parafialnego, ,, Archiwa, Biblioteki i Muzea Ko-
cielne” 2001, t. 75, s. 77.

# M. Bielecki, B. Ulijasz, Troska parstwa i zwigzkow wyznaniowych o zachowanie dziedzic-
twa kulturowego. Wybrane zagadnienia, [w:] Finansowanie Kosciotow i innych zwigzkéw wyzna-
niowych, red. P. Sobczyk, K. Warchatowski, Warszawa 2013, s. 117.

2 J. Krzywkowska, Wspotdziatanie panstwa..., s. 43.
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pozostajacych we wiladaniu KK*. Za realizacje tego przepisu ze strony
koscielnej odpowiada Rada do Spraw Kultury i Ochrony Dziedzictwa
Kulturalnego przy Konferencji Episkopatu Polski*.

3.2. Wspoldzialanie na podstawie przepisow ustawy indywidualnej

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. o stosunku panstwa do Kosciota katolic-
kiego w Rzeczypospolitej Polskiej (dalej: upkk)” ma charakter regulacji
szczegolnej w stosunku do innych przepisoéw prawa polskiego®. Przy tym
gwarantuje ona prawo do zaktadania i posiadania archiwéw przez ko-
Scielne osoby prawne. Z jej art. 50 ust. 3 wynika, ze KK i jego osoby praw-
ne nie musza na aktywnos¢ w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego
uzyskiwad specjalnych zezwolen. Jest to bowiem funkcja publiczna, jaka
realizuje KK obok dziatalnosci stricte kultowej. Tym samym dokumenta-
¢ja archiwalna proweniencji koscielnej zostata zakwalifikowana do dzie-
dzictwa kultury polskiej, jako jego wazna czes¢ (art. 51 in fine). Uzyskanie
prawa do posiadania wlasnych archiwéw przez koscielne osoby prawne
oznacza takze obowiazek zapewnienia ewidencjonowania materiatéw
archiwalnych wchodzacych w sklad niepanstwowego ewidencjonowane-
go zasobu archiwalnego oraz ich nalezytego przechowywania, ochrony
przed zniszczeniem czy uszkodzeniem, badz utraty, a takze konserwa-
ji*. Warto w tym miejscu takze zaznaczy¢, ze w art. 50 ust. 3 ustawodaw-
ca rozszerzyl prawo organizowania i prowadzenia dziatalnosci kultural-
nej zwigzanej z wypelnianiem przez KK zadan. Na mocy wspomnianego
przepisu krag podmiotéw stanowia nie tylko osoby prawne, ale tez KK,
ktdre bez specjalnych zezwolen moga prowadzi¢ dziatalnos$¢ kulturalna.
W zwiazku z powyzszym nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze ar-
chiwa koscielne funkcjonuja zazwyczaj w ramach koscielnych oséb praw-
nych, cho¢ zgodnie z Kodeksem Prawa Kanonicznego (dalej: KPK)* w KK
istnieje obowiazek utworzenia i prowadzenia archiwum zaréwno przez

» Por. P. Sobczyk, Konstytucyjna zasada okredlenia stosunkéw miedzy Rzeczgpospolitq
a Kosciotem katolickim, Warszawa 2013, s. 307-308.

% W. Zysko, Archiwa, biblioteki i muzea koscielne, [w:] Prawo wyznaniowe, red. H. Misz-
tal, Lublin 2000, s. 437.

# Tj.Dz.U. z 2019 r., poz. 1347.

% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 51.

2 Ibidem, s. 310.

% Codex Iuris Canonici auctoritate loannis Pauli PP. 1 promulgatus [1983]. Kodeks Prawa
Kanonicznego, przektad polski zatwierdzony przez Konferencje Episkopatu Polski, War-
szawa 1984.
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koscielne osoby prawa publicznego, jak tez stowarzyszenia bez osobo-
wosci prawnej rzadzace si¢ statutami®. W systemie prawa kanonicznego
i praktyce koscielnej istnieje odmienna od panstwowej sieci archiwalnej
organizacja archiwow?. Na podstawie KPK kazdy aktotwdrca zobowia-
zany jest do ochrony dokumentacji powstalej w wyniku jego dziatalnosci,
jako utrwalonej informacji o dziejach KK. To z kolei rzutuje na struktu-
re archiwéw koscielnych. W kanonicznym porzadku prawnym brak jest
jednak definicji archiwum oraz ujednoliconej systematyzacji organizacji
archiwow koscielnych, co wyraza takze literatura przedmiotu®.

Z osobami prawnymi w ramach ktérych funkcjonujq rézne archi-
wa koscielne na mocy przepisu 51 uspkk instytucje panstwowe, samo-
rzadowe i koscielne zostaty zobowigzane do wspodtdziatania w zakresie
ochrony archiwaliow. Tym samym wzajemng aktywno$¢ stron na polu
archiwalnym ustawodawca wyrazit, podobnie jak konstytucja, pojeciem
wspotdziatania. Moze ona obejmowac np.: wspdlne dziatania, zaktadanie
systemOw ochronnych, konserwacje czy wspodtfinansowanie dziatari*.
Jednak w praktyce przepis ten wpltywa na ograniczenie wspoldziatania
w obszarze archiwalnym tylko do koscielnych oséb prawnych.

4. Wspoldzialanie na podstawie przepisOw ustawy
archiwalnej

Ustawa z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archi-
wach (dalej: unza)® w oparciu o kryterium wlasnosci dokonuje podziatu
narodowego zasobu archiwalnego na panstwowy zasob archiwalny i nie-
panstwowy zasob archiwalny (art. 2 ust. 1). Ten ostatni z kolei podlega
dalszemu podziatowi na ewidencjonowany i nieewidencjonowany. Ma-
terialy archiwalne powstate i powstajace w wyniku dziatalnosci kos$cio-
tow i innych zwiazkéw wyznaniowych przynaleza do niepanstwowego
ewidencjonowanego zasobu archiwalnego. Powinny one by¢ wlasciwie

31 Por. J. Adamczyk, Archiwa koscielne..., s. 176-177.

2 W. Zysko, Archiwa, biblioteki..., s. 437

* Na temat rodzajow archiwow koscielnych zob. m.in.: J. Adamczyk, Archiwa kosciel-
ne..., s. 172-176 i literatura tam wskazana; H. Misztal, Sytuacja prawna... oraz P. Wolnicki,
Dokumentacja archiwalna biskupstwa czestochowskiego, Piotrkéw Trybunalski 2005, s. 13 i n.;
idem, Procesy archiwotwdrcze w strukturach administracyjnych diecezji czestochowskiej, Czesto-
chowa 2006, s. 256-257.

% B. Rakoczy, Ustawa o stosunku..., s. 317.

*» T,j.Dz.U. z 2020 r., poz. 164.
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przechowywane w sposob chroniacy je przed uszkodzeniem i zniszcze-
niem oraz zapewniajacy konserwacje (art. 12). O wspoldziataniu panstwa
z KK unza mowi m.in. w kontekscie wspotpracy panstwowej sieci archi-
walnej z podmiotami tworzacymi niepanstwowy ewidencjonowany za-
sob archiwalny (art. 45 ust. 4). Ma ona takze bardzo istotne znaczenie dla
wskazania centralnego organu administracji rzadowej w sprawach pan-
stwowego zasobu archiwalnego. W mysl art. 18 ust. 1 przywolanej usta-
wy jest nim Naczelny Dyrektor Archiwow Panstwowych (dalej: NDAP).
Ustawodawca sprecyzowat tez jego kompetencje. Wymienia wérdd nich
prowadzenie dziatalnosci popularyzujacej wiedze o materiatach archi-
walnych i archiwach oraz prowadzenie dzialalnos$ci informacyjnej (art. 21
ust. 1 p. 9). Wpisuja sie one takze w zakres dziatania archiwow panstwo-
wych podlegtych NDAP (art. 28 ust. 1 p. 7)*. Popularyzacja wiedzy o ma-
teriatach archiwalnych i archiwach (sensu largo) jest uzasadniana potrze-
ba wzrostu swiadomosci spotecznej dotyczacej znaczenia materiatow
archiwalnych oraz zasad majacych na celu ich wlasciwe przechowywa-
nie, ochrone przed uszkodzeniem, zniszczeniem badz utratq i konieczna
konserwacje. Ma wiec przyczynic¢ sie¢ do wzrostu wiedzy pojedynczych
obywateli, jak tez roznych grup spotecznych na ten temat”. Z kolei pro-
wadzenie dziatalnosci informacyjnej polega na udostepnianiu informacji
0 narodowym zasobie archiwalnym za pomoca systemu pomocy archi-
walnych oraz udzielaniu informacji w innych mozliwych formach, takze
jako czynnosci materialno-technicznych®.

Jednak wskazana tu norma kompetencyjna, nie precyzujac konkret-
nych $rodkéw prowadzenia dziatalnosci popularyzacyjnej i informacyj-
nej, dopuszcza wspotdziatanie na tym polu NDAP oraz kosciotow i innych
zwiazkéw wyznaniowych, u ktoérych powstaja lub ktore przechowuja ma-
teriaty archiwalne. Przy tym wspoétdziatanie w tych zakresach moze miec
forme niesformalizowana. Dziatalno$¢ popularyzatorska i informacyjna
administracji archiwalnej w odniesieniu do materialéw archiwalnych be-
dacych wilasnoscig kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych moze
przybrac charakter dziatan niewladczych, jako czynnosci spoteczno-orga-
nizatorskich. Te bowiem, zgodnie z pogladami doktryny, administracja

% W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze archiwa panstwowe w obrocie prawnym funk-
¢jonuja jako jednostki organizacyjne Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorial-
nego, a z punktu widzenia prawa administracyjnego mieszcza si¢ w pojeciu zaktadu admi-
nistracyjnego. Zaden tez przepis unza nie przyznaje im wprost osobowosci prawnej, por.
Ochrona niematerialnego dziedzictwa kulturalnego, red. M. Pozniak-Niedzielska, Warszawa
2015, s. 80-81.

% Por. art. 28 ust. 1 p. 9, M. Konstankiewicz, A. Niewegtowski, Narodowy zaséb archi-
walny i archiwa. Komentarz, Warszawa 2016, s. 389.

% Por. art. 28 ust. 1 p. 10, ibidem, s. 389.
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moze podejmowac zawsze®. Istotg tych dzialan jest poglebianie swiado-
mosci prawnej i korzystanie z narzedzia argumentacji. Otwiera si¢ wiec
droga do innego, bardziej sformalizowanego sposobu wspdtdziatania
ko$ciotéw i innych zwiazkéw wyznaniowych z administracja publiczna.
Wiaczanie i przekonywanie podmiotéw konfesyjnych do réznych inicja-
tyw realizowane przez krajowa administracje archiwalng bez formalizo-
wania mozna uznac¢ za wazny etap przygotowywania konkretnych poro-
zumien w procesie tworzenia optymalnych warunkéw przechowywania,
ochrony oraz konserwacji materialéw archiwalnych, ktdrych wtascicielem
jest KK. Zresztg ustawodawca wyraznie wskazuje, a nawet preferuje takie
sformalizowane wspoéldziatanie administracji archiwalnej z ko$ciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi. W mysl art. 45 ust. 4 powinno ono
przybrac postac¢ porozumienia miedzy organami Kosciota i innego zwiaz-
ku wyznaniowego oraz organami ministra wlasciwego do spraw kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego.

5. Podsumowanie

W panstwie demokratycznym organy powotane do dziatalnosci archi-
walnej nie moga ignorowac KK, ktory na podstawie prawa kanonicznego
prowadzi archiwa przechowujace materialy o wartosci historycznej. Jego
dziatalnos¢ jest jednak zawsze ukierunkowana duszpastersko. Ma wiec
charakter religijny. Nie znaczy to jednak, ze KK bagatelizuje metodyke ar-
chiwalna. Wypelniajac funkcje publiczna w zakresie prowadzenia zgodnie
z prawem kanonicznym archiwow koscielnych i udostepniajac ich zaséb
spoleczenstwu, ma prawo oczekiwac¢ aktywnego wspotdziatania z kra-
jowa administracja specjalizujaca sie w dzialalnosci archiwalnej, i to nie
tylko w formie instytucjonalnej badz sformalizowanej. Z kolei polska ad-
ministracja archiwalna, przyzwyczajona do wtadztwa wobec podlegtych
jej jednostek przechowujacych panstwowy zasob archiwalny, wydaje sie
niezbyt czesto wykorzystywac¢ niewladcze narzedzia w odniesieniu do
KK przechowujacego materiaty archiwalne. By¢ moze tez aktywnos$¢ ad-
ministracji archiwalnej w tym wspdtdziataniu pozostaje w pewnej relacji
do potencjalnego posadzenia o uprzywilejowanie KK, badz wyznaniowy
charakter panstwa. Obawy te z pewnoscia nie zwalniaja organdéw pan-
stwowej administracji archiwalnej z popularyzowania zasad wtasciwego

¥ K. Ktosowska, Czynnosci faktyczne jako prawna forma dziatania administracji, Rzeszow
2009, s. 147.
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traktowania archiwaliow koscielnej proweniencji. Rola prawa jest jednak
w tym przypadku dostarczenie narzedzi aktywizujacych NDAP i podle-
gle mu archiwa panstwowe do dziatani spoteczno-organizatorskich. Inicja-
tywy te oparte na wlasciwie skonstruowanych konkretnych regulacjach
wydaja sie by¢ alternatywna lub uzupetniajaca forma dziatalnosci archi-
walnej panistwa, ktora nie moze by¢ zastapiona jedynie wyraznie wskaza-
na w ustawie formalizacjg wspdtpracy panstwa z KK. Nie wyczerpuje sie
tez ona w postulatywnej formule konkordatowej o wspoélpracy instytu-
cjonalnej. Promocji domagajq sie wiec spoleczno-organizatorskie dziata-
nia zwiazane z biezaca dzialalnoscia archiwow panstwowych w regionie.
One to moga najlepiej chroni¢ materiaty archiwalne wchodzace do naro-
dowego zasobu archiwalnego, jako jego niepanstwowy ewidencjonowany
zbidr. Sa tez pewnym etapem pokazujacym budowanie zaufania do orga-
now panstwa. W przysztosci pozwola z kolei swiadomie oraz aktywnie
otworzy¢ sie na urzeczywistnienie instytucjonalnej badz sformalizowanej
formy porozumienia w konkretnych kwestiach w ramach spoleczenstwa
obywatelskiego.



