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Wczesniejsze niz dzien wyborow
oddawanie glosow z perspektywy
powszechnosci prawa wybierania

i standardow wyborow wolnych

1. Wprowadzenie

Jedna z najbardziej znanych prac Profesora Krzysztofa Skotnickiego po-
swiecona jest zasadzie powszechnosci w prawie wyborczym'. Niniejszy
tekst wpisuje si¢ w ramy tych zainteresowan Profesora, cho¢ naturalnie
ma bardziej wycinkowy charakter.

Sposrdd kilku uje¢ zasady powszechnosci w wyborach najwiecej
uwagi poswieca sie¢ czynnemu prawu wyborczemu (prawu wybierania),
inne jej aspekty? zostana tu pominiete. Prawo wybierania Prezydenta RP,
postow, senatorow, radnych czy wojtow i burmistrzow moze by¢ rozpa-
trywane z dwdch, wspoélzaleznych perspektyw — jako samoistne prawo
podmiotowe oraz jako skromny, ale niezbedny udziat obywatela w de-
mokratycznym uczestnictwie calego ,narodu politycznego”®. Niekwe-
stionowanym warunkiem demokratycznego charakteru wyborow jest to,
by kazdy sktonny do skorzystania z wyborczego prawa podmiotowego
mogt to uczynié’. Z obu zas punktéw widzenia konieczne jest wyrazenie
preferencji wyborczych w sposéb autonomiczny.

Artykut ten dotyczy¢ bedzie przede wszystkim oceny rozciggniecia
aktu glosowania na wiele dni mimo braku formalnej kwalifikacji jako

! K. Skotnicki, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Zagadnienia teorii i praktyki,
L.6dz 2000.

2 Ibidem, s. 11-17.

> W. Sokolewicz, Uwaga 4 do art. 62, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz, t. IV, red. L. Garlicki, Warszawa 2005.

* Mozna tu poming¢ zupetnie nadzwyczajne wypadki pozbawienia praw wybor-
czych.
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glosowania wielodniowego, a to w zwiazku z glosowaniem koresponden-
cyjnym. Celem rozwazan jest préba odpowiedzi na pytanie, czy wydtu-
zenie procesu wypelniania kart do glosowania jest wartoscig samoistna
oraz ocena szans i ryzyk zwigzanych z glosowaniem co najmniej kilku-
dniowym mimo formalnie wciaz tylko jednego , dnia wyboréw”. Punkty
odniesienia to wptyw takiej zmiany na frekwencje wyborcza, na wynik
wybordéw i ostatecznie na zachowanie standardéw wolnych wyboréw.

2. O niektorych gwarancjach powszechnosci prawa
wybierania

Uczestnictwo w glosowaniu znacznego odtamu spoteczenstwa jest istot-
ne dla legitymacji organéw przedstawicielskich, ale takze z perspektywy
podmiotowosci obywatelskiej i narodowej. Stosowane sa zatem rézne me-
chanizmy instytucjonalne stuzace zwigkszeniu frekwencji wyborczej.

Sa to zwlaszcza:

— dogodny dla niemal wszystkich termin glosowania,

— dostepnos¢ lokali wyborczych,

— stosowanie w niezbednym zakresie formy glosowania korespon-
dencyjnego zwtaszcza dla osob niepelnosprawnych,

— glosowanie przez pelnomocnika z podobnych jak wyzej powodow,

— dogodne sposoby dla bedacych poza stalym miejscem zamieszkania.

W zasadzie uzupelnienie tych gwarancji nowymi, alternatywnymi
formami gtosowania dobrze stuzy realizacji praw wyborczych. Nalezy do
nich glosowanie korespondencyjne zwigzane naturalnie z wcze$niejszym
wypelnieniem karty do glosowania.

Jesli chodzi o dostepnos¢ lokali wyborczych w dogodnych ter-
minach, to krotko odnotujmy wprowadzenie w Kodeksie wyborczym
w 2010 r. uprawnienia dla organdéw zarzadzajacych wybory odpowied-
nio: do Sejmu/Senatu albo wybory Prezydenta do zarzadzenia wybo-
row na dwa kolejne dni. Bylo to asumptem do wniosku do Trybunalu
Konstytucyjnego, ktéry to w wyroku z dnia 20.07.2011 r., K 9/11, uznat
fakultatywne wydtuzenia glosowania (dni wyborow) do dwoch za nie-
zgodne z Konstytucja:

a) w zakresie, w jakim dotycza wyborow do Sejmu Rzeczypospolite]
Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, sa niezgodne z art. 98 ust. 2
i 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

b) w zakresie, w jakim dotycza wyboréw Prezydenta Rzeczypospoli-
tej Polskiej, sa niezgodne z art. 128 ust. 2 Konstytugji.
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TK nie wykluczyt jednak konstytucyjnosci dwudniowego gltosowania
w wyborach pozostatych, tj. wyboréw do parlamentu europejskiego i do
organow samorzadu terytorialnego. Trybunat orzek? jednak, argumentu-
jac z zasady pewnosci prawa, ze to, czy gtosowanie w wyborach okreslo-
nego rodzaju ma by¢ przeprowadzone w ciggu jednego dnia czy dwoch
dni, powinno wynikac z ustawy, a nie by¢ wynikiem decyzji organu wta-
dzy wykonawczej.

Przypomnie¢ mozna tu zwiegzle, ze decydujace dla werdyktu trybunal-
skiego (cho¢ zaznaczy¢ warto, ze zdania odrebne byly liczne) byty w od-
niesieniu do wyboréw parlamentarnych oraz prezydenckich wzgledy
wykladni jezykowej, tzn. uzyte w ustawie zasadniczej wyrazenie o zarza-
dzeniu wyboréw na ,,dzien wolny od pracy”. Wazny byl takze argument
historyczny. Istotnie, juz wybory do Sejmu Ustawodawczego w 1919 r. za-
poczatkowaty w Polsce dluga tradycjg jednodniowych glosowan.

Nie jest moim celem dokiadne komentowanie tego wyroku. Nasuwa
si¢ jednak uwaga, ze mozliwy do obrony na gruncie Konstytucji mdgt
by¢ wyrok potwierdzajacy dopuszczalno$¢ dwudniowego gtosowania we
wszystkich wyborach. Mozna rozwazy¢ argument z lepszego urzeczy-
wistnienia zasady powszechnosci. Krzysztof Skotnicki, akceptujac moz-
liwos¢ przeniesienia ustawa gtosowania na inny dzien niz niedziela, wy-
powiadal sie poczatkowo raczej sceptycznie o rozciagnieciu gtosowania
na dwa kolejne dni. Zwrdcil uwage m.in. na prawdopodobnie niewielki
wplyw takiego kroku na frekwencje’. Autor ten w glosie do wzmianko-
wanego wyroku Trybunalu Konstytucyjnego® — cho¢ komentujac zagad-
nienie z perspektywy konstytucyjnosci, a nie innych wzgledow — wyrazit
poglad, Zze konstytucyjne sformutowanie , dzien wyborow” w powigza-
niu z dniem wolnym od pracy jest dla ustawodawcy pewnym minimum,
wiec nie wyklucza glosowania dwudniowego.

Wiele wskazuje na to, ze powrotu do dwdch dni wyboréw w lokalach
komisji wyborczych nie bedzie. Jednoczesnie punkt ciezkosci w modelu
glosowania przesuwa si¢ w strone utatwienia wczesniejszego niz , dzien
wyboréw” oddania glosu.

Rosnie w Polsce znaczenie glosowania korespondencyjnego od wej-
scia w zycie Kodeksu wyborczego, ktore zdaje si¢ bedzie coraz wiegcej
wazy¢ w bilansie wyborczym. Oczywiste jest, ze samo wypelnienie karty
musi nastapi¢ wczesniej niz dzien gtosowania. W Polsce wyborca glosuja-
cy w ten sposdb odsyta pakiet wyborczy na kilka dni przed dniem skumu-
lowanego glosowania, co znaczy, ze prawdopodobienstwo hipotetycznej

5 K. Skotnicki, Zasada powszechnosci..., s. 169.
¢ K. Skotnicki, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 lipca 2011 r. K 9/11,
,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 120-121.
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zmiany wyboru kandydata czy partii kilka dni pdzniej bytoby niezbyt
duze. W niektorych panistwach oddawanie gltoséw bez udania sie do loka-
lu wyborczego trwa jednak nawet kilka tygodni.

Kolejne rozszerzenie kregu uprawnionych do glosowania korespon-
dencyjnego nastgpito od wiosny 2020 r. ustawa dotyczaca zapobiegania
i przeciwdziatania pandemii COVID-19, a polega na dodaniu takiej moz-
liwosci wobec podlegajacych w dniu glosowania obowigzkowej kwaran-
tannie, izolacji lub izolagji (co jest zrozumiate) oraz oséb, ktore ukonczyty
60 lat na podstawie samego zgloszenia swego zamiaru. Poniewaz zmiany
te wprowadzono do Kodeksu wyborczego, to moga juz okazac si¢ trwa-
fe. Interesujacym zdarzeniem z punktu widzenia prawa wyborczego byly
wybory Prezydenta RP w czerwcu i lipcu 2020 r., a wigc w pierwszej fazie
trwajacej do dzisiaj pandemii. Spus¢my tu zastone milczenia na planowane
przez partie rzadzaca osobliwe wybory catkowicie , pocztowe” i z pomi-
nigciem Panistwowej Komisji Wyborczej. Wybory ostatecznie odbyly sie na
podstawie poprawniejszej ustawy o szczegdlnych zasadach organizacji wy-
boréw powszechnych na Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej zarzadzo-
nych w 2020 r. z mozliwoscia gtosowania korespondencyjnego. Nowoscia,
do pewnego stopnia zrozumiata w tamtych warunkach, byta mozliwos¢
skorzystania z glosowania korespondencyjnego przez kazdego z wyjat-
kiem przebywajacych w miejscach, w ktdrych organizowane sa specjalne
(odrebne) obwody. Zamiar takiej metody glosowania nalezato zglosic ko-
misarzowi wyborczemu, co odpowiada normalnej procedurze wyborcze;j.
Trudno jednoznacznie stwierdzi¢, czy glosowania korespondencyjne przy-
czynia sie do czestszego korzystania z prawa wybierania. Dotychczas liczba
tak oddawanych glosow jest w Polsce dos¢ mata, niektdrzy autorzy widza
w niej jednak wigkszy potencjat na zwigkszenie frekwengji’.

3. Glosowanie wczes$niejsze (early voting) w wybranych
panstwach

Nasuwaja sie wiec pytania o ewentualne zmiany wynikajace z wczesniej-
szego wypelniania kart wyborczych (ewentualnie takze oddawania gto-
sOw elektronicznie) tak w zakresie frekwengji, jak i wynikéw wyborczych.
Te i inne jeszcze zaleznosci warto rozwazac z perspektywy warunkow
zachowania wyboroéw wolnych. Poniewaz wczeéniejsze gtosowanie ma

7 K. Korycki, Alternatywne techniki gtosowania a frekwencja wyborcza, ,Studia Wybor-
cze” 2017, t. XXIII, s. 92-97.
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miejsce gtownie w zwiazku z gtosowaniem korespondencyjnym, to warto
wspomnie(, ze w standardach Rady Europy moze ono by¢ praktyka sto-
sowana tylko subsydiarnie. Glosowanie poczta moze by¢ dozwolone tam,
gdzie poczta jest bezpieczna i wiarygodna; prawo do gltosowania poczta
moze by¢ przyznane osobom przebywajacym w szpitalu lub w wiezieniu
lub osobom o ograniczonej mobilnosci, lub wyborcom mieszkajacym za
granica; oszustwo czy zastraszanie nie moze mie¢ miejsca®.

Jak wspomniano, alternatywne formy gtosowania, w tym zwlaszcza
korespondencyjne, sa coraz szerzej stosowane. W Stanach Zjednoczonych
w wyborach prezydenckich w 2020 r. juz 40% gloséw oddano korespon-
dencyjnie, co w duzej mierze wyniknelo z obawy przed pandemia. Istnie-
ja tam przy tym duze réznice w organizacji wyboréw miedzy stanami’.
W okoto 3/5 stanéw procedura early voting istnieje tylko dla zarejestrowa-
nych. Dlugos¢ tego okresu jest r6zna. Na Florydzie np. — tak w wyborach
federalnych, jak i w stanowych — glosowanie rozpoczyna si¢ nie pdzniej
niz 10 dni przed wyborami i konczy sie 3 dni przed dniem wyboréw. Za
to w stanie Maine wczesne glosowanie i to takze w urzedach miast ma
miejsce juz 30 dni przed dniem wyborow.

W Republice Federalnej Niemiec w niektdrych landach, m.in. w Ba-
warii, juz od 1957 r. stosuje si¢ gtosowanie korespondencyjne. Do 2008 r.
glosowanie wczesniejsze i rézne formy glosowania zaocznego stosowane
byly tylko na wniosek, po tej dacie juz nie. Glosy listowne w RFN moga
by¢ oddawane w kazdym okregu wyborczym, w kazdym tez z nich ist-
nieje prezydium do spraw gtosowania listownego'’. Niezaleznie od formy
korespondencyjnej pewien okres przed dniem wyboréw otwarte sg lokale
komisji wyborczych. W 2017 r. w wyborach do Bundestagu przed tym
dniem oddano ok. 30% gtosow.

W Finlandii, gdzie rozpowszechnione jest glosowanie elektroniczne,
link do oddania gltoséw dostepny jest od srody tygodnia poprzedzajacego
dzien wyborow, z kolei marynarze moga oddac glosy juz 18 dni wczesniej'.

W Hiszpanii wyborcy zamierzajacy w dniu glosowania w innej miej-
scowosci niz ,powinni” gltosowac albo niemogacy wzia¢ udziatu osobi-
Scie moga na wniosek skierowany do delegatury Biura Spisu Wyborcow
w swojej prowingcji oddac glos korespondencyjnie. Urzad ten sprawdza
wpis do rejestru, dokonuje odpowiednich zmian w spisie wyborcow, tak
aby glos nie byl oddany osobiscie w dniu wyboréw, i wydaje stosowne

8 Zob. pkt 3.2 Kodeksu dobrej praktyki w sprawach wyborczych Europejskiej Komisji
na Rzecz Demokracji przez Prawo (Komisji Weneckiej).

? Korzystatem z informacji zawartych na stronie: https://www.usvotefoundation.org/
vote/state-elections/state-voting-laws-requirements.htm (dostep: 7.06.2021).

10 M. Bozek, System konstytucyjny Republiki Federalnej Niemiec, Warszawa 2017, s. 64.

' https://vaalit.fi/en/voting-in-advance (dostep: 27.06.2021).


https://www.usvotefoundation.org/vote/state-elections/state-voting-laws-requirements.htm
https://www.usvotefoundation.org/vote/state-elections/state-voting-laws-requirements.htm
https://vaalit.fi/en/voting-in-advance

36

Michat Bartoszewicz

zaswiadczenie. Biuro spisowe przesyta wyborcy karty do gtosowania i ko-
perty wraz z zaswiadczeniem miedzy 34. dniem od zarzadzenia wyborow
(lub ttumaczac bardziej dostownie , wezwania do gtosowania”) a 6. dniem
przed glosowaniem'. Oznacza to, ze odda¢ gltos mozna juz nieco ponad
miesigc przed powszechnym dniem glosowania.

W Estonii prawo do glosowania korespondencyjnego istnieje od
1999 r., a dotyczy obywateli stale lub czasowo przebywajacych za grani-
ca. Nie pozniej niz 35 dni przed dniem wyboréw misja dyplomatyczna
wysyla wyborcy karte do glosowania, liste kandydatow i dwie koperty,
co oznacza, ze juz okoto 30 dni przed data wyboréw moga by¢ nadawane
droga pocztowa glosy korespondencyjne. W placéwkach dyplomatycz-
nych istnieje takze mozliwo$¢ gtosowania na miejscu przez co najmniej
dwa dni w okresie od 15 do 10 dni przed dniem wyborow?".

W Republice Stowackiej, zwazywszy, ze administracja wyborcza musi
nadac¢ materiaty do glosowania dla obywateli stowackich przebywajacych za
granica na 35 dni przed data wyboréw, mozna szacowac, ze korzystaja oni
z oddania glosu niemal miesiac przed datgq skumulowanego gtosowania™.

Trudno oceni¢ uczciwos¢ wegierskich glosowan korespondencyjnych
obejmujacych Wegrow mieszkajacych za granica, zwlaszcza w sasiedniej
Rumunii. Wprawdzie szczegdlnie nie dziwi, ze Wegrzy rumunscy wy-
razaja wdzigczno$¢ partii Fidesz za polityke umacniania wiezi macierzy
z diasporg, lecz skala poparcia dla tego ugrupowania jednak budzi nieco
watpliwosci (w ostatnich wyborach okoto 96%)". Doda¢ warto, Ze sprawa
dotyczy setek tysiecy glosow, co mocno wpltywa na ogdlny wynik wybo-
row parlamentarnych.

Mozliwos¢ wczesniejszego glosowania stosowana jest takze w Ando-
rze, Danii, na Malcie, w Norwegii czy na Litwie.

Na odrebng analizuje zastluguja procedury wczesniejszego glosowa-
nia w rezimach autorytarnych. Glosowanie przedterminowe moze by¢
jednak porecznym instrumentem umacniania monowladzy w systemach
autorytarnych. W takich ustrojach wczesniejsze oddanie glosu moze by¢
faczone z nieogtaszanym oficjalnie testem poparcia dla aktualnych witadz.

12 Ustawa 5/1985 o powszechnym systemie wyborczym (Ley Orgénica 5/1985, de
19 de junio, del Régimen Electoral General), http://www juntaelectoralcentral.es/cs/jec/lo-
reg/contenido (dostep: 20.01.2022).

B Out of Country Voting. The Electoral Knowledge Network, https://aceproject.
org/ace-en/topics/va/201de-voting201d-and-external-voting/remote-e-voting-and-exter-
nal-voting (dostep: 25.01.2022).

* M. Domin, D. Demjanovi¢, D. Takacs, Glosowanie za granicq w swietle przepiséw Repu-
bliki Stowackiej, ,,Studia Wyborcze” 2020, t. XXX, s. 87-91.

5 1. Halasz, Rozwdj wegierskiego prawa wyborczego po 2010 roku, ,Studia Wyborcze”
2020, t. XXX, s. 38.
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Kto bowiem glosuje dopiero w ostatnim mozliwym dniu, by¢ moze ma
jakie$ watpliwosci. Zdaje sie, ze dla rezimu Lukaszenki na Biatorusi
duze znaczenie ma wielodniowe glosowanie korespondencyjne. Biato-
ruski system wyborczy nie przewiduje zadnego trybu wnioskowania lub
zglaszania glosowania przed coraz bardziej teoretyczng data wybordw.
OBWE i Komisja Wenecka uznaly, analizujac przypadek tego panstwa juz
przeszio dziesie¢ lat temu, ze chociaz przyznanie szerokich mozliwosci
udziatu we wczesnym glosowaniu jest w zasadzie zgodne z miedzyna-
rodowymi standardami demokratycznych wybordw, proces wczesnego
glosowania jest problematyczny, jesli brakuje w nim nadzoru, regulacji
ijasnych procedur®.

W ostatnich, prawdopodobnie sfatszowanych wyborach prezydenc-
kich na Bialorusi glosowanie przedterminowe trwato pie¢ dni przed glo-
sowaniem w lokalach. Gltéwne zarzuty dotyczace wczesniejszego gloso-
wania w ostatnich wyborach prezydenckich to: nacisk na korzystanie z tej
metody wobec zorganizowanych grup pracownikéw zaleznych od pan-
stwa, np. stuzb mundurowych, brak kontroli w trakcie liczenia gltoséw
i brak nadzoru nad urna w nocy, nie liczac pojedynczego milicjanta®.
Sama organizacja wyboréw (nawet bez czynnika liczenia gloséw) sprzyja
urzedujacemu prezydentowi'®.

4. Warunki dochowania wolnych wyboréow

Cyklicznie, regularnie odbywane wybory parlamentarne w zasadzie do-
brze harmonizujgq z demokracja partycypacyjna i deliberatywna. Znacz-
ne uczestnictwo spoleczenstwa w wyborach w normalnym stanie rzeczy
jest wartos$cia cenng z tego punktu widzenia. W niektorych ustrojach ca-
oksztatt procedur wyborczych zwieniczonych glosowaniem stuzy jednak
raczej umacnianiu dotychczasowej elity czesciowo tylko wymienianej
przez miodszy ,narybek” polityczny podazajacy grzecznie za starszyzna.
W politologii dostrzezono juz instrumentalne wykorzystywanie wyborow

16 Potaczona opinia OBWE i Komisji Weneckiej nr 521/2009 o zmianach do Kodeksu
wyborczego Republiki Biatoru$ z 17.12.2009, https://www legislationline.org/legislation/
section/legislation/topic/6/country/42 (dostep: 1.02.2022).

17 https://tvn24.pl/swiat/wybory-prezydenckie-na-bialorusi-4-sierpnia-rozpoczelo-
sie-przedterminowe-glosowanie-4655915 (dostep: 20.01.2022).

8 T. Wesolowski, Five Factors that Ensure Lukashenka Wins Every Election in Belarus,
https://www.rferl.org/a/five-factors-that-ensure-lukashenka-wins-every-election-in-belar-
us/30769963.html (dostep: 21.01.2022).
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https://www.legislationline.org/legislation/section/legislation/topic/6/country/42
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https://www.rferl.org/a/five-factors-that-ensure-lukashenka-wins-every-election-in-belarus/30769963.html
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przez rezimy autorytarne lub panstwa zblizajace si¢ do autorytaryzmu.
Dotyczy to zwlaszcza Federacji Rosyjskiej, niektdrych panstw postsowiec-
kich i niektorych ustrojow Azji Potudniowo-Wschodniej"”. Przyczyna nie-
liberalnych skutkéw wyboréw moze by¢ takze, niekoniecznie na szeroko
rozumianym Wschodzie ,neopatrymonializm” przejawiajacy si¢ w budo-
waniu postaw klientelistycznych i kupowaniu gltoséw?.

Spotykane w ordynacjach wyborczych réznych panstw rozwiazania
umozliwiajace wczesniejsze skorzystanie z prawa wybierania (ang. early
voting) moga by¢ skonfrontowane ze standardami wolnych wyborow.

Wspomniec¢ warto o trzech wolnosciach sktadajacych sie na catoksztatt
wolnych wyborow:

1) wolnosci wytaniania i zgtaszania kandydatow;

2) wolnosci prowadzenia kampanii wyborczej;

3) dokonywaniu preferencji wyborczych bez naciskéw zewnetrznych,
zwlaszcza ze strony panstwa®.

Dla dalszych rozwazan istotne beda dwa ostatnie standardy.

Ad 2. Na pierwszy rzut oka wydaje sie, ze czestsze niz sporadycz-
ne wczesniejsze oddawanie gloséw nie wptywa na nierdwne traktowanie
kandydujacych i list wyborczych, jako ze odbior informagji politycznych
plynacych z kampanii wyborczej lub srodkoéw przekazu jest tak samo
skrocony wobec wszystkich wyborcéw oddajacych glosy wczesniej. Py-
tanie jednak, czy nowe ugrupowania moga wystapic skutecznie ze swoja
agenda wobec grup wyborcow oddajacych glosy znacznie wczesniej. Po-
jawia sie tez pytanie, w jakim stopniu krotszy okres przekazu kampanij-
nego wobec ,, wczesnych wyborcéw” wplywa na szanse poszczegdlnych
kandydatow. Dotyczy to szczegolnie Polski ze wzgledu na stosowane
w wyborach do Sejmu listy otwarte. Refleksem kampanii wyborczej jest
dostep do informacji o programach stronnictw politycznych czy pojedyn-
czych kandydatéw bioracych udzial w wyborach oraz o ich dotychczaso-
wej dzialalnosci politycznej czy wszelkiej aktywnosci publicznej.

Ad 3. Dokonywanie wyboréw politycznych bez naciskéw zewnetrz-
nych, zwlaszcza ze strony panstwa wydaje si¢ w zakorzenionych demo-
kracjach czyms$ naturalnym jak oddychanie. Istotnie, presja instytucjonal-
na ukierunkowana wprost na wskazywanie przez wyborcow okreslonych
opdji politycznych jest w liberalnych demokracjach nie do pomyslenia. Nie-
mniej nawet wzorcowe demokracje moga pograzyc¢ si¢ w odmetach populi-

19 Zob. M. Zavadskaya, M. Gromping, F. Martinez i Coma, Electoral Sources of Authori-
tarian Resilience in Russia: Varieties of Electoral Malpractice, 20072016, ,,Demokratizatsiya:
The Journal of Post-Soviet Democratization” 2017, nr 4, s. 456—464.

2 Jbidem, s. 459.

2 G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Biatystok 2007,
s.90in.



Wezesniejsze niz dzien wybordw oddawanie gloséw z perspektywy powszechnosci prawa. ..

stycznej praktyki rzadzenia, czystego woluntaryzmu rzadzacych, niekiedy
zmierzajacego w strong praktyk autorytarnych. Ewentualna zmiana prawa
wyborczego prowadzaca do rezygnacji z limitowanego pewnymi przestan-
kami dostepu do glosowania wczesniejszego na rzecz upowszechniania
takiej praktyki rodzitaby pytania o rzeczywisty poziom swobody wyborcy
w dochodzeniu do decyzji w glosowaniu®. Moze pytania te podyktowane
sq przesadna ostroznoscia, ale w trosce o wolne wybory warto je postawic.

Na skutki wczesnego glosowania przez wigksza niz znikoma czesc
wyborcow mozna spojrzec takze z punktu widzenia wptywu takiego sta-
nu na wynik wyborow.

Ryzyka masowego korzystania ze sposobow wczesniejszego oddania
glosow, zwlaszcza znacznie wczesniejszego, w wyborach sg nastepujace:

— ograniczenia partii politycznych czy poszczegolnych kandydatéw
w kierowaniu kampanii do takich osdb;

- z perspektywy wyborcow widac ograniczenia dostepu do informa-
qji istotnych z punktu widzenia uksztaltowania preferencji wyborczych,
a nawet brak wiedzy o istotnych faktach ujawnionych w ostatnich dniach
kampanii wyborczej”. Nie wydaje si¢ strata brak informacji o ostatnich
sondazach, bo one nie powinny by¢ czynnikiem decydujacym w dokony-
wanych wyborach;

- rézna skionnos¢ grup wyborcow o wyraznym profilu politycznym
do glosowania korespondencyjnego lub innych sposobow wczesniejsze-
go oddania glosu. Jesli przyczynia sie to w ogdle do wyzszej frekwencji
wlasnie w okreslonych grupach wyborcow, to moze dojs¢ w zamierzony
badz niezamierzony sposdb do wptyw na wynik wyboréw. W wyborach
prezydenckich w Stanach Zjednoczonych w 2020 r. juz 40% gloséw od-
dano korespondencyjnie. Poniewaz gros wyborcow amerykanskich to za-
rejestrowani zwolennicy republikanéw lub demokratow, to wiadomo, ze
wyraznie czesciej gtosowali tak demokraci*. Na pytanie, czy wypacza to
wynik, nie ma kategorycznej odpowiedzi, wyborcy republikanéw moga
to skompensowac aktywnoscia w pierwszy wtorek listopada. Jesli chodzi
o wybory parlamentarne oparte na proporcjonalnych formutach rozdziatu
mandatéw, mozna by zbadad, czy przedterminowe glosowania sprzyjaja
pozadanemu w tym systemie odwzorowaniu obrazu spoleczenistwa, z ca-
tym jego politycznym zréznicowaniem w danym momencie. Odpowiedz
wymagalaby jednak doktadniejszych analiz politologicznych.

2 https://www.politico.com/magazine/story/2014/01/early-voting-the-case-aga-
inst-102748/ (dostep: 16.06.2021).

» Watpliwosci tego rodzaju sa juz zgtaszane w publicystyce niemieckiej, https://www.
dw.com/en/german-election-could-be-won-by-early-voting/a-40296550 (dostep: 7.06.2021).

# Dane: https://www.usvotefoundation.org/vote/state-elections/state-voting-laws-
-requirements.htm (dostep: 7.06.2021).


https://www.politico.com/magazine/story/2014/01/early-voting-the-case-against-102748/
https://www.politico.com/magazine/story/2014/01/early-voting-the-case-against-102748/
https://www.dw.com/en/german-election-could-be-won-by-early-voting/a-40296550
https://www.dw.com/en/german-election-could-be-won-by-early-voting/a-40296550
https://www.usvotefoundation.org/vote/state-elections/state-voting-laws-requirements.htm
https://www.usvotefoundation.org/vote/state-elections/state-voting-laws-requirements.htm
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5. Podsumowanie

Rosnacy w niektorych panstwach udziat glosow oddawanych nawet o kil-
ka tygodni wczesniej poza lokalem komisji wyborczej zmienia sens poje-
cia , dzien wyborow”, ktdry staje si¢ przede wszystkim dniem kumulo-
wania wszystkich gtosow przez organy przeprowadzajace wybory w celu
ustalenia ich wynikow?>.

Glosowanie korespondencyjne w niektorych panstwach jest juz ma-
sowe. Podzielam poglad, Ze niektére przedsiewziecia profrekwencyjne
moga by¢ w rzeczywistosci ukierunkowane gtéwnie na promocje ugrupo-
wania rzadzacego®, choc¢ trzeba doda¢, ze akurat w Polsce nie przyczy-
niaja sie one do wyraznego podniesienia uczestnictwa w wyborach. Temu
sprzyja raczej mocna polaryzacja sceny polityczne;j.

Pewne zagrozenia roztozenia gtosowania na wiele dni, nawet nieza-
mierzone w panstwach (spoteczenistwach) rzeczywiscie wolnych i demo-
kratycznych, wynikaja prawdopodobnie z nieco innego uksztaltowania
zbioru wyborcdéw niz przy glosowaniu prawie wylacznie prowadzonym
w lokalach wyborczych. Tym bardziej zas w systemach autorytarnych lub
quasi-autorytarnych obawy te sa aktualne. Wtadze polityczne moga uzna-
wac wczesniejsze glosowanie za przejaw lojalnosci, a nadto tatwiej mani-
pulowad przy liczeniu gtoséw oddawanych wczesniej wobec ustalonego
dnia wyborow.

Niezaleznie za$ od wskazanych obaw wczesne glosowanie w pew-
nym stopniu podwaza cel kampanii wyborczych, poniewaz glosy moga
by¢ oddawane zanim glosujacy uzyskat wszystkie istotne informacje. Nie-
ktorym partiom to sprzyja, a innym wrecz odwrotnie, poza tym w mniej-
szym lub wigkszym stopniu ostabia to kontrolng funkcje wyborow.

O ile nie ma waznych przyczyn, ze Zeby w ogole rezygnowac w Pol-
sce z gtosowania korespondencyjnego w trybie zgloszenia i z okreslonych
ustawg powoddw, o tyle ewentualne rozszerzanie tej lub innych mozliwo-
$ci wezesniejszego glosowania wymaga duzej ostroznosci. Rozciagniecie
tej formy glosowania na osoby powyzej 60 lat, cieszace si¢ dobrym zdro-
wiem, poza okresem pandemii wydaje si¢ dyskusyjne. Z punktu widzenia
standardéw wyboréw wolnych wazniejsze niz pospieszna decyzja wy-
borcza jest to, by byta ona dojrzata i skrystalizowana w swobodny sposéb.

» Zwrdcit juz na to uwage K. Skotnicki, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 20 lipca 2011 r. K 9/11, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 1, s. 121.

% P. Uzigbto, Kampania wyborcza: requty fair play czy raczej wszystkie chwyty dozwolone,
[w:] Niedemokratyczne wymiary demokratycznych wyborow, red. J. Szymanek, Warszawa 2016,
s.247.





