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Polskie ordynacje wyborcze z 1918 r.

O roku 6w! kto cie widziat w naszym kraju!
Ciebie lud zowie dotad rokiem urodzaju,
A Zolierz rokiem wojny; dotad lubig starzy
O tobie baja¢, dotad piesn o tobie marzy'.

1. Adam Mickiewicz, piszac w Ksiedze XI Pana Tadeusza: ,,O roku ow!”,
mial na mysli oczywiscie rok 1812. Nio6st on dla mieszkaricéw dawnej Rze-
czypospolitej nadzieje na odzyskanie niepodlegtosci. Niestety, zimowa
kleska Napoleona szanse te zniweczyta i konieczne stato si¢ oczekiwanie
na wielka wojne zaborcow?, aby wraz ze zblizajacym sig¢ jej koncem na-
dzieja mogta powrocic.

Rok 1918 to jednak czas gtebokich przemian — spotecznych, gospodar-
czych i oczywiscie politycznych. Te ostatnie byly szczegdlnie widoczne
— poczatek roku ziemie polskie witaty jako terytoria okupowane, z wtadza
w Warszawie zalezna od zaborcow i majaca aspiracje monarchiczne, a kon-
czyly jako terytorium rodzacego sie paristwa polskiego, ktore powstawato
,z woli catego narodu” i opierato si¢ ,na podstawach demokratycznych”?.
W krétkim czasie nastepowaly zmiany, ktére miaty swoje konsekwencje
w nastepnych latach. W niniejszym artykule ta gwattownos¢ zachodza-
cych przeobrazen zostata przedstawiona poprzez odwotanie sie do trzech

! A. Mickiewicz, Pan Tadeusz, czyli ostatni zajazd na Litwie, https://wolnelektury.pl/me-
dia/book/pdf/pan-tadeusz.pdf (dostep: 3.12.2021).

2 Nieprzypadkowo wiec Adam Mickiewicz w Ksiegach narodu i pielgrzymstwa polskiego
modlit si¢: ,O wojne powszechna, za Wolnos¢ Ludéw! Prosimy Cig, Panie”; idem, Ksie-
g1 nardu polskiego i pielgrzymstwa polskiego, https://wolnelektury.pl/katalog/lektura/ksiegi-
narodu-polskiego-i-pielgrzymstwa-polskiego.html (dostep: 3.12.2021).

3 Zob. Depesza iskrowa notyfikujgca powstania pasistwa polskiego (16-go listopada 1918 r.);
J. Pitsudski, Pisma zbiorowe. Tom V, Warszawa 1937, s. 20.
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ordynacji wyborczych, ktére mialy swoja geneze w roku 1918. Sa to: de-
kret z dnia 4 lutego 1918 r. o Radzie Stanu Krolestwa Polskiego*, projekt
ordynacji, przyjety przez rzad premiera ].K. Steczkowskiego i przekazany
Radzie Stanu®, oraz dekret z 28 listopada 1918 r. o ordynacji wyborczej do
Sejmu Ustawodawczego®.

2. Sekwencja przygotowywania wymienionych aktow prawnych wydaje
sie znakomitg ilustracjq przemian zachodzacych zaré6wno w politycznym
kierownictwie rodzacego si¢ panstwa, jak i w polskim spoteczenstwie.
Polska odrodzila si¢ jako republika i dzi$ nie wyobrazamy sobie innego
rozwigzania’, jednak autorom piszacym na przetomie wieku XIX i XX
i poruszajacym tematyke ustrojowa wydawalo si¢ wrecz niepojete, aby
na ziemi polskiej moglo sie pojawi¢ panstwo o innym modelu ustrojo-
wym niz monarchia®. Wydarzenia dziejace si¢ podczas I wojny $wiatowej
zdawaty sie¢ potwierdzac ten poglad, bowiem jeszcze w Akcie 5 listopada
1916 r. gubernatorzy reprezentujacy dwoéch cesarzy, wladcow panistw za-
borczych zapowiedzieli powolanie (w nieokreslonej przysztosci) panistwa
polskiego z dziedzicznq monarchia’. Wydaje sie przy tym, ze w polskiej
historiografii doszto do pewnej marginalizacji znaczenia politycznego
Aktu 5 listopada'. A przeciez —jak pisal Marian Kukiel - akt ten ,, wywo-
lywat sprawe panstwa polskiego na widownie. I tego nic juz odmieni¢ nie
mogto”'!. I wlasnie dlatego Jozef Pilsudski juz tego samego dnia napisat
do ptk. Rydza-Smiglego: ,po raz pierwszy w tej wojnie $wiatowej dzisiaj
w miastach naszych publicznie z ust przedstawicieli wielkich armij-naro-

* Dziennik Praw Krélestwa Polskiego z 1918 r. Nr 2, poz. 2 (dalej jako Dz.Pr.Kr.Pol.)
Akt kreujacy Rade Stanu nosi nazwe ,ustawa” i byl uzasadniany wyjatkowoscia materii,
jednak w polskiej tradycji ustrojowej, z uwagi na fakt jego wydania przez organ sprawu-
jacy kompetencje wykonawcze okreslany jest jako ,,dekret”. W dalszej czesci tekstu dekret
ten okreslany bedzie jako ,,dekret o Radzie Stanu”.

> Tekst projektu ordynacji zostal dostarczony cztonkom Rady Stanu 22 czerwca 1918;
zob. Monitor Polski z 24.06.1918 r. Nr 79, s. 3 (dalej jako M.P.). Zob. tez J. Buzek, Projekt kon-
stytucji panistwa polskiego i ordynacji wyborczej sejmowej oraz uzasadnienie i poréwnanie projektu
konstytucji parnistwa polskiego z innemi konstytucjami. Tom 4, Warszawa 1918, s. 49 i n.

¢ Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1918 r. Nr 18, poz. 46 (dalej jako Dz.Pr.P.P.).
Dalej jako ,,ordynacja do Sejmu Ustawodawczego”.

7 Zob. szerzej R. Balicki, How Reborn Poland Became a Republic, , Przeglad Prawa Kon-
stytucyjnego” 2018, nr 6(46), s. 15.

8 Zob. J. Woronicz, Rzecz o monarchii i dynastyi w Polsce, Paryz 1839, s. 151 n.

? Zob. ]. Pajewski, Odbudowa parnstwa polskiego 1914-1918, Warszawa 1985, s. 125.

10 Zob. szerzej D. Makitta, Moc prawna aktu 5 listopada 1916 roku, ,Przeglad Sejmowy”
2017, nr 1(138), s. 59.

M. Kukiel, Dzieje Polski porozbiorowej 1795-1921, Paryz 1984, s. 598. Podobne sta-
nowisko zajmowat W. Pobog-Malinowski, Najnowsza historia polityczna Polski 1864-1945.
Tom I, Paryz 1953 (reprint Warszawa 1990), s. 305.
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dow padaja zapomniane poza Polska stowa: Niepodlegtos¢ Polski, Rzad
Polski, Wojsko Polskie”'?. Proklamacja cesarzy tworzyla szczegdlnie zto-
zong sytuacje, z jednej strony byla to bowiem intryga mocarstw central-
nych, zainteresowanych zwlaszcza utworzeniem sit zbrojnych mogacych
ich wspiera¢ w toczonej wojnie', ale jednoczesnie umozliwito to budowe
polskich instytucji politycznych i ksztalcenie kadr dla nowego, przysztego
panstwa't.

3. 6 grudnia 1916 r. wydane zostato rozporzadzenie o powolaniu Tym-
czasowej Rady Stanu. Miata ona przygotowac podstawy organizacyjne
tworzonego Krolestwa Polskiego, ktérego organem wykonawczym zo-
stata — w miejsce niepowotanego monarchy — Rada Regencyjna®. Wraz
z zachodzacymi zmianami na frontach wojny Rada Regencyjna dazyta do
zwiekszenia swoich kompetencji i uzyskania samodzielnosci w dziataniu,
dlatego tez dekret z 4 lutego 1918 r. o powotaniu Rady Stanu — organu ma-
jacego petic funkcje przysztego parlamentu Krolestwa Polskiego — wyda-
fa juz bez uzgadniania jego tresci z okupantami'.

Zasady wyboru Rady Stanu okreslone zostaty przez Rade Regencyjna,
na ich podstawie kreowano organ o bardzo ograniczonej reprezentatyw-
nosci. Miata si¢ ona sktadac ze 110 czlonkéw, w tym jedynie 55 pochodza-
cych zwybordéw. Pozostata cze$¢ stanowili wirylisci (12, w tym 6 biskupow
kosciola rzymskokatolickiego, superintendenci wyznania ewangelicko-
-augsburskiego i ewangelicko-reformowanego, ,najstarszy wiekiem ra-
bin zydowski” z Warszawy, rektorzy Uniwersytetu Warszawskiego oraz

12 1. Pitsudski, Pisma zbiorowe. Tom IV, Warszawa 1937, s. 86 (pisownia oryginalna).

3 Michat Sokolnicki cytuje wypowiedz generata Ericha von Ludendorffa (szefa szta-
bu niemieckiej 8 Amii, a nastepnie generalnego kwatermistrza armii niemieckiej), w ktorej
twierdzil on: ,Musimy stworzy¢ panistwo polskie, gdyz tylko dzigki temu bedziemy mie¢
na froncie wschodnim kilkadziesiagt dywizji, ktérych kadra stanie si¢ Swietny Zotnierz le-
gionowy”; M. Sokolnicki, Polska w pamietnikach Wielkiej Wojny 1914-1918, Warszawa 1925,
s. 117. Szerzej o koncepcjach stworzenia polskich struktur wojskowych zob. J. Jedrysiak,
Dtuga droga do odrodzenia — koncepcje budowy polskich wtadz wojskowych pod okupacjq niemieckq
w latach 1916-1918, , Przeglad Historyczno-Wojskowy” 2018, nr 1-2, s. 44.

* Nieprzypadkowo Sad Najwyzszy swoje stulecie obchodzit w 2017 r., bowiem juz
w 1917 r. tworzone byly polskie sady (nazywane woéwczas krolewsko-polskimi), ktdre
przejmowaly wymiar sprawiedliwosci z kompetencji administracji okupacyjnej. Zob. tez
Akta Stanistawa Srzednickiego — W stulecie utworzenia Sqdu Najwyzszego w 1917 roku, www.
piotrkow-tryb.ap.gov.pl/art,173,akta-stanislawa-srzednickiego-w-stulecie-utworzenia-
sadu-najwyzszego-w-1917-roku (dostep: 3.12.2021).

> Rada Regencyjna powotana zostata 12 pazdziernika 1917 r. Zob. W. Suleja, Préba
budowy zrebéw polskiej paristwowosci w okresie istnienia Tymczasowej Rady Stanu, Wroctaw
1981, s. 82-118 oraz 273-353.

16 Zob. A. Ajnenkiel, Spor o model parlamentaryzmu polskiego do roku 1926, Warszawa
1976, s. 120.
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Politechniki Warszawskiej oraz Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego),
a takze 43 cztonkdéw mianowanych przez sama Rade Regencyjna".

Wybory miaty charakter wyboréw posrednich, czynne prawo wybor-
cze przyznano radnym okreslonych rad miejskich (Warszawa, £6dz, Lu-
blin) oraz radnym sejmikéw powiatowych funkcjonujacych na obszarze
obejmujacym Generalne Gubernatorstwa Warszawskie oraz Lubelskie'®.

Bierne prawo wyborcze zastrzezono jedynie dla mezczyzn, ktdrzy
ukonczyli 30. rok zycia i mieszkali na obszarze jednego z Generalnych Gu-
bernatorstw. Wymogiem niezbednym byta takze konieczno$¢ posiadania
umiejetnosci czytania i pisania w stopniu okreslonym jako , biegle” i pra-
wo wybieralnosci do Rad Miejskich i Sejmikéw powiatowych'.

Wybory do Rady Stanu odbyly sie 9 kwietnia 1918 r. i wybrano wow-
czas 53 przedstawicieli®. Sktad Rady Stanu zostat uzupetniony w drodze
nominacji dokonanej przez regentow 26 kwietnia 1918 r.?!, a takze udzia-
fem w pracach wirylistow.

4. To wlasnie Rada Stanu miata sta¢ si¢ miejscem debaty nad ksztaltem
prawa wyborczego do projektowanego parlamentu niepodlegtej Polski.
Zadanie to traktowano jako szczegodlnie istotne, co potwierdza fakt, ze
projekt ordynacji byt jednym z pierwszych dokumentéw przekazanych do
ukonstytuowanej wowczas Rady Stanu. Jednak éwczesne elity polityczne
byty swiadome znikomej reprezentatywnosci Rady. Takie tez nastawienie
zauwazalne jest takze w wypowiedziach podczas posiedzenia Rady Sta-
nu. Zwigzany ze srodowiskiem narodowcow, powotany w poézniejszym
czasie przez Rade Regencyjna na premiera, Jozef Swiezynski podkreslat
,Mimo to wszystko, mimo zupeinie wadliwej ordynacji wyborczej do
Rady Stanu, wykluczajacej z niej szerokie warstwy spoteczenstwa, Klub
miedzypartyjny bedzie bral gorliwy udzial w rzeczowej pracy Rady Sta-
nu, pragnac mozliwie jak najszybciej utorowac¢ droge dla Sejmu [...]"*.
Natomiast przemawiajacy w imieniu Klubu Ludowego Feliks Starzynski
stwierdzil jednoznacznie: , Nie uwazamy Rady Stanu za przedstawiciel-
stwo ogolno-narodowe. Polska reprezentacja parlamentarna bedzie ina-

17° Art. 2 dekretu o Radzie Stanu.

18 Art. 5 dekretu o Radzie Stanu.

19 Art. 4 dekretu o Radzie Stanu.

% Dwa mandaty pozostaly nieobsadzone w trybie wyboréw, jeden byt przyporzad-
kowany dla Rady Miejskiej w Lublinie, gdzie nie mozna bylo dokona¢ wyboru z uwagi na
rozwigzania Rady. Drugi wakat wynikal z nieobsadzenia mandatu w , kurii powszechnej
warszawskiej”, zob. Z.J. Winnicki, Rada Regencyjna Krélestwa Polskiego i jej organy (1917—
1918), Wroctaw 2017, s. 1321 136.

2 M.P. z27.04.1918 r. Nr 57, s. 1.

2 M.P.z27.06.1918 r. Nr 82, s. 3.
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czej wygladata niz obecna Rada Stanu. Wskutek temu naszem dazeniem
bedzie, aby Rada Stanu odegrata taka role, jaka jej przeznaczono, t.j. sta-
ta sie instytucja przejSciowa, ktéra ma przede wszystkim jaknajpredzej
uchwali¢ sejmowgq ordynacje wyborcza, aby umozliwi¢ zwotanie w jak
najkrdtszym czasie Sejm, opartego na rownem, powszechnem, bezpod-
niem i tajnem prawie glosowania. Demokratyczng ordynacje wyborcza
do Sejmu polskiego uwazamy za kamien wegielny prac ustawodawczych
Rady Stanu. Tej sprawie poswiecimy najwieksza uwage”*. Stanowisko to
wspierat takze Wojciech Rostworowski, podkreslajac: , Nie bede do znu-
dzenia powtarzal, ze Rada Stanu przedstawicielstwem narodowem nie
jest. Rozumiemy jednak, Zze ma przed soba wielkie rewolucyjne zadania.
Musimy by¢ konsekwentnie za jak najpredszem zwotaniem Sejmu”*.

Jednak sama tres$¢ projektu ordynacji nie stata si¢ przedmiotem gleb-
szej debaty Rady Stanu, ktora zdecydowata si¢ jedynie na poparcie zgto-
szonego przez Stanistawa Libickiego wniosku i przestanie projektu do
majacej zosta¢ dopiero powotanej komisji*. Wlasciwa Komisja ukonsty-
tuowata sie¢ 6 lipca 1918 r. i przed rozpoczeciem sierpniowej przerwy wa-
kacyjnej odbyta siedem posiedzen*. Po przerwie Komisja zebrata sie tylko
raz — 5 wrzesnia 1918 r. Kolejnego posiedzenia Komisja nie zdotata juz od-
by¢, z uwagi na decyzje Rady Regencyjnej o odroczeniu sesji Rady Stanu®.

Projekt ordynacji wyborczej przekazany Radzie Stanu przez rzad pre-
miera ].K. Steczkowskiego i bedacy przedmiotem prac jej merytorycznej
Komisji zaktadat powolanie Sejmu sktadajacego si¢ z dwoch izb (Izby Po-
selskiej i Senatu). Kwestia ta budzita duze emocje zar6wno wsrod czion-
kéw Komisji Rady Stanu, jak i w 6wczesnych mediach. Jej rozstrzygniecie
zapadto w glosowaniu, w ktorym 13 cztonkéw Komisji poparfo model
dwuizbowy, 5 uczynifo to z pewnymi zastrzezeniami, a 3 byto zdecydo-
wanie przeciw?,

Prawo wyborcze mialo opierac si¢ na zasadach piecioprzymiotniko-
wego glosowania, jednak w praktyce zostaly one w znacznym stopniu
ograniczone, zwlaszcza w zakresie powszechnosci prawa wyborczego®.

2 Ibidem (pisownia oryginalna).

2 Ibidem, s. 4 (pisownia oryginalna).

» M.P.z28.06.1918 r. Nr 83, s. 2.

% Zob. K. Kacperski, System wyborczy do dwuizbowego Sejmu w Swietle inicjatyw prawo-
dawczych Rady Stanu Krélestwa Polskiego (czerwiec—wrzesien 1918 r.), ,Przeglad Sejmowy”
2017, nr 5(142), s. 44-54.

7 M.P.z6.09.1918 r. Nr 141, s. 1 (dodatek nadzwyczajny).

% Zob. K. Kacperski, System wyborczy do dwuizbowego Sejmu..., s. 46 (oraz przywotane
w przypisach nr 69 i 70 wystapienia prasowe).

# O zasadzie powszechnosci prawa wyborczego i jej znaczeniu zob. szerzej K. Skot-
nicki, Zasada powszechnosci wyboréw. Zagadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000, s. 9 i n.
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Czynne prawo wyborcze do Izby Poselskiej — zgodnie z trescig art. 1
projektu — przyznawano kazdemu , obywatelowi panstwa polskiego pici
meskiej, ktory w dniu zarzadzenia wyboréw ukonczyl dwadziescia piec
lat zycie i mieszka przynajmniej od roku w jednej z gmin wiejskich lub
miejskich panstwa”. Podstawa do dyskusji staly si¢ w tym zakresie trzy
kwestie, przyznanie praw wyborczych kobietom, okreslenie wieku oraz
dlugos¢ wymaganego domicylu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zdecy-
dowana wigkszos¢ cztonkéw Komisji akceptowata tak wysoko okreslony
cenzus wieku, jedynie cztery osoby popieraly postulat jego obnizenia do
21 lat. Jeszcze bardziej krytycznie Komisja ocenita postulat przyznania
praw wyborczych kobietom — spotkat sie on z catkowitg akceptacjq wyra-
zong jedynie przez cztery osoby, a dwie kolejne dopuszczaly mozliwos¢
udziatu w wyborach , pewnych kategorii kobiet”. W ostatecznym gtoso-
waniu wniosek zostat odrzucony, jednak juz nie tak kategorycznie (osiem
0sOb wsparto wniosek, dziewiec¢ byto mu przeciwnych, a dwie wstrzyma-
ty sie od glosu)™.

Wieksza otwartos¢ wywotat projekt ograniczenia domicylu — przy
poparciu 14 cztonkéw Komisji (na 19 glosujacych) zostat on skrécony do
sze$ciu miesiecy™.

Kwestia biernego prawa wyborczego nie stata si¢ przedmiotem dys-
kusji Komisji. Przedtozony projekt zaktadal, ze bedzie ono przystugiwac
mezczyznom posiadajacym czynne prawo wyborcze i umiejacym pisac
i czyta¢, o ile ukonczyli 25 lat w przypadku posiadania wyksztalcenia
wyzszego lub sredniego i 30 lat w odniesieniu do pozostatych osob™.

5. Wraz ze zblizajacym sie¢ konicem roku dziejace si¢ wydarzenia jesz-
cze bardziej przyspieszyly — Wielka Wojna zblizata si¢ do zakonczenia,
mocarstwa centralne ulegaty rozpadowi, a ich cesarze abdykowali®.
Rada Regencyjna prébowata jeszcze przejac inicjatywe i 7 pazdziernika
1918 r. wydata oredzie do narodu, w ktérym podkreslita, ze ,na podsta-
wie ogolnych zasad pokojowych, gtoszonych przez prezydenta Stanow
Zjednoczonych, a obecnie przyjetych przez swiat caty jako podstawa do
urzadzenia nowego wspodtzycia narodéw” konieczne jest ,utworzenie
niepodleglego panistwa, obejmujacego wszystkie ziemie polskie, z doste-
pem do morza, z polityczna i gospodarcza niezawistoscia, jako tez z tery-

30

K. Kacperski, System wyborczy do dwuizbowego Sejmu..., s. 48—49.

31 Ibidem, s. 50.

¥ Zob. Z.]. Winnicki, Rada Regencyjna..., s. 284.

3 W $wiecie wielkiej polityki ustrojowej dokonywata sie przemiana, ktérqg Hans-Her-
mann Hoppe okreslit jako , przejScie od systemu austriackiego do systemu amerykanskie-
go”; idem, Demokracja — Bdg, ktéry zawiédt. Ekonomia i polityka demokracji, monarchii i tadu
naturalnego, Chicago-Warszawa 2010, s. 3.
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torialna nienaruszalnoscia [...]”**. Dla realizacji tego celu zdecydowano
o rozwiazaniu Rady Stanu, a takZe uznano za konieczne powotanie nowe-
go rzadu, majacego sktadac si¢ z przedstawicieli , najszerszych warstw na-
rodu i kierunkéw politycznych”. Rzad ten, ,wspdlnie z przedstawicielami
grup politycznych”, miat w ciaggu miesigca przygotowac¢ demokratyczna
ordynacje wyborcza, tak aby mozna bylo przeprowadzi¢ wybory do Sej-
mu, na rece ktérego Rada Regencyjna deklarowata ztozenie swojej wia-
dzy®. Plany te nie zostaty juz zrealizowane. Niezwlocznie po powrocie
J. Pitsudskiego do kraju Rada Regencyjna przekazata mu wtadze wojsko-
wa (11 listopada 1918 r.)*, a nastepnie wszystkie swoje formalne upraw-
nienia i rozwiazala sie¢ (14 listopada 1918 r.)*.

Jézef Pitsudski misje tworzenia rzadu powierzyl Ignacemu Daszyn-
skiemu, ktory 17 listopada 1918 r. przedstawit proponowany sktad rza-
du, jednoczesnie jednak sktadajac swoja dymisje. Nowym premierem zo-
stat Jedrzej Moraczewski*. Podstawowym zadaniem nowego rzadu byto
przygotowanie prawa wyborczego do Sejmu Ustawodawczego®. Temat
ten zostal wprowadzony do porzadku pierwszego posiedzenia rzadu
(zwotanego 18 listopada 1918 r.), a nastepnie stat si¢ przedmiotem obrad
trwajacych od 19 do 27 listopada 1918 r. 28 listopada 1918 r. dekret o or-
dynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego zostat opublikowany*. Tak
szybkie tempo nie bytoby oczywiscie mozliwe bez uwzglednienia efek-
tow prac uprzednio prowadzonych pod auspicjami Rady Stanu.

Ordynacja wyborcza do Sejmu Ustawodawczego oparta zostata
na rzeczywistej realizacji zasad demokratycznego glosowania. Czynne
prawo wyborcze przystugiwato wszystkim obywatelom panstwa (bez

% Dz.Pr.Kr.Pol. z 1918 r. Nr 12, poz. 23.

¥ Jak podkresla Wactaw Komarnicki, byl to pierwszy akt emancypacji spod wladzy
okupacyjnej; idem, Ustréj parstwowy Polski wspdtczesnej. Geneza i system (reprint dzieta opu-
blikowanego w Wilnie w roku 1937), Krakéw 2006, s. 19.

% Dz.Pr.P.P. 21918 r. Nr 17, poz. 38.

¥ Dz.Pr.P.P. z 1918 r. Nr 17, poz. 39. Interesujaca, ale pozostajaca poza obszarem te-
matycznym niniejszego tekstu, jest przy tym kwestia czy Rada Regencyjna mogta przeka-
za¢ wladze i — co nawet wazniejsze — czy wtadze posiadata (zob. np. D. Gorecki, Powstanie
wladz naczelnych w odradzajqgcej sig Polsce (1914-1919), £.6dz 1983, s. 149). Niezaleznie jednak
od tych okolicznosci zgodzic sie nalezy z A. Garlickim, ze , wladza pchala sie Pilsudskie-
mu do rak zewszad”; A. Garlicki, Jézef Pitsudski 1867-1935, Warszawa 1990, s. 204.

% M.P.z18.11.1918 r. Nr 206, s. 1-2. Nb. nadal byta przy tym stosowana nazwa ,, Tym-
czasowy Rzad Republiki Polskiej”, w literaturze podkresla sig, ze miato to sugerowac
kontynuacje prac rzadu lubelskiego i wptyna¢ na ,uspokojenie mas pracujacych”; zob.
J. Goclon, Rzqd Jedrzeja Moraczewskiego 17 listopada 1918-16 stycznia 1919 r. (struktura, funk-
cjonowanie, dekrety), ,,Przeglad Nauk Historycznych” 2009, t. 8, nr 2, s. 106.

¥ Tak réwniez swoje zadanie rozumieli cztonkowie rzadu, co zostato podkreslone
w manifescie programowym Do Narodu, M.P. z 20.11.1918 r. Nr 208, s. 1.

¥ Dz.Pr.P.P. 21918 r. Nr 18, poz. 46.
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roznicy pici!*), ktorzy do dnia ogloszenia wyboréw ukonczyli 21. rok zy-
cia i mieszkali w obwodzie swego gtosowania. Prawa tego byli pozbawie-
ni jedynie wojskowi w stuzbie czynnej oraz osoby pozbawione wyrokiem
sadu praw obywatelskich.

Bierne prawo wyborcze uzyskali wszyscy obywatele (takze niezalez-
nie od pfici) dysponujacy czynnym prawem wyborczym, w tym wojskowi.
Ordynacja wprowadzata przy tym zasade, ze urzednicy wladz admini-
stracyjnych, skarbowych i sadowych nie mogli zosta¢ wybrani w okregu,
na ktdry rozciagala si¢ ich dzialalno$¢ stuzbowa. Ograniczenie to nie do-
tyczylo jednak urzednikow i wojskowych wtadz centralnych.

6. Rok 1918 skupit jak w soczewce zachodzace wowczas zmiany, konczyta
si¢ Wielka Wojna*’, widoczny byt upadek ancien régime i nastepowat ,, try-
umf wielkich demokracji Zachodu”*, $wiat wchodzit w nowy, nieznany
etap. Upadek mocarstw zaborczych dal szanse na spelnienie si¢ niepod-
leglo$ciowych marzen Polakéw. W tak trudnym momencie przyszto Po-
lakom budowanie panstwa, ktore nie tylko nie miato swoich wtadz, ale
— przede wszystkim — nie miato swoich granic. Odrodzona Polska nie zo-
stala monarchig, ale prace wielu dziataczy politycznych prowadzone pod
szyldem , Krolestwa Polskiego” nie poszly na marne. Budowaty one zala-
zek nowoczesnych instytucji panstwowych i przyczynialy sie do tworze-
nia kadr dla przysztego panstwa. To rowniez dzigki ich pracy i przygoto-
wywanym wowczas projektom, mozna byto w szybkim tempie nadrabiac
ustrojowe zaleglosci. Prowadzone wowczas prace nad prawem wybor-
czym sa tego doskonatym przyktadem. Ukazujq droge, ktdrg przeszlismy,
od niedemokratycznego dekretu, wydanego przez wtadze uzalezniona od
okupacyjnych mocarstw, do regulacji mogacej tworzy¢ normy ustrojowe
suwerennego panstwa.

Dekret o ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego nie byt
oczywiscie aktem prawnym pozbawionym wad*. Jednak speinit swoje
zadanie, pozwolit na uksztattowanie Sejmu, ktory byt legitymowany do

#1 Polska nie byla w tym zakresie prekursorem, jednak — co nalezy docenic¢ — stane-
ta w gronie nowoczesnych panstw demokratycznych, ktore wszystkich swoich obywateli
traktowaty réwno. Jednak to nie byt koniec dazen kobiet do rzeczywistego réwnoupraw-
nienia, zob. szerzej D. Lis-Staranowicz, Kobiece oblicze wyboréw parlamentarnych w Polsce.
Pomiedzy przesztosciq a terazniejszoscig, ,,Studia Wyborcze” 2018, nr 25, s. 31.

#2 A przynajmniej zmieniala swoje oblicze, bowiem nawet podpisanie Traktatu wer-
salskiego nie rozwigzato istniejacych konfliktow, a Europa nie zyskata spokoju.

4 1. Baszkiewicz, Wiadza, Wroctaw 1999, s. 141.

# Z uwagi na szybko$¢ przygotowania mozna wskaza¢ uchybienia legislacyjne czy
tez btedy stosowanego jezyka. Zob. K. Kacperski, Stulecie praw wyborczych kobiet w Polsce,
,Infos. Zagadnienia Spoteczno-Gospodarcze” 2018, nr 12(250), s. 3—4.
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uchwalenia konstytucji powstajacego panstwa. Celnie mysl te wyrazit
W. Komarnicki: ,W ten sposob Konstytuanta Polska wyloniona zostata
z powszechnych wyboréw, przeprowadzonych w niezmiernie trudnych
okolicznosciach, bo w dobie tworzenia si¢ Pafistwa i wsrod zametu, wy-
wotanego wojna swiatowa, budowa za$ Panstwa oparta zostata na podsta-
wie demokratycznej”*.

# W. Komarnicki, Ustréj parnstwowy Polski wspétczesnej..., s. 25.
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