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Konstytucyjne gwarancje
niezalezno$ci bankow centralnych
panstw Grupy Wyszehradzkiej

1. Wprowadzenie

Banki centralne odgrywaja wspolczesnie doniostq role w ustroju spotecz-
no-gospodarczym i politycznym panstwa. Konstytucyjne ramy panistwa
demokratycznego, opartego na rzadach prawa i podziale wladzy, powinny
bowiem przewidywac istnienie niezaleznego banku centralnego. ,,Central-
ny” charakter bankéw narodowych powinien oznaczac przede wszystkim,
ze stanowia one odrebny pion w systemie organdw panstwa. Z kolei ich
konstytucyjne uprawnienia powinny miec¢ charakter generalny, obejmujac
zarowno biezace rozliczanie dochodéw i wydatkéw panstwa, jak i wyko-
nywanie ustug bankowych na rzecz instytucdji rzagdowych, a takze obstuge
emisji skarbowych papieréw wartosciowych.

Rzecz jasna w poszczegolnych panstwach status prawny banku cen-
tralnego i stopien jego niezaleznosci od organdéw panstwowych jest réz-
ny. Zasadniczo w panstwach demokratycznych uformowane zostaty dwie
koncepcje ksztattowania relacji pomiedzy bankiem centralnym a pozosta-
tymi organami wiadzy publicznej. Zgodnie z pierwsza bank centralny jest
jedynie instytucja doradcza organow panstwowych, do ktdérych ostatecz-
nie nalezy okreslanie polityki finansowej panistwa. Zgodnie z druga bank
centralny jest niezalezny zaréwno od kierunkéw polityki reprezentowanej
przez parlament oraz rzad, jak i od wzrastajacej presji spolecznej. Koncep-
qja ta, szczegdlnie po okresie transformagji ustrojowej, wpltynela na rozwia-
zania ustrojowe przyjete w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej'.

! Szerzej zob. M. Wilmanowicz-Stupczewska, M. Serowaniec, J. Wantoch-Rekowski,
Central Banks of the Visegrad Group States in the Light of Constitutional Regulations, ,, Accounting,
Economics, and Law: A Convivium” 2021, s. 1-44, https://doi.org/10.1515/ael-2019-0078
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Niezalezno$¢ bankéw centralnych, zagwarantowana ustawodawstwem i ma-
jaca umocowanie w krajowych konstytucjach, znalazta odzwierciedlenie w po-
wierzeniu bankom centralnym tak fundamentalnych zadan, jak wylaczne
prawo emitowania znakéw pienieznych czy prowadzenie obstugi bankowej
budzetu panstwa. Powierzenie tych zadan niezaleznym organom panistwa
przyczynilo sie takze do wzmocnienia zaufania obywateli do instytucji pan-
stwowych, a tym samym do umacniania mechanizméw demokratycznych?.

Niezaleznos$¢ funkcjonalna natomiast zwigzana jest z formutowaniem
polityki pienieznej i jej realizacja. Zawiera réwniez zakaz udzielania kre-
dytéw przez bank centralny jakimkolwiek instytucjom lub organom pu-
blicznym, nabywania publicznych instrumentow zadtuzenia, wydawania
jakichkolwiek poleceni bankom centralnym i ich organom wykonawczym,
cenzorowania decyzji bankow centralnych, udzialu przedstawicieli in-
stytucji publicznych w organach bankéw centralnych, w szczegoélnosci
z prawem do glosu, akceptowania, zawieszania lub anulowania decyzji
organdw bankow centralnych. Niezalezno$¢ organizacyjna okreslona
jest przez sformutowanie zasad powotywania wtadz, ich kadencyjnosci
oraz wskazanie warunkow przedterminowego odwolania wtadz. Z kolei
niezaleznos¢ finansowa odnosi si¢ do zasad gospodarki finansowej ban-
ku centralnego, podziatlu jego dochoddéw uzyskiwanych z tytutu realiza-
¢ji ustawowych zadan, podziatu zysku, a takze warunkow zatrudnienia
i ptac personelu poprzez postanowienia dotyczace ich ksztaltowania®.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow konstytugji
panstw Grupy Wyszehradzkiej odnoszacych sie do konstytucyjnych gwa-
rancji niezalezno$ci banku centralnego w Polsce, Czechach, na Stowagji i na
Wegrzech. Na tle tak ogdlnie zarysowanych celéw wspotpracy warto poddac
szerszej analizie regulacje przesadzajace o , zakotwiczeniu” ustrojowych ban-
kéw centralnych w poszczegdlnych panistwach Grupy Wyszehradzkiej.

2. Konstytucyjne gwarancje niezaleznosci bankow
centralnych w panstwach Grupy Wyszehradzkiej

Na wstepie rozwazan nalezy podkresli¢, ze analizujac praktyke ustrojowa
panstw Grupy Wyszehradzkiej, przyzwyczailismy sie do tego, ze inflacja
rozwigzan ustawowych kaze postrzega¢ mieszczenie w konstytucji prze-

2 A.S. Posen, Declarations Are Not Enough: Financial Sector Sources of Central Bank Inde-
pendence, ,NBER Macroeconomics Annual” 1995, t. 10, s. 253-274.

> M. Wilmanowicz-Stupczewska, J. Wantoch-Rekowski, M. Serowaniec, W. Morawski,
Public Finance and Taxation in the Constitution of the Republic of Poland, Torun 2021, s. 129-130.
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piséw dotyczacych danej instytucji (konstytucjonalizacje) jako rzeczywi-
sta gwarancje jej trwatosci. W efekcie tego we wszystkich panstwach Gru-
py Wyszehradzkiej banki centralne zostaty utworzone bezposrednio na
mocy regulacji konstytucyjnych.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej* central-
nym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski (NBP). W swietle anali-
zowanego przepisu Narodowy Bank Polski jest konstytucyjnym organem
panstwa realizujacym zadania w zakresie bankowosci centralnej. W trdj-
podziale wladzy organ ten nalezatoby zatem traktowac jako szczegdlny
konstytucyjny organ panstwa polskiego o charakterze wykonawczym,
odpowiadajacy za funkcjonowanie systemu krajowego pienieznego®.

Szczegotowe kwestie dotyczace statusu i zakresu konstytucyjnych za-
dan polskiego banku centralnego zostaly uregulowane w art. 220 ust. 2,
art. 227 oraz art. 240 Konstytucji RP. Artykut 220 ust. 2 dotyczy problema-
tyki rownowagi budzetowej i zasad finansowania deficytu budzetowego.
Wynika z niego, ze ustawa budzetowa nie moze przewidywac pokrywania
deficytu budzetowego przez zacigganie zobowigzania w centralnym ban-
ku panstwa®. Jest to rOwnoznaczne z tym, ze Narodowy Bank Polski nie
moze udziela¢ pozyczek Skarbowi Panistwa, ktorych celem jest finansowa-
nie wydatkow budzetowych’. Odnoszac sie do ratio legis przepisu, nalezy
wskazad, ze stanowi on o niezaleznosci Narodowego Banku Polskiego na
plaszczyznie finansowej, co zagwarantowane zostalo poprzez uregulo-
wania konstytucyjne®. Ponadto stuzy ochronie samodzielnosci NBP, a po-
stanowienia ustawy budzetowej naruszajace ten zakaz moga by¢ uznane
za niekonstytucyjne i tym samym pozbawione skutkow prawnych’. Po-
wszechnie, w orzecznictwie oraz doktrynie, art. 220 Konstytucji RP uznaje
sie za przepis catkowicie poswiecony zasadzie rownowagi budzetowej™.

Jak podkresla sie w literaturze, wspomniany zakaz finansowania de-
ficytu budzetowego w praktyce w pewnym zakresie moze by¢ jednak
ominiety. Wprawdzie Narodowy Bank Polski nie ma mozliwosci bezpo-
sredniego zakupu papierow skarbowych rzadu, aby finansowac¢ deficyt

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

> M. Wilmanowicz-Stupczewska, J. Wantoch-Rekowski, M. Serowaniec, W. Moraw-
ski, Public Finance and Taxation..., s. 129-131.

¢ Ibidem.

7 B. Przybyszewska-Szter, Finanse publiczne, [w:] Polskie prawo konstytucyjne w obliczu wy-
zwan wspblczesnosci, red. Z. Witkowski, D. Lis-Staranowicz, M. Serowaniec, Torun 2015, s. 556.

8 A. Bien-Kacata, Finanse publiczne, [w:] Prawo konstytucyjne, red. Z. Witkowski,
A. Bien-Kacata, Torun 2015, s. 683.

? L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2018, s. 358.

10 T. Debowska-Romanowska, Rozdziat X. Finanse publiczne, [w:] Konstytucja RP, t. 2:
Komentarz do art. 87243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016, Legalis/el.
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budzetowy, nalezy jednak rozwazy¢, czy moze je nabywac posrednio od
innych bankéw, np. bankéw komercyjnych'. Ponadto, jak wynika z tresci
art. 48 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim®,
bank centralny moze:

1) emitowac i sprzedawac papiery wartosciowe;

2) sprzedawac i kupowac dtuzne papiery wartosciowe w operacjach
otwartego rynku;

3) organizowac obrot papierami wartosciowymi, ktorych jest emiten-
tem, oraz papierami wartos$ciowymi emitowanymi albo poreczanymi lub
gwarantowanymi przez Skarb Panstwa;

4) otwierac rachunki lokat terminowych bankdw.

Biorac pod uwage powyzsze, NBP moze wigc dokonywac obrotu bo-
nami skarbowymi, ktdre s3 emitowane przez ministra finansow.

Z kolei art. 227 Konstytucji RP zawiera podstawowe regulacje doty-
czace polskiego banku centralnego, a jednoczesnie w zakresie organizacji
i zasad dziatania Narodowego Banku Polskiego oraz szczegotowych za-
sad powolywania i odwotywania jego organow odsyta do ustawy (art. 227
ust. 7 ustawy zasadniczej). W art. 227 ust. 1 ustrojodawca wskazatl najwaz-
niejsze kompetencje Narodowego Banku Polskiego, ktory:

1) ma wylaczne prawo emisji pienigdza w Polsce;

2) ustala i realizuje polityke pieniezna w Polsce;

3) odpowiada za warto$¢ polskiego pienigdza.

Zbiezna z polskimi rozwiazaniami ustrojowymi regulacje okreslajaca
status prawny oraz zakres kompetencji banku centralnego mozemy odna-
lez¢ w ustawie zasadniczej Wegier z dnia 25 kwietnia 2011 r."® W Swietle
postanowien art. 41 ust. 1 funkcje banku centralnego petni Wegierski Bank
Narodowy (Magyar Nemzeti Bank), ktéry odpowiada za polityke monetar-
na. Szczegdtowe kwestie zwiazane z przedmiotowa odpowiedzialnoscia
wynikaja z ustawy CXXXIX z 2013 r. o Wegierskim Banku Narodowym.
Ustawa organiczna przesadza, ze Wegierski Bank Narodowy funkcjonuje
jako spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig'. Kapitat zaktadowy Ban-
ku wynosi 10 mld forintéw. W obowigzkach Narodowego Banku Wegier,
poza emisja banknotéw narodowych, lezy prowadzenie zagranicznej poli-
tyki pienieznej, zarzadzanie rezerwami dewizowymi, prowadzenie staty-
styk i ich publikacja, utrzymanie stabilnosci systemu finansowego w kraju
oraz rozwoju systemu platniczego.

' A. Borodo, Bank centralny a budzet panstwa — wybrane aspekty prawne, , Prawo Budze-
towe Panstwa i Samorzadu” 2015, nr 3(3), s. 24.

2 Tj. Dz.U. 22022 r., poz. 2025.

13 Magyar Kozlony z 25.04.2011 r. Nr 43, s. 10656.

Y Ustawa Zasadnicza Wegier, wstep W. Brodzinski, Warszawa 2012, s. 92.
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Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r."” statuuje
Narodowy Bank Czeski (Ceska narodni banka) jako centralny bank pan-
stwa, ktorego gldéwnym celem dziatalnosci jest troska o stabilnos¢ cen
(art. 98 ust. 1). Pomimo Ze bankowi centralnemu poswigcony zostat od-
rebny rozdzial Konstytucji (rozdziat VI ,,Narodowy Bank Czeski”), to
regulacja okreslajaca jego status prawnoustrojowy jest nader skromna.
W art. 98 ust. 1 podkresla si¢ szczegoélna pozycje Narodowego Banku Re-
publiki Czeskiej i zwigzany z nig zakaz jakiejkolwiek ingerencji w jego
dziatalnos¢ niemajacej bezposredniej podstawy prawnej w regulacjach
ustawowych. Zgodnie z intencja ustrojodawcy na gruncie ustawowym
doprecyzowane zostaly kwestie dotyczace m.in. struktury banku central-
nego, warunkéw wykonywania jego zadan, czasu trwania mandatu jego
organdw, uprawnien, obowigzkoéw oraz funkgji. W swietle postanowien
ustawy Nr 6/1993 gtéwnym celem dziatalnosci Narodowego Banku Czech
jest utrzymanie stabilnosci cen, a w dalszej kolejnosci wspieranie zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego. Misje Narodowego Banku Czeskiego
okreslaja nastepujace postulaty: utrzymanie niskiej i stabilnej inflacji, za-
pewnienie niezaktoconego obiegu pienigdza oraz niezawodnego systemu
ptatnosci, nadzér nad systemem finansowym oraz wspieranie zrownowa-
zonego i stabilnego rozwoju rynku finansowego Czech. Wsrdd podstawo-
wych zadan Narodowego Banku Czeskiego ustawa wskazuje natomiast
prowadzenie polityki pienigznej, nadzor nad rynkiem finansowym, emi-
sje pieniadza i kontrole jego obiegu, dziatalnos¢ dewizowgq, zapewnianie
gospodarce systemu ptatnosci, a takze wypetnianie funkcji banku pan-
stwa i jego banku rozliczeniowego.

Rowniez stowacka ustawa zasadnicza w stosunkowo skromnym za-
kresie okresla status prawno-ustrojowy banku centralnego, wskazujac
jedynie, ze Narodowy Bank Stowacki (Ndrodnd banka Slovenska) jest nie-
zawislym centralnym bankiem Republiki Stowackiej (art. 56 Konstytucji
Stowacji z 1 wrzesnia 1992 r.%). Z analizowanego przepisu wynika po-
nadto, ze Narodowy Bank Stowacki moze, w zakresie swoich kompeten-
¢ji, wydawac powszechnie obowigzujace przepisy prawne, jezeli jest do
tego upowazniony ustawowo. Przyznanie bankowi centralnemu upraw-
nien o charakterze legislacyjnym jest pewnym ewenementem, jezeli cho-
dzi o rozwigzania ustrojowe przyjete w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. W Konstytucji Republiki Stowackiej umieszczono takze
przepis, ktdry w zakresie szczegdtowej regulacji dotyczacej statusu banku

15 Konstytucja Republiki Czeskiej z dnia 16 grudnia 1992 r., [w:] Konstytucje panstw Unii
Europejskiej, red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.
16 Konstytucja Stowacji, ttum. i wstep K. Skotnicki, Warszawa 2003, s. 32-33.

663



664

Maciej Serowaniec

centralnego odsyta do ustawy (art. 56 ust. 3)"”. Z dniem 1 stycznia 2009 r.
Stowacja przyjeta euro jako swoja walute (ustawa nr 659/2008), stajac sie
tym samym szesnastym panstwem cztonkowskim UE, ktdre przystapito
do strefy euro. Od tego dnia banknoty i monety euro sq prawnym $rod-
kiem platniczym na Stowacji (NBS Notification No 308/2008). Odtad, wraz
z Europejskim Bankiem Centralnym i krajowymi bankami centralnymi
pozostatych panstw strefy euro, Narodowy Bank Stowacji przyczynia sie
do utrzymania stabilnosci cen w strefie euro. Jako cztonek Europejskiego
Systemu Bankowego Narodowy Bank Stowacji wypelnia zadania zwia-
zane z: polityka pieniezng, operacjami walutowymi i rezerwami, emisja
banknotéw i monet euro, systemami ptatniczymi, statystyka, wspotpraca
miedzynarodowa, wzajemna wspotpraca i wsparciem miedzy bankami
centralnymi oraz stabilnoscig finansowq w strefie euro. Inna wazna rola
Narodowego Banku Stowagji jest nadzor nad rynkiem finansowym.
Sposrod analizowanych regulacji konstytucyjnych jedynie ustawy za-
sadnicze Republiki Czeskiej oraz Republiki Stowackiej expressis verbis ak-
centujq zasade niezawistosci (niezaleznosci) banku centralnego. Zgodnie
z postanowieniami art. 98 ust. 1 Konstytucji Republiki Czeskiej jakakol-
wiek ingerencja w dziatalno$¢ Narodowego Banku Czeskiego mozliwa jest
tylko na podstawie i w granicach przewidzianych w ustawie. Czeski bank
centralny jest zatem w pelni niezalezny od parlamentu, rzadu, prezydenta
kraju, organéw administracyjnych Czech, instytucji Unii Europejskiej. Na
podstawie obowiazujacej regulacji ustawowej Bank jest jednak zobowia-
zany do wymiany informacji z rzagdem w sprawach zwigzanych z polity-
ka finansowgq panstwa oraz zajecia stanowiska wobec propozycji rzadu
dotyczacych dziatalnosci tej instytucji. W spotkaniach Banku moze bra¢
udziat minister finanséw lub inny, oddelegowany czlonek rzadu, ktory
w czasie posiedzen Banku moze zglasza¢ wnioski. Prezes lub wiceprezes
Narodowego Banku Czeskiego moga takze bra¢ udziat w posiedzeniach
Rady Ministrow. Natomiast stowacka ustawa zasadnicza okresla Narodo-
wy Bank Stowacki jako niezawisty centralny bank Republiki Stowackie;.
Konstytucja RP nie formutuje wprost zasady niezaleznosci banku cen-
tralnego. Na niezaleznos¢ te wskazywal jednak w swoim orzecznictwie
Trybunat Konstytucyjny, ktory podkreslal, ze specyficzna pozycja ustro-
jowa NBP jako centralnego banku panstwa polega na tym, ze dziata on na
obszarze finanséw publicznych, ale jego kompetencje zostaty oddzielone
od kompetengji rzadu'®. Realizowanie przez NBP powierzonych mu kon-

17" Ibidem.

18 1. Géral, K. Koperkiewicz-Mordel, Komentarz do art. 227 Konstytucji RP, [w:] Kon-
stytucja RP. Komentarz..., t. 2; zob tez wyrok TK z 28.06.2000 r., K 25/99, OTK 2000, nr 5,
poz. 141.
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stytucyjnie zadarn wymaga niezaleznosci finansowej, funkcjonalneji insty-
tucjonalnej, na co wskazywal TK w uzasadnieniu wyroku z 24 listopada
2003 r. (K 26/03)". Formulujac w komentowanym artykule podstawowe
zadania NBP, prawodawca okresla zakres odpowiedzialnosci banku cen-
tralnego zwiazanej z realizacja polityki pienieznej poprzez uzycie zwrotu:
,Narodowy Bank Polski odpowiada za wartos¢ polskiego pieniadza”*.
Zdaniem Trybunatu odpowiedzialnos¢ ta ,nie jest utozsamiana z naka-
zem dazenia do wzrostu tej wartosci lub jedynie do jej utrzymania na sta-
tym poziomie, lecz bywa rozumiana jako przypisanie NBP powinnosci
prowadzenia polityki pienieznej w sposdb sprzyjajacy wszechstronnemu
rozwojowi gospodarczemu i podnoszeniu stopy zyciowej obywateli”*..

Z kolei o statusie organdw wewnetrznych banku centralnego przesa-
dzaja jedynie regulacje konstytucyjne przyjete w Polsce, na Stowacji oraz
na Wegrzech. W wszystkich tych przypadkach ustrojodawca uznal bo-
wiem, ze z punktu widzenia niezaleznosci funkcjonalnej i instytucjonal-
nej banku centralnego, niezbedne jest okreslenie w ustawie zasadniczej
organow wewnetrznych banku centralnego, ich sktadu i najwazniejszych
kompetencji. W $wietle art. 227 Konstytucji RP organami Narodowego
Banku Polskiego sa: Prezes Narodowego Banku Polskiego, Rada Polityki
Pienigznej oraz Zarzad Narodowego Banku Polskiego. Prezes Narodowe-
go Banku Polskiego jest powotywany przez Sejm na wniosek Prezyden-
ta Rzeczypospolitej na 6 lat (art. 227 ust. 3) i nie moze naleze¢ do partii
politycznej, zwiazku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalnosci publicznej
niedajacej si¢ pogodzi¢ z godnoscia jego urzedu (art. 227 ust. 4). Z ko-
lei w sktad Rady Polityki Pienieznej wchodza Prezes Narodowego Ban-
ku Polskiego jako przewodniczacy oraz osoby wyrdzniajace sie¢ wiedza
z zakresu finansow, powolywane na 6 lat, w rownej liczbie przez Prezy-
denta Rzeczypospolitej, Sejm i Senat (art. 227 ust. 5). Organ ten, zgodnie
z art. 227 ust. 6 Konstytucji RP, ustala corocznie zatozenia polityki pie-
nieznej i przedkltada je do wiadomosci Sejmowi réwnoczesnie z przedto-
zeniem przez Rade Ministréw projektu ustawy budzetowej. Rada Polityki
Pienigznej, w ciagu 5 miesiecy od zakoniczenia roku budzetowego, sktada
Sejmowi sprawozdanie z wykonania zalozen polityki pienieznej. Warto
wskaza¢, ze ustrojodawca w Zzaden sposob nie odnidst sie do trzeciego
organu NBP, czyli zarzadu, pozostawiajac petna swobode ustawodawcy.
Ustawa o Narodowym Banku Polskim stanowi ponadto, ze Prezes moze
by¢ odwotany przez Sejm w czasie kadencji tylko na skutek ztozenia rezy-
gnacji oraz na wniosek Prezydenta w przypadku skazania prawomocnym

19 Wyrok TK z 24.11.2003 r., K 26/03, OTK-A 2003, nr 9, poz. 95.
2 L. Goral, K. Koperkiewicz-Mordel, Komentarz do art. 227 ...
2 Wyrok TK z 24.11.2003 r., K 26/03.
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wyrokiem sadu za przestepstwo, skazania przez Trybunat Stanu, niewy-
petniania obowigzkéw z powodu dtugotrwatej choroby oraz ztozenia fal-
szywego oswiadczenia lustracyjnego®.

Sprawa dyskusyjna jest, dlaczego w art. 227 Konstytucji RP brak jest
takiego zastrzezenia wobec pozostatych organéw NBP, tj. RPP i Zarzadu
NBP. Wymdg taki — cho¢ nieco w innej formie — sankcjonuja dopiero prze-
pisy ustawy o Narodowym Banku Polskim. Wydaje sig, ze wprowadzenie
takiego wymogu do Konstytucji RP w sposoéb istotny wzmocnitoby za-
kres niezaleznosci politycznej banku centralnego w przypadku ewentual-
nej zmiany przepisow ustawy o NBP odnoszacych sie do apolitycznosci
czlonkow RPP i cztonkéw Zarzadu NBPZ,

Z kolei wegierska ustawa zasadnicza, okreslajac status prawny Pre-
zesa Wegierskiego Banku Narodowego, wskazuje, zZe jest on mianowany
(tak jak wiceprezesi) na szescioletnia kadencje przez Prezydenta Repu-
bliki (art. 41 ust. 2). Ustrojodawca zobowigzat go ponadto do skladania
Zgromadzeniu Krajowemu corocznego sprawozdania z dziatalnosci We-
gierskiego Banku Narodowego (art. 41 ust. 3). Warto zwrdci¢ uwagg, ze
w ramach swoich uprawnien wynikajacych z ustawy Prezes Wegierskie-
go Banku Narodowego moze wydawac rozporzadzenia, ktdre nie moga
by¢ sprzeczne z ustawa. W Swietle postanowien obowiazujacej ustawy za-
sadniczej w wydawaniu rozporzadzen Prezesa Wegierskiego Banku Na-
rodowego moze zastapi¢ wyznaczony przez niego — w wydanym w tym
celu rozporzadzeniu — wiceprezes (art. 41 ust. 4).

W przypadku analizowanych rozwiazan ustrojowych nalezy zwrdcic
szczegdlna uwage na konstytucyjna regulacje kadencyjnosci urzedu pre-
zesa banku centralnego w Polsce i na Wegrzech. Jest to jedna z podstawo-
wych gwarangji niezaleznosci banku centralnego, zapewniajaca stabilnos¢
obsady personalnej. Umozliwia ona organowi kontroli panstwowej nieza-
kiécone funkcjonowanie w danym skladzie osobowym i pozwala na doze
samodzielnosci w wytyczaniu szczegdétowych kierunkow realizacji zadan
oraz kompetencji banku centralnego. Wprowadzenie zasady kadencyj-
nosci umozliwia takze okresowa weryfikacje legitymacji demokratycznej
organu i zapewnia rotacje jego skladu. Stuzy ona ponadto urzeczywist-
nieniu zasady, ze w demokratycznym panstwie prawnym zaden organ
wladzy panstwowej nie moze by¢ catkowicie wolny od mechanizmdéw
ponoszenia odpowiedzialno$ci za swoje dziatania.

Po raz kolejny skromnie na tym tle statuuje si¢ stowacka regulacja kon-
stytucyjna. Przesadza ona bowiem w art. 56 ust. 2, Ze najwyzszym orga-
nem kierowniczym Narodowego Banku Stowackiego jest Zarzad Banku.

2 L. Goral, K. Koperkiewicz-Mordel, Komentarz do art. 227 ...
2 Ibidem.
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Zgodnie z postanowieniami ustawy do podstawowych zadan zarzadu na-
lezy okreslanie zasad postepowania Narodowego Banku Stowagdji i jego
jednostek organizacyjnych we wdrazaniu wspolnej europejskiej polityki
pienieznej zgodnie ze szczegdlowymi przepisami i zasadami majacymi
zastosowanie do wspdlnej europejskiej polityki pienieznej. Zarzad odpo-
wiada ponadto za okreslenie zasad wykonywania i organizacji nadzoru
nad rynkiem finansowym i sprawami nadzoru powierzonymi Narodo-
wemu Bankowi Stowacji. W sktad zarzadu wchodza: Prezes i Wiceprezes
Narodowego Banku Stowacji oraz trzech cztonkéw. Kadencja poszczegol-
nych cztonkéw zarzadu trwa 6 lat. Prezes i Wiceprezes Banku Narodowe-
g0 sa mianowani i odwotywani przez Prezydenta Republiki Stowackiej na
wniosek rzadu zatwierdzony przez Rade Narodowga Republiki Stowac-
kiej. Trzech innych cztonkdéw Zarzadu Banku jest powolywanych i odwo-
tywanych przez rzad na wniosek Prezesa Narodowego Banku Stowacji*.

3. Wnioski

Na przykfadzie badanych panstw Grupy Wyszehradzkiej wyraznie wi-
da¢, ze nie ma jednego powszechnie akceptowanego modelu uregulowa-
nia statusu banku centralnego. Z jednej strony konstytucje w Polsce i na
Wegrzech reguluja to zagadnienie stosunkowo obszernie, z drugiej zas
— w Republice Czeskiej i Republice Stowacji ustrojodawca poswiecit za-
gadnieniu bankowosci centralnej bardzo malo uwagi. W kazdym jednak
z panstw stusznie przyjeto, ze regulacje konstytucyjne wymagajq uszcze-
goétowienia w drodze ustawowe;j.

# M. Wilmanowicz-Stupczewska, M. Serowaniec, ]. Wantoch-Rekowski, Public Finance
and Taxation..., s. 34-36.
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