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1. Podstawowaq zasada regulacji prawnej w zakresie radiofonii i telewizji
jest jej niezaleznos¢. Jest ona pochodng wolnosci mediow i dotyczy zardw-
no niezaleznosci radiofonii i telewizji, jak i niezaleznosci nadawcow, ale tak-
ze pluralizmu w mediach. Zgodnie z art. 14 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej' Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkow
spolecznego przekazu. Natomiast stosownie do brzmienia art. 54 Konsty-
tucji RP kazdemu — a wigc rowniez przedstawicielom prasy — zapewnia si¢
wolno$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji. Cenzura prewencyjna srodkéw spolecznego przekazu
oraz koncesjonowanie prasy sa na mocy ustawy zasadniczej zakazane.

W omawianym kontekscie zasadne jest tez odwotanie si¢ do art. 10
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka? ktdry stanowi o prawie do wol-
nosci wyrazania opinii, obejmujacym wolnosc¢ posiadania pogladéw oraz
otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wtadz pu-
blicznych.

Nastepstwem braku redakcyjnej wolnosci wypowiedzi jest zas$ autocen-
zura i powstawanie prewencyjnych ograniczen, co w sposob bezposredni

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.),
dalej: Konstytucja RP.

2 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem nr 2 (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284).
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przekfada si¢ na naruszenie praw odbiorcow do uzyskiwania rzetelnej,
obiektywnej informacji na tematy istotne spotecznie.

W uchwale Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 13 grudnia
1995 r. (W 6/95)° czytamy m.in., ze zasada niezaleznosci publicznej ra-
diofonii i telewizji odnosi si¢ w szczegdlnie intensywny sposob do jej
pozycji wobec rzadu i struktur mu podleglych. Wyktadnia postanowien
ustawy o radiofonii i telewizji, w tym takze postanowien dotyczacych
organizacji spotek publicznej radiofonii i telewizji oraz pozycji rad nad-
zorczych tych spotek, winna by¢ dokonywana z uwzglednieniem tego
aksjologicznego punktu wyijscia.

Sposrdd wielu elementow skladajacych sie na status publicznej radio-
fonii i telewizji szczegolne zainteresowanie wywotywac beda zapewne te,
ktore dotycza sposobu realizacji zasady pluralizmu. Koniecznym elemen-
tem funkcjonowania publicznej instytucji radiowo-telewizyjnej sa rozwia-
zania zapewniajace uwzglednienie w programach intereséw i pogladow
roznych grup spotecznych i politycznych, przede wszystkim przez ksztat-
towanie zasad dziatalnosci programowej i swobode wypowiedzi twdorcow
programéw. Istotne znaczenie maja tu réwniez strukturalne gwarancje
pluralizmu, zwigzane z budowa i sposobem dzialania organéw zarzadza-
jacych instytucja radiowo-telewizyjna. Pluralistyczna powinna by¢ przede
wszystkim struktura prawna organu programujaco-nadzorczego*. Zadba-
fa o to Konstytucja RP w art. 214 (cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji (KRRiT) sa powolywani przez Sejm, Senat i Prezydenta Rzeczy-
pospolitej) oraz Ustawa z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji®
w art. 6-8° I rzeczywiscie, jezeli spojrze¢ na formalne gwarancje nieza-
leznosci Rady, to szty one na poczatku powotania KRRiT bardzo daleko’.
Jej cztonkowie byli powolywani na nieodnawialna 6-letnia kadencje przez
trzy rézne organy panstwa, a obejmujac mandat, musieli zawiesi¢ swoje
cztonkostwo w partiach politycznych i podlegali szeroko zakreslonej za-
sadzie niepotaczalnosci mandatu. Zastosowano tez zasade ciagtosci prac
Rady i wymiany 1/3 jej sktadu co 2 lata. Ustawa wprowadzata tez wymog
wiedzy i doswiadczenia w zakresie srodkow spotecznego przekazu dla
0s0b kandydujacych do Rady. Wyraznie zadbano wigec o oderwanie Rady

* OTK ZU cz. 11, 1995, nr 3, poz. 23.

* M. Rakowski, Uwagi o ustawowej regulacji instytucji Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji, ,Panistwo i Prawo” 1996, z. 10, s. 13; H. Zigba-Zatucka, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji
a regulatory medidw w parnstwach wspotczesnych, Rzeszéw 2007, s. 15, 20 i n.

° T,j.Dz.U. 22017 r.,, poz. 14141 2111, z 2018 r., poz. 650, 9151 1717 ze zm.

¢ Szerzej zob. S. Patyra, Uwagi do art. 5-7, [w:] Ustawa o radiofonii i telewizji. Komentarz,
red. A. Niewegtowski, Warszawa 2021.

7 R. Chrusciak, Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji w systemie politycznym i konstytucyj-
nym, Warszawa 2007, s. 191 i n.
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od kazdorazowej wiekszosci rzadzacej i stworzono instytucje, ktéra po-
dobnie jak jej francuski wzdr, pod wzgledem konstrukcji ustrojowej naj-
bardziej przypomina Trybunat Konstytucyjny czy powotana duzo pdzniej
Rade Polityki Pienigznej®.

Dla zachowania niezalezno$ci publiczna radiofonia i telewizja po-
winna korzystac z niezbednych gwarancji samodzielnosci i niezaleznosci
pod wzgledem prawnym, organizacyjnym, majatkowym i finansowym,
CO wymaga przyznania jej osobowosci prawnej i okreslenia zasad jej re-
prezentacji w obrocie prawnym. Samodzielno$¢ organizacyjna pociaga za
soba koniecznos¢ zniesienia unii personalnej miedzy wtadzami panstwo-
wymi nadzorujacymi te instytucje i jej organami. Niezbedne jest takze
zagwarantowanie swobody ksztaltowania jej wewnetrznych stosunkow
i struktur. Nadzor ze strony wladz panistwowych nalezy oprzec na usta-
wach, a nie na aktach wewnatrzorganizacyjnych’. Ma to szczegolne zna-
czenie przy realizacji misji publicznej radiofonii i telewizji. Sposrod wie-
lu elementéw sktadajacych sie na status publicznej radiofonii i telewizji
szczegolne zainteresowanie wywotywac beda zapewne te, ktdre dotycza
sposobu realizacji zasady pluralizmu. Koniecznym elementem funkcjono-
wania publicznej instytucji radiowo-telewizyjnej sa rozwigzania zapew-
niajace uwzglednienie w programach intereséw i pogladéw roznych grup
spotecznych i politycznych, przede wszystkim przez ksztattowanie zasad
dziatalno$ci programowej i swobode wypowiedzi tworcow programow.

Niezaleznos$¢ nalezy rozpatrywac w aspektach:

1) niezaleznosci od organdéw powotujacych, co wyraza sie w ograni-
czonym prawie do odwotania cztonka Rady w trakcie kadencji oraz zaka-
zie reelekcji; nie ma tu swobodnego uznania organow powotujacych; sktad
organow regulacyjnych powinien by¢ pluralistyczny, a wsrod czionkéw
nie powinni dominowac przedstawiciele konkretnej grupy czy partii poli-
tyczneyj;

2) niezaleznosci od nadawcéw programéw, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zakresie zajmowania si¢ jednoczesnie z cztonkostwem — posred-
nio lub bezposrednio — dziatalnoscia w zakresie emitowania programow;

3) niezaleznosci programowej;

4) niezaleznosci od partii politycznych i grup nacisku, tzw. apolitycz-
nosc¢'.

8 A. Wotek, Swietna kopia, ale nie dziata. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji jako dysfunkcjo-
nalna niezalezna agencja regulacyjna, https://omp.org.pl/artykul.php?artykul=347 (dostep:
8.12.2021).

° Ibidem, s. 14.

10 H. Zieba-Zatucka, Czy Konstytucja pomogta Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji w za-
chowaniu jej niezaleznosci, [w:] Dziesie¢ lat Konstytucji RP, red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka,
Rzeszéw 2007, s. 344-365.
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2. Niezalezno$¢ radiofonii i telewizji jest niezwykle wazna przy realizacji
misji publiczne;.

Gléwne zadania i powinnosci publicznej radiofonii i telewizji, wyni-
kajace z realizacji misji, sa wskazane w art. 21 ust. 1a znowelizowanej usta-
wy, a naleza do nich m.in.:

1) tworzenie i rozpowszechnianie programow ogdlnokrajowych,
programoéw regionalnych, programow dla odbiorcow za granica w jezyku
polskim i innych jezykach oraz innych programow realizujacych demo-
kratyczne, spoteczne i kulturalne potrzeby spotecznosci lokalnych;

2) tworzenie i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych
okreslonych w ustawie lub karcie powinnosci;

3) popieranie tworczosci artystycznej, literackiej, naukowej oraz
dziatalnosci oswiatowej i dziatalnosci w zakresie sportu;

4) upowszechnianie wiedzy o jezyku polskim;

5) uwzglednianie potrzeb mniejszosci narodowych i etnicznych oraz
spotecznosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, w tym emitowanie
programow informacyjnych w jezykach mniejszosci narodowych i etnicz-
nych oraz jezyku regionalnym;

6) tworzenie i rozpowszechnianie programdw oraz tworzenie i do-
starczanie ustug stuzacych przedstawianiu Rzeczypospolitej Polskiej, jej
jezyka, historii lub kultury za granica, w tym na uzytek srodowisk po-
lonijnych oraz Polakow zamieszkatych za granica, lub przyczynianie sie
do tworzenia, rozpowszechniania badz dostarczania takich programow
lub ustug;

7) zapewnianie dostepnosci programow lub ich czesci i innych ustug
dla 0séb niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu wzroku oraz
0s0b niepelnosprawnych z powodu dysfunkcji narzadu stuchu;

8) upowszechnianie edukacji medialnej;

9) kierowanie si¢ odpowiedzialnoscia za stowo i dbanie o dobre imie
publicznej radiofonii i telewizji;

10) rzetelne ukazywanie catej réznorodnosci wydarzen i zjawisk
w kraju i za granica;

11) sprzyjanie swobodnemu ksztattowaniu si¢ pogladow obywateli
oraz formowaniu si¢ opinii publicznej;

12)umozliwianie obywatelom i ich organizacjom uczestniczenie
w zyciu publicznym poprzez prezentowanie zréznicowanych pogladow
i stanowisk oraz wykonywanie prawa do kontroli i krytyki spotecznej;

13) respektowanie chrzescijaniskiego systemu wartosci, za podstawe
przyjmujac uniwersalne zasady etyki;

14) stuzenie umacnianiu rodziny;

15) stuzenie ksztalttowaniu postaw prozdrowotnych;

16) stuzenie zwalczaniu patologii spotecznych.
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Media publiczne maja wiec za zadanie oferowac zréznicowane pro-
gramy i inne uslugi w zakresie: informacji, publicystyki, kultury, roz-
rywki, edukagji i sportu. Zapewniaja przy tym pluralizm, bezstronnos¢,
wywazenie i niezalezno$¢ przekazu oraz wysoka jakos¢ i integral-
nos¢ —wiarygodnosc tresci. Niestety przepisy prawa ustawily dziatalnos¢
Rady na styku biznesu i polityki. Takie usytuowanie w panstwie, ktore
dopiero uczy si¢ demokracji, musiato oznacza¢ mieszanke wybuchowa.
Od decyzji Rady zalezy tez, kto bedzie mial narzedzie politycznego od-
dzialywania, jakim sa publiczne media, a przede wszystkim TVP. Obie
pokusy, zaréwno biznesowa, jak i polityczna, sq bardzo silne. Politycy
przychodzili do Rady po to, by realizowac interesy swoich srodowisk po-
litycznych albo by realizowac biznesowe interesy nadawcow. Od poczat-
ku zdarzalo si¢ i jedno, i drugie.

3. Gléwnym zarzutem, jaki mozna bylo postawi¢ Radzie na poczatku jej
istnienia, bylo to, ze jej dziatania i regulacje nie skladajq si¢ w harmonijna
catos¢. ,W dziataniach Rady trudno sie dopatrzy¢ dalszych celéw, planow
strategicznych, a przeciez to wlasnie Rada ma planowac kierunki rozwoju
polskich medidéw elektronicznych”'!. Kilkukrotne zmiany organizacyjno-
-strukturalne nie przyniosty spodziewanych efektéw wzmocnienia nie-
zaleznosci KRRiT. Niestety, jak pokazala praktyka, w jej szeregi trafiali
ludzie silnie powigzani ze $wiatem polityki — senatorowie, postowie, byli
ministrowie, co $wiadczylo o lekcewazeniu wytycznych ustawy o radio-
fonii i telewizji'.

Dodatkowo nowelizacja ustawy z 2015 r. odebrata Krajowej Radzie
wplyw na obsade zarzadu i rady nadzorczej spotek mediow publicznych
(TVP i Polskiego Radia), a takze na tres¢ statutow tych spotek. Znaczaco
ogranicza to Radzie zdolno$¢ wypelniania jej konstytucyjnej misji stania
na strazy wolnosci stowa, prawa do informagji oraz interesu publicznego
w radiofonii i telewizji. Zakres swobody w realizacji uprawnien nadanych

' B. Modrzejewska, Bez autorytetu, ,Rzeczpospolita” 1997, nr 75, s. 5.

2 M. Safjan, Zmiana prawa czy obyczaju, czyli o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji,
,Rzeczpospolita” 2003, nr 70, s. C2; por. M. Jurek, K. Szymaniski, Rynek mediéw w Polsce
ma wszelkie cechy patologii. Kapitulacja Krajowej Rady, , Rzeczpospolita” 2001, nr 254, s. A7;
T. Lis, Pozegnanie z Radg, ,Rzeczpospolita” 2003, nr 59, s. Al11; A. Gargas, Ostatnie miesigce
Sulika, ,,Gazeta Polska” 1999, nr 6, s. 3; A. Zambrowski (rozmowa z M. Jurkiem, kandyda-
tem na przewodniczacego Rady), Lewn, lewa, lewa..., ,Tygodnik Solidarnos¢” 1999, nr 29,
s. 3; K. Brunetko (rozmowa z Przewodniczacym Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji Ju-
liuszem Braunem), ,Cyfra”, partyjnictwo i , Posterunek 13”, ,Tygodnik Powszechny” 1999,
nr 29, s. 3; J. Adamowski, Polityczne zwiqzki telewizji i radiofonii w paristwach Europy Srodko-
wo-Wschodniej — casus rosyjski, [w:] Radio i Telewizja. Informacja, kultura, polityka. Materialy
z Ogélnopolskiej Konferencji Naukowej, Katowice, 19-20.11.1998, red. W. Dudek, Katowice
2000, s. 21in.
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Krajowej Radzie przez Konstytucje RP zostal wiec zmniejszony, a zatem
trudno mowié o jakiejkolwiek niezaleznosci KRRiT w wykonywaniu po-
wierzonych jej zadan.

4. Najwazniejszym aktem w zakresie audiowizualnych ustug medial-
nych jest dyrektywa 2010/13/UE (dalej: dyrektywa AUM) uchylajaca
wczesniejsza dyrektywe o telewizji bez granic. Dyrektywa 2010/13 zo-
stala zmieniona dyrektywa 2018/1808/UE z dnia 14 listopada 2018 r.”
Wprowadzono w niej nowe postanowienia dotyczace niezaleznosci kra-
jowych organow regulacyjnych w obszarze medidw (bedace gtownym
przedmiotem niniejszej analizy). W zwiazku z tym art. 30 dyrektywy
AUM wymaga od panstw czlonkowskich ustanowienia jednego lub kil-
ku organdéw regulacyjnych (,wladz lub organdéw regulacyjnych”), ktore
spelniaja wymagania niezaleznosci. ,Celem jest ustanowienie w kaz-
dym panstwie cztonkowskim wiladz/organdéw, ktéorym powierza sie
kontrole ustugodawcow objetych zakresem zastosowania dyrektywy
AUM. Funkcjonowanie takiego organu ma stuzy¢ wspieraniu plurali-
zmu medidow, réznorodnosci kulturowej, ochrony konsumentow, prawi-
dlowego funkcjonowania rynku wewnetrznego i promowania uczciwej
konkurencji. W konsekwencji panstwa czlonkowskie majg zapewnié nie
tylko prawnag, ale i funkcjonalna niezaleznos¢ krajowych organdéw regu-
lacyjnych w tym, zeby wykonywaty one swoje uprawnienia w sposob
bezstronny i przejrzysty oraz zgodny z szeroko nakreslonymi celami
dyrektywy AUM” ™.

Glownym zadaniem dyrektywy o audiowizualnych ustugach me-
dialnych jest zapewnienie, Zze przekazy audiowizualne rozpowszech-
niane w telewizji, za posrednictwem ustug VOD czy na platformach in-
ternetowych nie zagrazaja wartosciom, takim jak ochrona matoletnich,

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z 10.03.2010 r. w spra-
wie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw cztonkowskich dotyczacych $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych
(dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych wersja ujednolicona) (Dz.Urz. UE
OJ L 95, 15.04.2010, s. 1-24). Dyrektywa 2010/13/UE uchylono dyrektywe 89/552/EWG oraz
zmieniajaca ja dyrektywe 97/36/EC, a takze dyrektywe 2007/65/WE. Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1808 z 14.11.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/13/UE
w sprawie koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administra-
cyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia audiowizualnych ustug medial-
nych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) ze wzgledu na zmiane sytuacji
na rynku (Dz.Urz. UE L 303, 28.11.2018, s. 69-92).

14 K. Klafkowska-Wasniowska, Wplyw nowelizacji dyrektywy Unii Europejskiej o audio-
wizualnych ustugach medialnych na regulacje w krajach cztonkowskich, 2021, https://www.batory.
org.pl/wp-content/uploads/2021/07/Ekspertyza-wptyw. nowelizacji.dyrektywy.audiowi-
zualnej.pdf (dostep: 9.12 2021).
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ochrona godnosci ludzkiej przed dyskryminacja badz zapobieganie na-
wotywaniu do nienawisci, oraz ze spelnione sg podstawowe standardy
w zakresie reklam i innych audiowizualnych form promocji, ochrony
konsumenta, ochrony przed dyskryminacja oraz ochrony zdrowia®.
Implementacji dyrektywy 2018/1808 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 14 listopada 2018 r.'° zmieniajacej dyrektywe 2010/13/UE w spra-
wie koordynacji niektérych przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych swiadczenia au-
diowizualnych ustug medialnych (dalej: dyrektywa 2018/1808), majacej
na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, dokonano w Polsce przez
nowelizacje przepisow Ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji’”. Dyrektywa 2018/1808 wprowadza zmiany przepisow doty-
czacych dwoch rodzajow ustug (programdw telewizyjnych oraz audio-
wizualnych ustug medialnych na Zzadanie), a takze wprowadza nowe
regulacje dotyczace funkcjonowania przedsiebiorcow dotad nieobjetych
jej postanowieniami — dostawcow platform udostepniania wideo. Wska-
zuje przy tym, ze cho¢ dziatalno$¢ dostawcow platform udostepniania
wideo znaczaco rézni sie od dziatalnosci dostawcow audiowizualnych
ustug medialnych, to konkuruja oni o tych samych odbiorcéw i o te same
przychody. Dyrektywa 2018/1808 w pkt 53 wyraznie podkresla, ze dzia-
fania podejmowane przez krajowe wtadze lub organy regulacyjne usta-
nowione na mocy dyrektywy 2010/13/UE powinny zapewnia¢ realizacje
celé6w w postaci pluralizmu medidw, réznorodnosci kulturowej, ochro-
ny konsumentéw, prawidtowego funkcjonowania rynku wewnetrznego
i wspierania uczciwej konkurencji. Natomiast w pkt 54 dyrektywy czyta-
my: ,Poniewaz jednym z celéw audiowizualnych ustug medialnych jest
stuzenie interesom jednostek i ksztaltowanie opinii publicznej, ustugi
takie musza by¢ w stanie dostarczac jednostkom i spoteczenstwu jak naj-
pelniejszych i jak najbardziej zréznicowanych informacji. Cel ten mozna
osiagnac tylko wtedy, gdy decyzje redakcyjne pozostang wolne od inge-
rencji paiistwa lub wptywu krajowych wtadz lub organéw regulacyjnych
wykraczajacego poza zwykle wdrazanie prawa i niestuzacego zabezpie-
czeniu prawnie chronionego prawa, ktdrym jest prawo do ochrony nie-
zaleznie od poszczegolnych opinii”?®.

15 Ibidem, s. 4.

16 Dz.Urz. UE L 303/69, polski tekst dyrektywy: https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/PL/TXT/?uri=celex:32018L1808 (dostep: 7.12.2021).

17 Ustawa z 11.08.2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy o ki-
nematografii (Dz.U. poz. 1676); zob. tez Uzasadnienie do projektu ustawy, druk sejmowy
nr 1340/IX kadengja.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:32018L1808 (dostep:
7.12.2021).
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5. Wypetniajac wczesniejsza dyrektywe 2010/13/UE i dazac do wzmocnie-
nia autonomii oraz niezaleznosci mediéw utworzono w Polsce Rade Me-
diow Narodowych (RMN), jako kadencyjne, w pelni niezalezne od wta-
dzy wykonaweczej i politycznie pluralistyczne gremium, liczac na to, ze
speini ona wskazane zalecenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE. Rada
przejeta kompetencje powotywania i odwotywania wtadz mediow pu-
blicznych od ministra wlasciwego ds. Skarbu Panstwa. Celem RMN jest
okreslenie strategii wspolnych dziatani polskich mediéw publicznych i za-
pewnienie rzetelnosci ich pracy.

Sejm uchwalit ustawe o Radzie Mediow Narodowych 22 czerwca
2016 r.” Dzien pozniej zostata ona podpisana przez Prezydenta RP. Usta-
wa obowigzuje od 7 lipca 2016 r. Uchwalajac ustawe o RMN, liczono na to,
ze zmiany przyczynia sie¢ nie tylko do racjonalizagji i obnizenia kosztow
zarzadzania spotkami publicznej radiofonii i telewizji, ale takze do przy-
wrocenia w nich standardow zawodowych i etycznych, jakich wymaga
realizacja misji publicznej okres$lonej w art. 21 ust. 1 nowelizowanej usta-
wy o radiofonii i telewizji®.

W uzasadnieniu do projektu ustawy czytamy: , Szescioletni okres ka-
dencji kazdego z 5 cztonkéw Rady, zasada ich niezaleznosci oraz zakaz
faczenia cztonkostwa w Radzie z zatrudnieniem w sferze wladzy wyko-
nawczej stanowia instytucjonalng rekojmie, ze polskie media publiczne
— po raz pierwszy w ich dziejach — beda catkowicie niezalezne od wtadzy
wykonawczej zarowno pod wzgledem personalnym, jak i programowym.

Sktad RMN, jako sui generis organu nadzoru wtlascicielskiego nad
mediami dziatajacymi w oparciu o wilasno$¢ panstwowa, gwarantuje
tez — robwniez po raz pierwszy w dziejach polskich mediow publicznych
— udzial przedstawicieli opozycji parlamentarnej w bezposrednim spra-
wowaniu tego nadzoru, w tym w podejmowaniu istotnych decyzji perso-
nalnych. Trzech cztonkéw Rady powotywac bedzie wigkszos¢ sejmowa,
dwdch zas — Prezydent Rzeczypospolitej wytacznie sposrod par kandy-
datéw wskazywanych przez opozycyjne kluby sejmowe, jezeli kluby te
zechca skorzystac¢ z prawa przedstawienia glowie panstwa swoich kan-
dydatow. Nie sposob przeceni¢ znaczenia tej innowacji z punktu widze-
nia demokratycznej kontroli nad mediami publicznymi i transparentnosci
decyzji personalnych”?!.

Eksperci Rady Europy ocenili jednak, ze procedura wyboru cztonkéw
Rady Medidow Narodowych powinna by¢ transparentna i gwarantowac

¥ Dz.U. poz. 929, tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 692.

2 M. Mizejewski, Polityczne konsekwencje nowelizacji ustaw medialnych w Polsce w latach
2015-2016, https://core.ac.uk/download/pdf/196611022.pdf (dostep: 6.12.2021).

2 Druk sejmowy nr 592/VIII kadengja, s. 3—4.
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niezaleznos¢ polityczng cztonkéw RMN, ktérzy ponadto beda mieli od-
powiednie kwalifikacje. W opinii ekspertéw Rady Europy wiele zapisow
projektu ustawy moze skutkowac ograniczeniem pluralizmu oraz nieza-
lezno$ci. Rada Europy, uznajac, ze choc projekt ustawy jest zgodny z De-
klaracja Komitetu Ministrow RE o zarzadzaniu mediami publicznymi,
ktora stwierdza, iz media publiczne musza pozostac niezalezne od wpty-
wow politycznych lub ekonomicznych, to w praktyce dziatania politycz-
nego projekt ustawy zawiera zbyt wiele wyjatkéw od tej reguty®.

Ustawa okresla zadania, kompetencje i organizacje RMN oraz zasady
i tryb powotywania jej cztonkow. Rada Mediéw Narodowych jest organem
wlasciwym w sprawach powotywania i odwotywania sktadow osobowych
organow jednostek publicznej radiofonii i telewizji oraz Polskiej Agencji
Prasowej. Rada — o czym byla juz mowa — przejeta kompetencje powoty-
wania i odwolywania wtadz mediéw publicznych od ministra wtasciwego
ds. Skarbu Panistwa. Trybunat Konstytucyjny w swoim wyroku z 13 grud-
nia 2016 r. uznat za niekonstytucyjne pozbawienie Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, organu umocowanego w Konstytucji RP, uprawnienia do
udzialu w powolywaniu i odwolywaniu wiadz TVP i Polskiego Radia®.
Przepisy o RMN mimo wyroku TK nie zmienity si¢ w tym zakresie.

Rada Mediow Narodowych liczy 5 cztonkdw, powolywanych na 6-let-
nig kadencje: 3 czlonkéw wybiera Sejm, a 2 powotuje prezydent RP (art. 3
i 4 ustawy). Ustawa gwarantuje klubom opozycyjnym udziat w pracach
tego gremium. Artykut 6 ust. 1 ustawy stanowi: ,, Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej powotuje cztonkow Rady sposréd kandydatow zgloszonych
przez kluby parlamentarne lub poselskie tworzone przez ugrupowania,
ktorych przedstawiciele nie wchodza w sktad Rady Ministrow (kluby
opozycyjne), z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 2-7.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej wyznacza 14-dniowy termin na
zglaszanie kandydatow do Rady, przypadajacy nie wczesniej niz na 2 mie-
sigce przed uplywem kadencji cztonka Rady i nie p6zniej niz na 30 dni
przed uptywem kadencji cztonka Rady. W przypadku odwotania cztonka
Rady, Prezydent wyznacza termin na zglaszanie kandydatow nie pozniej
niz 14 dni od dnia wydania postanowienia w sprawie odwolania cztonka
Rady (ust. 2).

W przypadku wygasniecia cztonkostwa w Radzie, Prezydent wy-
znacza termin na zgtaszanie kandydatow nie pozniej niz 14 dni od dnia

2 M. Mizejewski, Polityczne konsekwencje..., s. 297-298.

2 Wyrok TK z 13.12.2016 r., K 13/16 (Dz.U. poz. 2210). Trybunal zadecydowal, ze
nowe przepisy ustawy z 13.12.2015 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (Dz.U.
22016 1., poz. 25), ktore wylaczyty udziat KRRiT z procedury powotywania i odwotywania
cztonkéw zarzadu spétek publicznej radiofonii i telewizji, byly niezgodne z art. 213 ust. 1
w zw. z art. 14 i art. 54 ust. 1 Konstytucji RP.
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wydania postanowienia w sprawie stwierdzenia wygasniecia cztonko-
stwa w Radzie (ust. 2a)”.

Cztonkostwa w Radzie nie mozna faczy¢ z petnieniem funkcji w orga-
nach wladzy wykonawczej, cztonkostwem w organie jednostki samorza-
du terytorialnego, zatrudnieniem w administracji rzadowej, samorzado-
wej badz w Kancelarii Prezydenta RP, a takze z cztonkostwem w Krajowej
Radzie Radiofonii i Telewizji lub zatrudnieniem w jej biurze. W pelnieniu
swojej funkgcji cztonek Rady jest niezalezny i powinien kierowac si¢ dobrem
publicznym. Cztonek Rady jest obowigzany do skladania Marszatkowi Sej-
mu o$wiadczenia o swoim stanie majatkowym na zasadach okreslonych
w art. 10 Ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przez osoby pelniace funkcje publiczne®.

Rozwigzanie to ma gwarantowac czlonkom tego gremium niezalez-
nosc¢ personalng i programowa. Pracami Rady kieruje jej przewodniczacy,
ktorego wybieraja ze swego grona i odwotuja cztonkowie tego gremium.
Ustawa zobowiazuje Rade Mediéw Narodowych do skladania w terminie
do 31 marca kazdego roku Sejmowi, Senatowi, prezydentowi, premiero-
wi oraz KRRiT pisemnej informacji o dziatalnosci w poprzednim roku.
Stosownie do przepiséw obowigzujacej ustawy z 22 lipca 2016 r. Sejm
wybral pierwszych trzech czlonkow RMN, Krzysztofa Czabanskiego,
Elzbiete Kruk oraz Joanne Lichocka, reprezentujacych klub parlamen-
tarny Prawa i Sprawiedliwosci. Cztery dni pdzniej prezydent mianowat
kolejnych dwdch cztonkow, tym razem z klubow opozycyjnych, Juliusza
Brauna (Platforma Obywatelska) oraz Grzegorza Podzornego (Kukiz'15).
W 2020 r. doszto do zmian w skladzie Rady. 10 sierpnia 2020 r. z czlon-
kostwa w Radzie zrezygnowat Grzegorz Podzorny. Na opréznione przez
niego miejsce zostali zgloszeni kandydaci przez dwa najliczniejsze kluby
opozycyjne, Pawet Olszewski z Klubu Parlamentarnego Koalicja Obywa-
telska i Robert Kwiatkowski z Klubu Parlamentarnego Lewica®. Czton-
kiem RMN zostat R. Kwiatkowski.

Rada podejmuje uchwaty bezwzgledna wiekszoscia gloséw w obec-
nosci co najmniej trzech cztonkéw. W sprawach niecierpigcych zwtoki
Przewodniczacy Rady moze zarzadzic¢ glosowanie korespondencyijne.

Jak zauwaza S. Ananicz w raporcie o praworzadnosci dotyczacym
Polski w 2020 r., Komisja zglosita zastrzezenia do politycznej zaleznosci
KRRiT i zasugerowata dziatania naprawcze — przede wszystkim petng im-
plementacje dyrektywy audiowizualnej. Powolala si¢ przy tym na dane

% Tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 2399.

% Informacja o dziatalnoéci Rady Mediow Narodowych w 2020 roku, https://www.sejm.
gov.pl/RMN/Informacja%200%20dzia%C5%82alno%C5%9Bci%20RMN %20w %20
2020%20r.pdf (dostep: 9.12.2021).
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z Monitora Pluralizmu Mediéw w 2020 r., wedltug ktdérego sfera zalezno-
Sci politycznej polskich mediow oraz zaleznosci organow regulacyjnych
jest obszarem wysokiego ryzyka. W raporcie z 2021 r. o praworzadnosci
opublikowanym 20 lipca Komisja ponowita oczekiwanie wdrozenia dy-
rektywy. Odnotowata przy tym zagrozenia dla niezaleznosci i pluralizmu
mediow, wynikajace m.in. z przediuzajacego si¢ czasu przyznania nowej
konces;ji stacji TVN24, wykupu Polska Press przez panstwowy PKN Or-
len, a takze z faktu, ze przewazajaca czes¢ reklam optacanych przez pod-
mioty panstwowe zamieszczana jest w mediach uznawanych za przychyl-
ne obozowi wladzy*.

Nalezy zauwazy¢, ze wewnetrzne procedury i praktyka sa wysoce
nieprzejrzyste i ptynne, co dodatkowo utatwia reczne sterowanie i catko-
wita marginalizacje cztonkdw tych gremidw zgloszonych przez opozycje.
Rada Mediow Narodowych to narzedzie kontroli TVP i Polskiego Radia
pozostajace w rekach wladzy?.

W ramach swobody pozostawionej ustawodawcy w swietle Konsty-
tugji RP i prawa Unii Europejskiej nalezy poszukiwac najlepszych roz-
wigzan stuzacych zapewnieniu niezaleznosci Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji. Fundamentalnym wymogiem jest zapewnienie pelnej poli-
tycznej niezaleznosci KRRiT, co wymaga wysitku przy zmianie ustawy,
ale réwniez zgodnej z prawem Unii Europejskiej wyktadni prawa, stoso-
wania prawa i istniejacych praktyk, w szczegolnosci co do wyboru i roz-
liczania cztonkéow KRRiT. Wymogiem ustawowym jest, aby czlonkowie
KRRiT wyrézniali sie wiedza i doswiadczeniem w odniesieniu do srod-
kéw spotecznego przekazu, co nalezy interpretowaé w aspekcie zadan
KRM, zwlaszcza zapewnienia pluralistycznego i otwartego charakteru
radiofonii i telewizji*®*. We wrzesniu 2020 r. zostal przedstawiony kolej-
ny projekt nowelizacji ustawy o radiofonii i telewizji, ktéry w zalozeniu
mial realizowac cele unijnej dyrektywy audiowizualnej. Ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji oraz ustawy
o kinematografii wdrozono czesciowe dziatania naprawcze, umacniajace
niezaleznos¢ KRRiT, ale sa one w dalszym ciagu niewystarczajace.

% S. Ananicz, Upolitycznienie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji: nowy front w konflikcie
Polski z Uniq Europejskq o praworzqdnosé? Komentarz, https://www.batory.org.pl/wp-con-
tent/uploads/2021/07/S.Ananicz_Upolitycznienie-KRRiT.nowy_.front_.w.konflikcie.Polski-
.z.UE_.pdf (dostep: 7.12.2021).

7 Ibidem.

# K. Klafkowska-Wasniowska, Wptyw nowelizacji dyrektywy Unii Europejskiej..., s. 23.
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