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Konstytucyjna zasada niezaleznosci
Najwyzszego Urzedu Kontroli
Republiki Czeskiej

Okreslone przez Wydawce ramy objetosciowe sprawiaja, ze nietatwo
przedlozyc¢ tekst, ktorego zakres i gleboko$¢ rozwazan mogtyby rownac
si¢ z poziomem publikacji Profesora Krzysztofa Skotnickiego. Stad po-
myst nawigzania do rozprawy, w ktorej Jubilat, opierajac sie na rozleglej
znajomosci ustawodawstwa, orzecznictwa, doktryny i pismiennictwa
w obszarze prawa konstytucyjnego Republiki Czeskiej, przedstawit ustro-
jowe problemy kontroli paristwowej w tym kraju’.

Chciatbym zwrdci¢ uwage na proklamowanie bezposrednio w kon-
stytucji Czech zasady niezaleznosci najwyzszego organu kontroli’.

1. ,Najwyzszy Urzad Kontroli”
czy ,Najwyzszy Urzad Kontrolny”?

Przed przystapieniem do gtéwnego tematu warto rozwazy¢ nazwe orga-
nu, ktory jest przedmiotem artykutu, bo termin ,Nejvyssi kontrolni arad”
jest ttumaczony rdznie:

! K. Skotnicki, Najwyzszy Urzqd Kontroli Republiki Czeskiej, ,Acta Universitatis Lo-
dziensis. Folia Iuridica” 2018, t. 84, s. 99-109.

2 Dla zbiorczego okreslenia organdéw kontroli paristwowej w réznych krajach stosu-
je nazwe ,najwyzsze organy kontroli”. Szczegélowe wyjasnienie zob. J. Mazur, Glowne
rodzaje najwyzszych organdw kontroli, [w:] Prawo, parlament i egzekutywa we wspdlczesnych
systemach rzqdow. Ksigga poswigcona pamieci profesora Jerzego Stembrowicza, red. S. Bozyk, Bia-
tystok 2009, s. 100-103 (przedruk w: ,Kontrola Panstwowa” 2009, nr 6).
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* nazwa ,Najwyzszy Urzad Kontrolny”® to przeklad filologiczny,
ktory wiernie oddaje tekst konstytucji Czech, gdyz stowo kontrolni znaczy
po polsku , kontrolny”# warto doda¢, ze ttumaczenie to jest zgodne z lite-
ra jezyka polskiego;

* nazwa ,Najwyzszy Urzad Kontroli”¢ znaczy to samo, a chyba le-
piej brzmi w jezyku polskim, bo nawiazuje do tradycji, zgodnie z ktora
wewnetrzne jednostki organizacyjne prowadzace kontrole nazywane sa
,departamentami kontroli”” czy ,, wydziatami kontroli”®.

Obie wersje sa trafne: chodzi o wybdr miedzy tlumaczeniem do-
stownym a celowosciowym, bardziej oddajacym tres¢ instytucji prawne;.
Z szacunku dla Jubilata stosuje¢ przyjeta przez niego nazwe ,Najwyzszy
Urzad Kontroli”.

2. Konstytucje panstw europejskich o najwyzszych
organach kontroli

Obok instytucji glowy panstwa, parlamentu, rzadu, administracji publicz-
nej i sadow, najwyzsze organy kontroli (NOK) naleza do najbardziej typo-
wych sktadnikéw wspolczesnego panstwa — wystepuja w 195 krajach. Jest

% Ustawa Czeskiej Rady Narodowej z 22 stycznia 1992 r. o Najwyzszym Urzedzie Kontrolnym
Republiki Czeskiej, ,, Kontrola Panstwowa” 1992, nr 4; Ustawa nr 166/1993 Sb. z dnia 20 maja
1993 r. 0 Najwyzszym Urzedzie Kontrolnym, [w:] Prawne podstawy dziatania najwyzszych organdw
kontroli w Czechach, Polsce, Stowacji i na Wegrzech, Najwyzsza Izba Kontroli, Seminarium w Go-
fawicach w dniach 19-22.04.1994 r. (mps w Bibliotece NIK). Analogicznie nazwa , Nejvyssi
tcetni kontrolni ifad” zostata przetlumaczona jako , Najwyzszy Kontrolny Urzad Obrachun-
kowy”, zob. Organizacja kontroli panistwowej we Francji, Belgji, Wloszech, Czecho-Stowacji, Austrii,
Niemczech, Rosji (przedwojennej) i w Polsce, oprac. J. Zarnowski, Warszawa 1926, s. 122-130.

* B. Vydra, éesko—polsky’ slovnik, Praha 1958, s. 149; J. Siatkowski, M. Basaj, Stownik cze-
sko-polski. éesko—polsky’ slovnik, Warszawa 1991, s. 244; zob. tez K. Oliva, Stownik polsko-czeski,
cz. 1: A-O, Praga 1994, s. 419; K. Oliva i in., Polsko-cesky slovnik, wyd. 3, Praga 2012, s. 413.

®> Wedtug Stownika jezyka polskiego PWN (red. T. Szymczak, Warszawa 1978, t. 1: A-K,
s. 1001) stowo , kontrolny” znaczy , odnoszacy sie do kontroli, stuzacy do kontroli, spra-
wujacy kontrole; kontrolujacy, sprawdzajacy”.

¢ Konstytucja Republiki Czeskiej, Warszawa 1994; K. Skotnicki, Najwyzszy Urzqd Kontroli...

7 Np. Departament Kontroli w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej (Zarza-
dzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z 15.01.2020 r. w sprawie ustalenia regu-
laminu organizacyjnego Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz.Urz. Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej poz. 3)).

8 Np. wydziat kontroli w Mazowieckim Urzedzie Wojewodzkim (Statut Mazowiec-
kiego Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie — Zalacznik do zarzadzenia nr 928 Wojewody
Mazowieckiego z 11.12.2018 r. (Dz.Urz. Wojewo6dztwa Mazowieckiego poz. 13018).
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charakterystyczne, ze w latach dziewiecdziesiatych XX w. organy kontroli
niezalezne od rzadu, pracujace gldwnie na rzecz parlamentu, powstaly
— lub zostaly przywrécone — we wszystkich krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej’. Nieliczne kraje, w ktérych nie ma takiego organu, to ustroje
niedemokratyczne (np. Korea Péinocna) albo kraje w szczegolnej sytuacji,
np. ogarniete wojna czy innymi zaburzeniami badZ pozostajace w okresie
tworzenia nowego systemu rzadow.

Postulat objecia najwyzszych organdw kontroli regulacja konstytu-
cyjna ma miedzynarodowe poparcie. Dziatajac jednogltosnie, 22 grudnia
2011 r. Zgromadzenie Ogolne ONZ przyjeto uchwate Promowanie wydajno-
Sci, rozliczalnosci, skutecznodci i przejrzystosci administracji publicznej poprzez
umacnianie najwyzszych organéw kontroli'®. Podobnie jak inne uchwaty tego
ciata, nie jest to dokument wiazacy, lecz tekst, ktory wyraza oceny i opi-
nie oraz formutuje zalecenia, ktére moga oddzialywac na postepowanie
panstw czlonkowskich. Uznajac szczegdlng role najwyzszych organow
kontroli, stwierdzono, ze moga one wypelnia¢ swoje zadania obiektywnie
i skutecznie tylko wtedy, gdy sa niezalezne od jednostek kontrolowanych
oraz chronione przed wplywami zewnetrznymi. W zwigzku z tym ONZ
zalecila panstwom czlonkowskim stosowanie zasad sformulowanych
przez Miedzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organow Kontroli
(INTOSAI), zwlaszcza w deklaracjach z Limy i Meksyku'.

,Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli” — przyjeta na kongre-
sie INTOSAI w 1977 r. — stwierdza w pkt 5.1: , Ustanowienie najwyzsze-
go organu kontroli i konieczny stopien jego niezaleznosci powinny by¢
okreslone w konstytucji; szczegdty moga by¢ okreslone w ustawach. Nade
wszystko gwarantuje si¢ odpowiednig ochrone prawna przed jakakolwiek
ingerencja w niezaleznos¢ i uprawnienia w zakresie kontroli najwyzszego
organu kontroli”*.

® M.in. w 1989 r. na Wegrzech, w 1990 r. na Litwie i w Estonii, w 1991 r. na Lotwie
i w Motdawii, w 1992 r. w Albanii, Biatorusi, Czechach i Rumunii, w 1993 r. w Chorwagji
i Stowacji, w 1994 r. w Stowenii, w 1995 r. w Bulgarii i Rosji, w 1997 r. w Ukrainie.

10 General Assembly, Resolution A/66/209. Promoting the efficiency, accountability, ef-
fectiveness and transparency of public administration by strengthening supreme audit institutions,
https://undocs.org/A/RES/66/209 (dostep: 26.01.2022); zob. tez uchwate Zgromadzenia Ogol-
nego ONZ z19.12.2014 r. - General Assembly, Resolution A/69/228. Promoting and fostering the
efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public administration by strengthening su-
preme audit institutions, https://www.intosai.org/fileadmin/downloads/documents/open_ac-
cess/intosai_and_united_nations/69_228 2014/EN_un_resol_69_228.pdf (dostep: 26.01.2022).

" JSSAI 1 Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli, ISSAI 10 Deklaracja z Meksyku
w sprawie niezaleznosci najwyzszych organdw kontroli, [w:] Standardy i wytyczne ISSAI 10 ISSAI
11ISSAI 20 ISSAI 21 ISSAI 30 ISSAI 40 ISSAI 100 ISSAI 200 ISSAI 300 ISSAI 400, Warszawa
2011, s. 5-29, https://www.nik.gov.pl/plik/id,5138.pdf (dostep: 3.02.2022).

12 Ibidem, s. 12.
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Wigkszos¢ wspotczesnych konstytucji zawiera co najmniej krotki
przepis o najwyzszym organie kontroli, czasem okreslajacy jego miej-
sce w systemie organdw panstwa i gtowne zasady dziatania. W Europie
tego rodzaju postanowienia sa w konstytucjach 31 z 39 panistw (nie ma
ich w konstytucjach Bosni i Hercegowiny z 1995 r., Chorwagji z 1990 r.,
Danii z 1953 1., Islandii z 1944 r., Macedonii Pétnocnej z 1991 r., Szwajcarii
21999 r., Szwecji (Akt o formie Rzadu) z 1974 r.”* i Wielkiej Brytanii'*). Bar-
dzo rézne sa natomiast zakres, tematyka i obszernos¢ regulacji konstytu-
cyjnej w tym obszarze®.

Uwzgledniajac status, tryb dziatania i pozycje cztonkow, najwyzsze
organy kontroli mozna podzieli¢ na: (1) trybunaty obrachunkowe i (2) po-
zostate, ktére umownie nazywam ,urzedami kontroli”’*. W Europie
trybunaty obrachunkowe wystepuja w Belgii, Francji, Grecji, Hiszpanii,
Portugalii, Turcji i we Wtoszech. Sa to sady w sprawach finansowych
rownoczesnie zajmujace si¢ prowadzeniem kontroli i obecnie jest to prze-
wazajaca czes¢ ich dziatalnosci. Sa niezalezne od innych organéw pan-
stwa. Ze wzgledu na jednoznaczno$¢ pojecia ,,sad” w kulturze europej-
skiej trybunaty obrachunkowe maja podobne miejsce w systemie organéw
panstwa w swoich krajach.

W 32 krajach europejskich najwyzsze organy kontroli funkcjonuja jako
,urzedy kontroli”. Maja one roézny status i sa réznie zorganizowane. Kon-
stytucje tych krajow rzadko zawieraja wyrazne postanowienia w sprawie
ich miejsca w systemie organow panstwa:

13 Konstytucje Danii, Islandii i Szwecji nie zawierajg przepiséw o najwyzszym or-
ganie kontroli, tworza natomiast instytucje kontroleréw rachunkowych parlamentu, zob.
J. Mazur, Urzqd Kontroli Paistwowej Danii, ,,Kontrola Paristwowa” 1998, nr 3.

4 Jak wiadomo, Wielka Brytania nie ma konstytucji w rozumieniu formalnym. Po-
mimo to istnieje tradycja traktowania szczegolnie waznych ustaw jako sktadajacych sie
na materialne prawo konstytucyjne, ktéremu zwyczajowo przypisuje si¢ ceche wigkszej
trwatosci. Do zbioru ustawodawstwa konstytucyjnego nie sa jednak zaliczane ustawy
z lat 1866, 1921, 1983 i 2011, ktére tworzg najwyzszy organ kontroli w postaci urzedu
Kontrolera i Audytora Generalnego, zob. United Kingdom’s Constitution of 1215 with
Amendments Through 2013, https://www.constituteproject.org/constitution/United_King-
dom_2013.pdf?lang=en (dostep: 26.01.2022); Ustawy ustrojowe Zjednoczonego Krélestwa
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, [w:] Konstytucje panistw Unii Europejskiej, red. W. Stas-
kiewicz, Warszawa 2011.

5 Uwzgledniono konstytucje 39 panstw europejskich, pominieto zas Kazachstan
oraz mikropanstwa: Andore, Liechtenstein, Monako, San Marino i Watykan. Za podstawe
wzieto przeklady opublikowane w cytowanej wyzej pracy Konstytucje panstw Unii Euro-
pejskiej oraz zbiory Biblioteki Sejmowej, https://biblioteka.sejm.gov.pl/konstytucje_swiata/
(dostep: 28.01.2022).

16 Szerzej na temat tego podziatu zob. . Mazur, Gléwne rodzaje. .., s. 110-111.

7 Najwyzsze organy kontroli Luksemburga, Rumunii i Stowenii nie maja uprawnien
jurysdykcyjnych i — mimo nazwy — nie maja charakteru trybunatéw obrachunkowych.
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¢ niektdre konstytucje formuluja zasade podlegtosci NOK parlamen-
towi: , podlega bezposrednio Radzie Narodowej” (art. 122 ust. 1 konsty-
tucji Austrii z 1920 r.); ,, podlega Sejmowi” (art. 202 ust. 2 konstytucji RP
z19971.); ,jest organem kontrolnym Zgromadzenia Krajowego w sprawach
finansowych i gospodarczych” (art. 43 ust. 1 konstytucji Wegier z 2011 r.);

¢ niektore konstytucje statuujaq zasade niezaleznosci NOK: ,jest or-
ganem niezawistym” (art. 97 ust. 1 konstytugji Czech z 1992 r.); ,jest nie-
zaleznym organem panstwowym” (§ 132 konstytucji Estonii z 1992 r.);
,Sprawowanie [...] nalezy do niezaleznego Urzedu Rewidentéw Pan-
stwowych” (§ 90 konstytucji Finlandii z 1999 r.); ,jest niezalezna insty-
tucja” (art. 87 konstytucji Lotwy z 1922 r.); ,jest niezawistym organem
kontrolujacym” (art. 60 ust. 1 konstytucji Stowacji z 1992 r.); , jest w swojej
dziatalnosci niezawisty” (art. 150 konstytucji Stowenii z 1991 r.).

Wiegkszos$¢ konstytucji pafistw europejskich wypowiada sie o kontroli
panstwowej w sposdb hastowy, formutujac ogolne (a czasem ogoélnikowe
i niejasne) zasady, ktére sa wdrazane tak, jak zostang skonkretyzowane
przez ustawy zwykle, orzecznictwo i dziatalnos$¢ organéw panstwa. Kon-
stytucja Czech jest przyktadem takiego rozwiazania.

3. Zasada niezaleznosci Najwyzszego Urzedu Kontroli
Republiki Czeskiej

Podzielam poglad Jubilata, Ze przepisy konstytucji Czech dotyczace Naj-
wyzszego Urzedu Kontroli sq bardzo lakoniczne - jedyny poswiecony
temu przepis (art. 97) stanowi ogdlnie o usytuowaniu Urzedu w syste-
mie organow panstwa i przedmiocie sprawowanej przez niego kontro-
li (ust. 1), prezesie (,prezydencie”) i wiceprezesie (,,wiceprezydencie”)
Urzedu oraz sposobie ich powolania (ust. 2) oraz odsyta do ustawy, ktora
ma dokladnie uregulowac pozycje, kompetencje i strukture organizacyjna
Urzedu oraz inne szczegoty (ust. 3)'.

Gléwnym aktem regulujacym sprawy kontroli panstwowej w Cze-
chachjest ustawanr 166/1993 Sb. z dnia 20 maja 1993 r. o Najwyzszym Urze-
dzie Kontroli”. Dziatalnos¢ Urzedu byla tez wielokrotnie przedmiotem

18 K. Skotnicki, Najwyzszy Urzqd Kontroli..., s. 102.

19" Zakon €. 166/1993 Sb., o Nejvyssim kontrolnim tifadu (t.j. wg stanu na 12.03.2020r.),
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1993-166 (dostep: 28.01.2022), dalej: ustawa o NUK. Inne
wazniejsze ustawy dotyczace funkcjonowania Urzedu wymienia K. Skotnicki, Najwyzszy
Urzqd Kontroli..., s. 102-103.
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rozwazan sadow. Sad Konstytucyjny wydat okoto 50 orzeczen, w tym kil-
ka o duzym znaczeniu ustrojowym, ktore przyczynity sie do sprecyzowa-
nia pozycji Urzedu; inne dotyczyly prawnych aspektow poszczegolnych
kontroli, np. w zwiazku z zastrzezeniami jednostek kontrolowanych co
do nalozenia kary administracyjnej za brak wspotpracy w postepowaniu
kontrolnym.

Od samego poczatku pojawiaty sie watpliwosci co do zakresu kom-
petencji Urzedu, co fatwo zrozumie¢ przy stosunkowo abstrakcyjnym
brzmieniu art. 97 ust. 1 konstytudji (,,sprawuje kontrole gospodarowania
majatkiem panstwowym oraz wykonania budzetu panstwa”). Dopie-
ro w drodze orzeczen sadowych ustalono niektdre aspekty przedmiotu
kontroli i kregu badanych jednostek. Miedzy innymi Sad Konstytucyjny
uchylit przepisy ustawy, ktora przyznata Urzedowi prawo do kontro-
li wykorzystania srodkéw publicznych przez partie i ruchy polityczne,
stwierdzajac, ze Srodki przekazane im z budzetu panstwa traca charak-
ter publiczny (wyrok z 18 pazdziernika 1995 r.%). Inny spér dotyczyt
sprawdzania wykonania zobowiazan podatkowych przez osoby fizyczne
i prywatne w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa (kontrola do-
chodow budzetowych): wyroki Sadu Konstytucyjnego i Sadu Miejskiego
w Pradze doprowadzily do ustalenia zasady, ze Najwyzszy Urzad Kon-
troli nie jest uprawniony do kontroli tych zobowiazan?'.

Sad Konstytucyjny okreslil takze rozumienie art. 97 ust. 1 konstytu-
¢ji. Uznat, ze fakt uregulowania Najwyzszego Urzedu Kontroli w osob-
nym rozdziale podkresla odrebnos¢ od trzech klasycznych gatezi wladzy
panstwowej. Owa systematyka koresponduje ze stwierdzeniem, ze Urzad
jest niezalezny (,,niezawisty”), ma zatem konstytucyjnie gwarantowana
niezaleznos¢ zarowno od wiladzy ustawodawczej (parlamentu), jak i od
wladzy wykonawczej (rzadu i innych organdw administracji), tak aby
wyeliminowa¢ wpltywy polityczne na jego dziatalnos¢. Urzad wykonuje
swoje zadania samodzielnie i nie ma organu, ktory bylby uprawniony do
wydawania mu wigzacych polecen™.

2 Nilez Ustavniho soudu ze dne 18.10.1995, PL. US 26/94 Financovini politickych stran,
piisobnost Nejoyssiho kontrolniho titadu viici politickym strandm, 296/1995 Sb.

2 Nilez Ustavniho soudu ze dne 23.11.1999, PL. US 28/98 Neprezkoumatelnost rozhodnuti
o potddkovych pokutich soudy ve spravnim soudnictvi, 2/2000 Sb.; Nalez Ustavniho soudu ze
dne 12.1.2000, I1. US 254/98 Privo na soudni piezkoumdvini rozhodnuti organii vefejné spravy,
N 3/17 SbNU 27; wyrok Sadu Miejskiego w Pradze, 28 Ca 38/2000, zob. A. Gerloch, J. Tryz-
na, O postaveni Nejoyssiho kontrolniho titadu v soustavé statnich organii a ke zméné jeho kompe-
tenci, ,,Spravni Pravo” 2014, nr 5, 5. 268-269.

2 Nilez Ustavniho soudu ze dne 25. ledna 2011 sp. zn. PL US 15/10 ve véci ndvrhu na
zruseni ¢dsti ustanoveni § 43 odst. 2 zdkona ¢. 166/1993 Sb., o Nejoyssim kontrolnim tifadu, ve
znéni pozdéjsich predpisii, 39/2011 Sb; Nilez Ustavniho soudu ze dne 2.2.2016, PL US 14/15 K
postaveni ¢lenii Nejvyssiho kontrolniho tifadu, 87/2016 Sb; zob. tez L. Volenik, Najwyzszy Urzqd
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Ustawa o NUK wzmacnia konstytucyjna zasade niezaleznosci Naj-
wyzszego Urzedu Kontroli. Konstytucja zaklada monokratyczng struk-
ture Urzedu, natomiast ustawa stanowi, ze organami Urzedu sa prezes,
wiceprezes, Kolegium, senaty i Izba Dyscyplinarna (§ 7 ust. 1). Prezes
kieruje Urzedem i reprezentuje go na zewnatrz, przewodniczy Kolegium
i Izbie Dyscyplinarnej, koordynuje prace organdw Urzedu, a po rozpa-
trzeniu projektu przez Kolegium nadaje regulamin organizacyjny Urzedu.
Ma prawo udziatu w posiedzeniach Izby Poselskiej, Senatu i ich organow,
jezeli sa rozpatrywane dokumenty przediozone przez Urzad, a w razie
wyrazenia checi zabrania glosu — gltos powinien by¢ mu udzielony. Prezes
Urzedu ma takze prawo udziatu i zabrania gtosu w posiedzeniach rzadu,
jezeli omawiane sa wnioski z kontroli i opinie na ich temat (§ 8). Zada-
nia prezesa zostaly uksztalttowane w ramach koncepgji, zgodnie z ktdra
organy kolegialne (17-osobowe Kolegium i 3-, 4- lub 5-osobowe zespo-
ty cztonkéw Urzedu, zwane senatami) decyduja o wynikach dziatalnosci
kontrolnej i o instrumentach stuzacych prowadzeniu kontroli (np. regu-
laminy obrad, plany dziatalnosci kontrolnej), prezes zas dziata w ramach
Urzedu, opracowuje koncepcje i podejmuje inicjatywe. Prezes uczestniczy
w podejmowaniu decyzji jako przewodniczacy Kolegium, natomiast bez-
posrednio nie bierze udziatu w dziatalnosci kontrolnej — nie jest cztonkiem
zadnego z senatow Urzedu.

Waznym czynnikiem niezalezno$ci Urzedu jest dtuga kadencja pre-
zesa i wiceprezesa: zgodnie z § 10 ust. 2 ustawy o NUK wynosi ona 9 lat,
z mozliwoscia powotania na kolejng kadencje. Elementem niezaleznosci
jest tez wynagrodzenie: prezes ma pensje nieco wyzsza niz wicepremier,
a wiceprezes — taka jak minister® (cztonkowie Urzedu majaq pensje takie
jak wiceministrowie). Ustawa enumeratywnie okresla przestanki prze-
rwania kadencji prezesa i wiceprezesa: ztozenie rezygnacji, prawomocny
wyrok orzekajacy pozbawienie lub ograniczenie zdolnosci do czynnosci
prawnych badz skazujacy za popelnienie przestepstwa, a takze odwota-
nie przez Prezydenta Republiki Czeskiej na wniosek Izby Poselskiej, kto-
ry to wniosek moze zostac¢ ztozony tylko w razie zaprzestania petnienia
funkcji przez okres dluzszy niz 6 miesiecy lub na podstawie prawomoc-
nego orzeczenia Izby Dyscyplinarnej Urzedu, w ktérym zawarto wniosek
o odwotanie z funkgji (§ 10 ust. 819).

Kontrolny Republiki Czeskiej, ,Kontrola Paristwowa” 2010, nr 1; Kontrolni mechanismy fun-
govdni verejné spravy, Olomouc 2009, s. 199; J. Filip, L. Bahylova, P. Molek, M. Podhrazky,
R. Suchanek, V. Simicek, L. Vyhnanek, Ustava Ceské republiky. Komentd¥, Praha 2010, s. 1327
A. Gerloch, J. Tryzna, O postaveni..., s. 281.

% Zikon ze dne 26. zdrt 1995 o platu a dalsich ndleZitostech spojenych s vykonem funkce
predstavitelii statni moci a nékteryjch statnich orgdanii a soudcii a poslancii Evropského parlamentu,
236/1995 Sb. ze zm.
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Wymienione przestanki odwotania szefa NOK wydaja si¢ naturalne
iwystepuja tez w innych krajach, zwykle nie wywotujac kontrowersji. Nie-
dawne doswiadczenia Republiki Czeskiej wskazuja jednak, Ze stosowanie
takich samych regut moze czasem prowadzi¢ do odmiennych rezultatow:
w lutym 2012 r. 6wczesny prezes Najwyzszego Urzedu Kontroli Frantisek
Dohnal zostal pozbawiony stanowiska w drodze prawomocnego wyroku
sadu, ktory skazal go za odmowe poddania kontroli gospodarki finanso-
wej Urzedu przez Izbe Poselska.

Sprawa nie jest jednoznaczna. Usuniecie F. Dohnala ze stanowiska pre-
zesa Urzedu nastapito wskutek splotu wielu okolicznosci, ktérych znacze-
nie moze by¢ réznie oceniane. Najwyzszy Urzad Kontroli wykryt powazne,
kosztowne w skutkach bledy politykdw naruszajace prawo, nieprzejrzysta
rachunkowo$¢ i inne nieprawidlowosci w gospodarowaniu srodkami pu-
blicznymi*. F. Dohnal byt ,silna osobowoscia” i cztowiekiem aktywnym,
chyba nie zawsze wykazujac umiejetnos¢ dziatania w sposob elastyczny
i kompromisowy. Konstytucyjna zasade niezaleznosci Urzedu rozumiat
dostownie, nie dopuszczajac mysli o wptywie innych organow panstwa®.
Dziatat inaczej niz jego poprzednik, Lubomir Volenik?.

W opinii niektérych medidw partiom politycznym zalezato na umiesz-
czeniu swoich przedstawicieli (obecnych lub bytych postow) w sktadzie
Kolegium Urzedu, tak aby nie dopusci¢ do kontroli kwestionowanych
zamOwien publicznych, lecz prezes F. Dohnal przedktadal kandydatury
spoza obszaru polityki, ktére parlament odrzucat. Wywotato to dazenie
postow z réznych partii do podjecia proby sklonienia go do ustapienia®.

2 Frantisek Dohnal a NKU, aneb Odstrasite ho, at uz konecné nebuzeruje, 18.08.2011, https://
neviditelnypes.lidovky.cz/politika/politika-frantisek-dohnal-a-nku.A110817_235616_p_
politika_wag (dostep: 1.02.2022); Kontrola: Oprava délnic v Cesku je pomald a drahd, Aktudlné.
cz, 5.06.2009, https://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/kontrola-oprava-
-dalnic-v-cesku-je-pomala-a-draha/r~i:article:639243/ (dostep: 2.02.2022).

% W listopadzie 2010 r. Izba Dyscyplinarna Urzedu ukarata F. Dohnala nagang za wy-
powiedz w pismie ,Respekt”, ze niektorzy cztonkowie Urzedu pod naciskiem politykow
wstrzymali planowane kontrole; F. Dohnal odwotat sie od tej decyzji, zob. Soud zastavil kirné
fizeni proti séfovi NKU Dohnalovi, Aktuélné.cz, 10.05.2011, https://zpravy.aktualne.cz/domaci/
soud-zastavil-karne-rizeni-proti-sefovi-nku-dohnalovi/r~i:article:699759/ (dostep: 21.02.2022).

% W literaturze zwrécono uwage na role pierwszego prezesa Urzedu Lubomira Vo-
lenika (1993-2003; zmart na poczatku drugiej kadencji) w zachowaniu niezaleznosci i apo-
litycznosci, co przyczynito sie do wypracowania autorytetu Urzedu, zob. P. Vondrackova,
Kontrola véera, dnes a zitra, ,,Acta Universitatis Carolinae Iuridica” 2018, nr 1/64, s. 61.

7 Snémovna chee ovlddnout NKU, taZeni vedou komuniste, Aktudlnd.cz, 8.07.2009,
https://zpravy.aktualne.cz/domaci/snemovna-chce-ovladnout-nku-tazeni-vedou-ko-
muniste/r~i:article:641919/ (dostep: 2.02.2022); Své vyroky do médii nevysvétlim, vzkdzal $éf
NKU. Poslanci ho vyzvali, at’ odstoupi, ,Domaci.iHNed”, 2.12.2009, https://domaci.hn.cz/
c1-39297810-sve-vyroky-do-medii-nevysvetlim-vzkazal-sef-nku-poslanci-ho-vyzvali-at-
-odstoupi (dostep: 2.02.2022).
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Konstytucyjna zasada niezaleznosci Najwyzszego Urzedu Kontroli Republiki Czeskiej

Roéwnoczesnie zarzucano F. Dohnalowi bledy w zarzadzaniu finanso-
wym, m.in. nadmierne wydatki na wynajem siedziby Urzedu. W 2009 r.
Izba Dyscyplinarna uznata za niegospodarne korzystanie przez F. Dohna-
la z dwu mieszkan i trzech samochodow?.

Coroczne sprawozdanie z wykonania budzetu Urzedu podlega audy-
towi przez wynajeta firme (§ 33 ust. 3 ustawy). Kolegium Urzedu zaapro-
bowalo w marcu 2009 r. sprawozdanie za 2008 r., krytycznie oceniajac
gospodarowanie majatkiem. Komisja Kontroli Izby Poselskiej odrzucita
to sprawozdanie i zwrdcita si¢ o przeprowadzenie kontroli na podstawie
§ 33 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym ,, wykonanie budzetu Urzedu kon-
troluje Izba Poselska lub powotany w tym celu jej organ”. Prezes Urzedu
oswiadczyt, Ze kontrola niezaleznego organu panstwa moze nastgpic jedy-
nie w ramach ustawowo okreslonej procedury, a zatem rozpocznie si¢ po
uchwaleniu i wejsciu w zycie odpowiedniej ustawy. Izba Poselska odrzu-
cifa ten argument i wezwata do natychmiastowego umozliwienia kontro-
li, upowazniajac swego przewodniczacego do wystapienia z wnioskiem
o pociagniecie prezesa Urzedu do odpowiedzialnosci karnej w zwiazku
z podejrzeniem popelnienia czyndéw, ktére naruszajq dobre imig, niezawi-
stosc i bezstronnos¢ Urzedu®.

W sierpniu 2011 r. Sad Dzielnicy Praha 7 skazat F. Dohnala na 8 mie-
siecy wiezienia (w zawieszeniu na 18 miesiecy) za naduzycie wladzy — od-
mowe wydania dokumentéw Urzedu Komisji Kontroli Izby Poselskiej™.
Pod koniec 2010 r. F. Dohnal otrzymat zawiadomienie o rozpoczeciu kon-
troli i postowie zwrdcili si¢ o przedtozenie dokumentow. F. Dohnal odmo-
wil. Wedtug prokuratury uczynit to, aby zapobiec kontroli i uniknac kary
za ewentualne btedy.

Sad nie przyjat argumentu F. Dohnala, Zze kontrolowanie finanséw
Urzedu wymaga podstawy ustawowej, podczas gdy Izba Poselska po-
wolala si¢ na swo6j wewnetrzny regulamin; zgoda na takie postepowa-
nie oznaczataby kres niezaleznosci Urzedu i podporzadkowanie go Izbie
Poselskiej. Sad zgodzil sig, ze wewnetrzny akt parlamentu nie moze by¢
przestanka kontroli Urzedu, uznat jednak, Ze taka podstawe stanowi § 2
ustawy Czeskiej Rady Narodowej z dnia 9 grudnia 1991 r. o kontroli pan-
stwowej*, dotyczacy kontroli w ramach systemu organdw administracji.

20 lutego 2012 r. Sad Miejski w Pradze — dziatajac jako sad II instan-
qji — odrzucit odwotanie F. Dohnala, przez co wyrok stal si¢ prawomocny

% Nejuysst kontrolni iifad, Aktudlné.cz, 22.02.2012, https://www.aktualne.cz/wiki/poli-
tika/nejvyssi-kontrolni-urad/r~i:wiki:2941/ (dostep: 2.02.2022).

#1522 Usneseni Poslanecké snémovny z 66. schiize 11. prosince 2009 k soucasné situaci na
Nejoyssim kontrolnim vifadu.

% (SJS) 9 A 9/2011-64.

% C.552/1991 Sb.
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— i tego samego dnia przestat on by¢ prezesem Urzedu®. Wyrok zostat
uchylony na mocy amnestii, ale F. Dohnal nie zgodzit si¢ na to i domagat
catkowitego oczyszczenia (postepowanie przed Sadem Najwyzszym zo-
stalo umorzone po jego Smierci w sierpniu 2013 r.).

4. Komentarz

Artykul przedstawia gléwnie fakty, ale sa to fakty istotne. Daja one, moim
zdaniem, podstawe do sformutowania kilku spostrzezen:

® obok instytucji glowy panstwa, parlamentu, rzadu, administracji
publicznej i sadow najwyzsze organy kontroli naleza do najbardziej ty-
powych skiadnikow wspodtczesnego panstwa — wystepuja w 195 krajach;

* wiekszos$¢ konstytucji (np. okoto 4/5 konstytucji panistw europej-
skich) zawiera co najmniej krétki przepis ustanawiajacy najwyzszy organ
kontroli, czasem okreslajacy jego miejsce w systemie organdéw panstwa
i gléwne zasady jego dziatania;

® po raz pierwszy w historii Czech konstytucja ustanawia najwyz-
szy organ kontroli®, lecz poswiecony temu art. 97 jest bardzo lakonicz-
ny; blankietowos¢ przepisu utatwia powstanie niespojnosci w systemie
obowiazujacego prawa, np. ustawa o NUK opiera si¢ na innej koncepgji
Urzedu, niz wynika z konstytugji (kolegialno$¢ zamiast struktury mono-
kratycznej), w zwiazku z czym sady musialy rozstrzygaé niejasnosci co do
zakresu kontroli; wreszcie wynikajaca z konstytucji zasada niezaleznosci
Urzedu od parlamentu nie dziala w pelni;

¢ ustawa o NUK reguluje tryb zewnetrznej kontroli finansowej Urze-
du, ale brak wyraZznego okreslenia relacji wobec ustawy wczesniejszej,
wydanej w innej sytuacji ustrojowej i w innym celu, przyczynit si¢ do wy-
dania wyroku, ktéry moze budzi¢ watpliwosci co do zgodnosci z konsty-
tucja i ustawg o NUK;

¢ przyklady te wskazuja, ze gdy postanowienia konstytucji sg ogol-
nikowe, sa narazone na wypaczanie ich koncepcji w wyniku dziatan
organdéw panstwa.

2 Temat wywotal duze zainteresowanie mediéw — w latach 20092013 pojawito sie
kilkaset artykutéw prasowych oraz audycji telewizyjnych i radiowych, zob. np. Séf NKU
Dohnal ve funkci skoncil, rozsudek je pravomocny, Novinky.cz, 20.02.2012, https://www.novin-
ky.cz/domaci/clanek/sef-nku-dohnal-ve-funkci-skoncil-rozsudek-je-pravomocny-145818
(dostep: 1.02.2022).

¥ Konstytucja Czechostowacji z 1920 r. stanowita ogdlnie, ze ,, wykonywanie kontroli
panstwowej gospodarki finansowej i dtugu panstwowego reguluje ustawa”.
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