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Marszalek Sejmu - straznik
spokoju, porzadku i powagi

Sejm jest, a przynajmniej winien by¢, arena debaty publicznej opartej na
merytorycznych argumentach, poszanowaniu zdania oponentéow poli-
tycznych i wysokiej kulturze stowa. Wydaje si¢ jednak, ze sa to bardzo
idealistyczne zatozenia, a polityczna rzeczywistos¢ daleka jest od ideatu.
Wystarczy przesledzi¢ posiedzenia Sejmu czy posiedzenia organow izby,
by dostrzec postepujacy proces obnizania standardéw debaty, w ktérym
wymiana pogladow ustepuje pozamerytorycznym kldtniom i awantu-
rom. Niska kultura polityczna przeklada si¢ nie tylko na jakos¢ dyskur-
su, ale i zachowanie parlamentarzystow w czasie prac izby i jej organow.
Dlatego sprawne i efektywne funkcjonowanie Sejmu nie moze si¢ opierac
wylacznie na zatozeniu, ze przedstawiciele Narodu sami z siebie beda sie
zachowywali w sposdb godny i swoim postepowaniem nie beda naruszali
powagi izby. Wymaga odpowiednich procedur stuzacych ,dyscyplino-
waniu” parlamentarzystéw i utrzymaniu porzadku podczas prac izby, or-
gandw izby i poza nimi. Zagadnienie instrumentéw oraz sposobu wyko-
rzystania mechanizméw stuzacych utrzymaniu porzadku i zapewnienia
powagi Sejmu jest zasadnicze takze w aspekcie uczestniczenia w pracach
organu przedstawicielskiego parlamentarzystow pozostajacych w opozy-
qji do wigkszosci rzadzacej. Ich naduzywanie moze bowiem stuzy¢ nie tyle
zachowaniu porzadku, ile faktycznemu ograniczaniu praw mniejszosci
parlamentarnej i jej marginalizowaniu.

Jednoosobowym, umocowanym konstytucyjnie, kierowniczym orga-
nem Sejmu jest Marszalek Sejmu. Ustrojodawca wskazat w art. 110 ust. 2
ustawy zasadniczej' trzy podstawowe sfery aktywnosci Marszatka Sejmu:
przewodniczenie obradom Sejmu, reprezentowanie Sejmu na zewnatrz,

onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04. r. (Dz.U. Nr 78, poz. ze zm.).
I K ytucja R ypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
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strzezenie praw Sejmu. Jak stwierdzaja przedstawiciele doktryny prawa
konstytucyjnego, konstytucyjna regulacja moze stanowi¢ samodzielna
podstawe podejmowania przez Marszatka dziatan skierowanych na za-
pewnienie spokoju i porzadku? jednakze wobec ujecia jej w dosy¢ ogol-
ny sposob, znalazta ona rozwinigcie w przepisach regulaminu Sejmu’.
W literaturze przedmiotu autorzy analizujacy zadania i kompetencje Mar-
szatka Sejmu czesto dokonuja ich podziatu na kompetencje wewnetrzne
— odnoszace si¢ do funkcjonowania Sejmu oraz do postow, i kompeten-
cje zewnetrzne — obejmujace dziatania Marszatka skierowane do innych
organdow panstwowych?. Kompetencje o wewnetrznym charakterze sa
rozbudowane, ich katalog zostat zawarty przede wszystkim w art. 10 re-
gulaminu Sejmu, mozna je tez odnalez¢ w innych czesciach uchwaty. Ich
gléwny trzon stanowia te, za pomoca ktoérych Marszatek kieruje pracami
Sejmu, a takze pracami organdéw Sejmu, ale w art. 10 wskazane zostaty
rowniez uprawnienia Marszatka o walorze reprezentacyjnym, pozwalaja-
ce mu m.in. prowadzi¢ sprawy z Senatem, parlamentami innych panstw
czy instytucjami i organami Unii Europejskie;.

Jako kierowniczy organ Sejmu Marszalek jest odpowiedzialny za or-
ganizacje prac izby, do niego nalezy tez przewodniczenie posiedzeniom
Sejmu. Spektrum podejmowanych w tym zakresie dziatan jest niezwy-
kle szerokie, obejmuje zaréwno kompetencje dotyczace nadawania biegu
réznym inicjatywom poselskim, czuwania nad terminowoscia prac Sej-
mu, ale rGwnie wazne sa te zwigzane z utrzymywaniem porzadku i za-
chowaniem spokoju w trakcie prac izby oraz jej organow. Zostaly one
wymienione w art. 10 pkt 11 13 regulaminu. Marszalek Sejmu stoi na stra-
zy praw, godnosci i powagi Sejmu (pkt 1), sprawuje piecze nad spokojem
i porzadkiem na calym obszarze nalezacym do Sejmu, wydaje stosowne
zarzadzenia porzadkowe, w tym o uzyciu w razie koniecznosci Strazy
Marszatkowskiej (pkt 13). W kontekscie realizacji wskazanych zadan
szczegolnie istotne wydaja sie te walory osobowosciowe Marszatka, ktore
pozwola mu nie tylko chroni¢ prawa Sejmu, ale w rownym stopniu, na co
zwraca uwage S. Patyra, chroni¢ prawa parlamentarzystéw ,do nieskre-
powanego wykonywania przez nich mandatu przedstawicielskiego”>.

2 Zob. S. Patyra, Marszatek Sejmu jako organ czuwajgcy nad spokojem i porzqdkiem na ob-
szarze Sejmu — dylematy teorii i praktyki parlamentarnej, , Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2020, nr 1, s. 47.

* Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 30.07.1992 r. Regulamin Sejmu Rzeczy-
pospolitej Polskiej (t.j. M.P. 2021, poz. 483 ze zm.), dalej: regulamin Sejmu.

* Zob. np. G. Koksanowicz, Prawnoustrojowa pozycja Marszatka Sejmu w swietle Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 r., ,,Przeglad Sejmowy” 2001, nr 3, s. 15; M. Chmaj, Wewnetrzna
organizacja Sejmu, ,,Przeglad Sejmowy” 1999, nr 1, s. 21.

® S. Patyra, Marszatek Sejmu..., s. 47.
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Na gruncie polskiego parlamentaryzmu nie doszto do uksztattowania si¢
zwyczaju, zgodnie z ktdrym osoba obejmujaca stanowisko Marszatka Sejmu
zobligowana bedzie do zachowania bezstronnosci i politycznej neutralnosci.
Mimo to wydaje sie, ze w pelni uzasadniony jest poglad, iz winny to by¢
wartosci przyswiecajace Marszatkowi Sejmu w trakcie pelnienia jego funkgji®.
Uprawnienia , porzadkowe” Marszatka Sejmu zostaly wskazane
w art. 175 regulaminu Sejmu. W ich ramach Marszatek czuwa nad przestrze-
ganiem w toku obrad regulaminu Sejmu oraz powagi i porzadku na sali po-
siedzen (art. 175 ust. 1). Moze on przywotac¢ posta ,, do rzeczy”, przywotac
,do porzadku”, a najdalej idacymi uprawnieniami sg: odebranie postowi
glosu oraz wykluczenie posta z posiedzenia. Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wszystkie wskazane srodki maja charakter sformalizowany, moga by¢ zasto-
sowane w trakcie trwania posiedzenia, co mozna odczytywac jako gwarancje
przed w pekni arbitralnym ich wykorzystywaniem przez Marszatka Sejmu.
Pierwszy mechanizm ma stuzy¢ uporzadkowaniu debaty parlamen-
tarnej i powsciaganiu oratorskich popiséw postow, w przypadku gdy od-
biegaja one od przedmiotu debaty. Prace Sejmu prowadzone sa wedlug
przyjetego porzadku obrad i w ramach rozpatrywania spraw objetych
porzadkiem dziennym posiedzenia Marszatek udziela glosu postom.
Determinuje to tres¢ wystapien parlamentarzystéw w tym znaczeniu, ze
musi ona korespondowac z rozpatrywang wiasnie sprawa. Poset, ktéry
w swoim wystapieniu bedzie odbiegat od przedmiotu obrad, moze by¢
przez Marszatka Sejmu przywotany ,do rzeczy”. Po dwukrotnym przy-
wotaniu ,do rzeczy” Marszalek moze odebra¢ przemawiajagcemu glos
(art. 175 ust. 2)”. Ocena, czy wypowiedz posta miesci si¢ w zakresie rozpa-
trywanego punktu porzadku dziennego, nalezy do Marszatka i tylko on,
przewodniczac obradom?®, moze siegnac po ten srodek. Biorac pod uwage
represyjnos¢ procedury w kontekscie wolnosci wypowiedzi oraz swo-
body wykonywania mandatu parlamentarnego, Marszatek powinien po
nig siega¢ w wyjatkowych sytuacjach, kiedy posel w sposéb wyrazny od-
biega od rozpatrywanego punktu porzadku obrad®. W przeciwnym razie

¢ Tak Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo parlamentarne, Warszawa 1997, s. 140; M. Zubik,
Wybrane problemy dotyczqce statusu prawnego Marszatka Sejmu, ,Przeglad Sejmowy” 2002,
nr 4, s. 22; S. Patyra, Marszalek Sejmu..., s. 56.

7 Analogiczne rozwigzanie zostato przewidziane w odniesieniu do posiedzen komisji
sejmowych. Zwrécenie uwagi postowi, przywotanie , do rzeczy”, a po dwukrotnym przy-
wotaniu ,do rzeczy” mozliwosé¢ odebrania glosu stanowia kompetencje przewodniczace-
go komisji, zob. art. 155 ust. 1 regulaminu Sejmu.

8 Zgodnie z art. 178 regulaminu Sejmu obradami Sejmu kieruje Marszatek lub w jego
zastepstwie wicemarszatek.

9 Zob. takze M. Zubik, Organizacja wewnetrzna Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2013, s. 156; S. Patyra, Marszatek Sejmu..., s. 48.
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istnieje niebezpieczenstwo, ze moze ona stac si¢ instrumentem cenzury,
ograniczeniem wolnosci stowa. Trzeba takze podkresli¢, ze przedstawio-
na procedura moze by¢ uzyta jedynie wobec postanek i postow. Wobec
innych oséb wystepujacych przed wysoka izba (cztonkéw rzadu, sekre-
tarzy, podsekretarzy stanu, piastunéw innych organdéw panstwowych)
Marszatek, nawet w sytuacji, gdy ich wypowiedz znacznie odbiega od
przedmiotu rozpatrywanej sprawy, nie bedzie mdgt skorzysta¢ z mozli-
wosci przywotania ,,do rzeczy”, niedopuszczalne bedzie réwniez odebra-
nie glosu.

Kolejnym z zasobu $rodkéw stluzacych zapewnieniu spokojnego
przebiegu posiedzenia sa mozliwosci przywotania posta ,do porzadku”
i wykluczenia posta z posiedzenia'. Przywotanie postanki czy posta ,do
porzadku” jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy uniemozliwia ona/
on prowadzenie obrad. Uchwalodawca nie sprecyzowal, jakie zachowa-
nia mieszcza si¢ w katalogu zachowan uniemozliwiajacych prowadze-
nie obrad, co pozostawia Marszatkowi dos¢ duza swobode i w skrajnych
przypadkach pozwala nawet reagowaé, a w konsekwencji wyelimino-
wac posta z posiedzenia, z bardzo blahej przyczyny'. Nalezatoby jednak
przyja¢, ze te zachowania winnych mie¢ charakter obiektywny i w spo-
sOb realny uniemozliwia¢ prowadzenie posiedzenia, a nie tylko stanowic¢
zagrozenie czy hipotetyczng mozliwosé. Marszalek winien zatem z duza
rozwaga siegac po te procedure, by nie stala si¢ ona narzedziem do wal-
ki z przeciwnikami politycznymi. Jednoczesnie, prowadzac obrady, wi-
nien uwzgledniad nie tylko uprawnienia wigekszosci parlamentarnej, ale
w réwnym stopniu dbac¢ o mozliwos¢ przedstawiania stanowiska przez
parlamentarzystow opozycyjnych. Nie oznacza to, ze wszelkie ,niestan-
dardowe” zachowania postanek i postéw powinny by¢ tolerowane, bo
rola Marszatka jest dbanie o sprawny, niezaklocony przebieg prac izby,

10 Przepisy regulaminu Sejmu dopuszczajg réwniez mozliwos¢ zastosowania pro-
cedury przywotania ,,do porzadku” wobec postow uczestniczacych w posiedzeniu ko-
misji (zaréwno cztonkéw komisji, jak i postéw niebedacych cztonkami, a uczestnicza-
cych w posiedzeniu), z tym Ze niezastosowanie sie posta do uwag przewodniczacego
komisji moze prowadzi¢ do wykluczenia z posiedzenia komisji. Natomiast w posiedze-
niach pozostatych komisji taki poset bedzie mdgt uczestniczy¢, zob. art. 155 ust. 2—4 re-
gulaminu Sejmu.

' Taki przypadek zaistnial podczas 33. posiedzenia Sejmu IX kadencji. Podczas roz-
patrywania projektu ustawy budzetowej na rok 2017 poset Michat Szczerba probowat za-
da¢ pytanie, rozpoczynajac je stowami: , Panie marszatku Kochany! (Wesofos¢ na sali, okla-
ski) Muzyka tagodzi obyczaje. Dlatego Warszawa jest...”. Te slowa, a takze to, ze poset
umies$cil na mownicy kartke z napisem ,Wolne media”, doprowadzito do zastosowania
wobec niego procedury okreslonej w art. 175 ust. 3-5 regulaminu Sejmu i wykluczenia
posta Szczerby z posiedzenia, zob. Sprawozdanie stenograficzne z 33. posiedzenia Sejmu Rze-
czypospolitej Polskiej w dniu 16 grudnia 2016 r., s. 62.
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ale wydaje sie, ze pewien margines swobody powinien by¢ zachowany,
nawet kosztem wigkszej ekspresji debaty'™.

W przypadku uznania, ze postanka lub poset swoim zachowaniem
uniemozliwia prowadzenie obrad, po zwrdceniu uwagi Marszatek moze
przywotac posta ,,do porzadku”. Jezeli parlamentarzysta nie zastosuje
sie do polecenia, Marszatek moze ponownie przywota¢ go ,do porzad-
ku”, stwierdzajac, ze uniemozliwia on prowadzenie obrad. W przy-
padku niezastosowania si¢ przez postanke lub posta do polecenia Mar-
szalka, jezeli parlamentarzysta nadal uniemozliwia prowadzenie obrad
i zastosowano wobec niego procedure, o ktorej byla mowa, Marszatek
ma prawo podje¢ decyzje o wykluczeniu posta z posiedzenia®®. Wyklu-
czony z posiedzenia poset ma obowigzek natychmiastowego opuszcze-
nia sali posiedzen (co wynika chociazby z art. 7 ust. 4 pkt 2 regulaminu
Sejmu, ktory naktada na postéw obowigzek stosowania sie do wyni-
kajacych z postanowien regulaminu Sejmu polecen Marszatka Sejmu),
a gdyby nie chciat dobrowolnie opuscic¢ Sali posiedzen plenarnych, Mar-
szalek zarzadza przerwe w obradach. Jak wskazuje P. Winczorek, przed-
miotowa regulacja winna by¢ rozszerzona o wyrazne stwierdzenie, ze
w przypadku, gdy posel mimo zarzadzonej przerwy nie chce opuscic¢
sali posiedzeni plenarnych badz do niej wraca, Marszatek Sejmu moze
wezwad Straz Marszatkowska w celu wyprowadzenia posta z sali.
Trudno jest natomiast zgodzi¢ sie z twierdzeniem zaprezentowanym
przez M. Granata®, ze wyegzekwowanie usuniecia posla z sali powinno
by¢ uzaleznione od aprobaty Konwentu Senioréw, bytoby to bowiem
rownoznaczne z wprowadzeniem dodatkowego ogniwa w realizowaniu
uprawnien porzadkowych i mogto prowadzi¢ do powstania swoistego
stanu zawieszenia w sytuacji braku akceptacji Konwentu dla usuniecia
posta z sali posiedzen.

12 W VIII i IX kadencji Sejmu postowie opozycyjni dosy¢ czesto siegaja po niekonwen-
cjonalne metody , walki” z wiekszo$cig rzadzaca, takie jak banery z hastem , Konstytucja”
czy teczowe stroje majace zwroci¢ uwage na prawa mniejszosci LGBTQ.

B W IX kadengji Sejmu kilkukrotnie zostal wykluczony z posiedzenia Sejmu poset
Grzegorz Braun, ktéry nie stosowat si¢ do zarzadzenia Marszatka Sejmu naktadajacego na
parlamentarzystow obowiazek zakrywania nosa i ust na terenie Sejmu.

4 P. Winczorek, O zmianach w przepisach dotyczqcych uprawnien Marszatka Sejmu w kwe-
stii zapewnienia porzqdku na Sali posiedzen izby, [w:] Regulamin Sejmu w opiniach Biura Analiz
Sejmowych, t. 2, wybdr i oprac. W. Odrowaz-Sypniewski, Warszawa 2010, s. 411. W prak-
tyce mimo braku przedmiotowej regulacji Marszalek Sejmu uzyt Strazy Marszatkowskiej
w celu wyprowadzenia z sali posiedzen posta Gabriela Janowskiego, ktory zostat wyklu-
czony z posiedzenia Sejmu.

15 M. Granat, Ocena uprawnient Marszatka Sejmu w zakresie zaprowadzenia porzqdku na
Sali obrad plenarnych (uwagi de lege lata i de lege ferenda), [w:] Regulamin Sejmu w opiniach
Biura..., s. 416.
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Przedstawiona procedura stluzy doraznemu reagowaniu na przy-
padki zachowan poselskich uniemozliwiajacych prowadzenie posiedze-
nia izby. Oznacza to, ze Marszalek moze zastosowac ja tylko w czasie,
kiedy takie zachowania wystepuja, natomiast po ich ustaniu nie bedzie
juz mozliwe przywotanie posta ,do porzadku” i wykluczenie z obrad'®.
Niedopuszczalne jest rOwniez dziatanie ,na przyszios¢” i niejako ,pre-
wencyjne” zastosowanie srodkéw porzadkowych wobec parlamentarzy-
stow, ktorych dotychczasowe zachowanie mogloby swiadczy¢, ze moga
przeszkadzaé w prowadzeniu obrad. Biorac pod uwage, ze jest to najdalej
idacy srodek dyscyplinowania postow, jego zastosowanie musi by¢ po-
przedzone scistym wypelnieniem przewidzianej procedury’. Pominiecie
ktéregokolwiek z etapow musialoby prowadzi¢ do uznania, ze Marsza-
tek przekroczyt swoje uprawnienia’®. Do takiego samego wniosku musi
tez prowadzi¢ sytuacja, w ktorej Marszatek bez istnienia rzeczywistej
i obiektywnej przyczyny w postaci konkretnego zachowania posta sto-
suje formule przywotania , do porzadku” i wykluczenia z posiedzenia.
Trzeba bowiem bra¢ pod uwage, ze Marszatek Sejmu jest wprawdzie od-
powiedzialny za przebieg posiedzenia, za utrzymanie porzadku podczas
obrad, ale nie moze bez istotnego powodu ogranicza¢ praw poselskich
i ingerowaé w sposdb sprawowania mandatu. Poset, ktory zostat wyklu-
czony z posiedzenia, nie moze do jego zakonczenia przebywac na sali
posiedzen plenarnych i uczestniczy¢ w pracach izby. Wykluczenie obej-
muje tylko to biezace posiedzenie, bez mozliwosci wykluczenia udziatu
w kolejnych posiedzeniach Sejmu.

Wykluczenie posta z mozliwosci dalszego uczestniczenia w posie-
dzeniu Sejmu powiazane jest rowniez z kara finansowq. Marszatek Sej-
mu w przypadku wykluczenia posta z posiedzenia Sejmu zarzadza ob-
nizenie uposazenia poselskiego lub diety parlamentarnej o 1/30 za kazdy
dzien nieobecnos$ci na posiedzeniu, ale Prezydium Sejmu moze podjac
uchwate o obniZeniu postowi uposazenia w wysokosci nieprzekracza-

16 Zob. P. Chybalski, Opinia prawna w sprawie konsekwencji uniemozliwiania obrad Sejmu
przez grupe postow oraz uprawniers Marszatka Sejmu w zakresie przywracania porzqdku na sali ob-
rad, https://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/ ASEA-AHBJHS8/%?24File/Opinia%20dr.%?20
Piotra%20Chybalskieg0%20z%204%20stycznia%202017%20r..pdf (dostep: 30.12.2021).

17 Tak R. Balicki, O sejmowym posiedzeniu, ktérego nie byto — uwagi na marginesie obrad
w Sali kolumnowej w dniu 16 grudnia 2016 r., ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2018, nr 2,
s. 417.

8 Nalezy zgodzic si¢ z pogladem wyrazonym przez R. Balickiego, ze w przypadku
wykluczenia z posiedzenia posta Michata Szczerby Marszatek ,nie zrealizowat wymogow
regulaminowych, jego decyzje byly podejmowane praktycznie bezposrednio po sobie
i sprowadzaty si¢ jedynie do proby wypowiadania formut okreslonych w przepisach, bez
odniesienia si¢ do rzeczywistej sytuacji, ktéra miata miejsce w Sali posiedzen” (ibidem).
Wiecej na temat wydarzen z 16.12.2016 r. zob. ibidem, s. 413-428.


https://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/ASEA-AHBJH8/%24File/Opinia%20dr.%20Piotra%20Chybalskiego%20z%204%20stycznia%202017%20r..pdf
https://www.sejm.gov.pl/media8.nsf/files/ASEA-AHBJH8/%24File/Opinia%20dr.%20Piotra%20Chybalskiego%20z%204%20stycznia%202017%20r..pdf
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jacej 1/2 uposazenia poselskiego lub o utracie prawa do petnej diety na
okres do 6 miesiecy’.

Mozna sie zgodzi¢ z twierdzenie M. Granata, ze wskazane porzad-
kowe uprawnienia Marszatka Sejmu sq wystarczajace i pozwalaja w od-
powiedni sposéb realizowac¢ zadanie czuwania nad porzadkiem prac
izby®. Stosowane z rozwaga, z uwzglednieniem praw mniejszosci, daja
gwarancje utrzymania porzadku podczas posiedzen izby, zapewniajac
efektywnosc¢ jej prac, ale, co rdwnie istotne, pozwalaja na prowadzenie
spluralizowanej debaty, w trakcie ktérej przedstawiciele wszystkich $ro-
dowisk politycznych maja mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska.
W 2018 r. doszto do dwdch nowelizacji regulaminu Sejmu® i rozszerzenia
zakresu uprawnien Marszatka Sejmu stuzacych utrzymaniu spokoju, po-
rzadku i powagi izby. Do rozdziatu 4. Zasady odpowiedzialnosci regula-
minowej postéw dodane zostaly art. 22a i 22b, za$ do art. 175 regulaminu
wlaczony zostat ust. 2a. Artykut 22a stanowi, ze Marszalek Sejmu moze
stwierdzi¢, iz poset swoim zachowaniem na posiedzeniu organéw Sejmu
naruszyt powage Sejmu, zas art. 22b pozwala Marszatkowi dokonac oce-
ny zachowania posta na terenie pozostajacym w zarzadzie Kancelarii Sej-
mu i stwierdzi¢, ze posel w sposob razacy naruszyt spokdj lub porzadek.
Natomiast zgodnie z art. 175 ust. 2a Marszatek Sejmu moze stwierdzi¢, ze
poset swoim zachowaniem na sali posiedzen naruszy! powage Sejmu. Za-
kres tych przepisow rozciaga wtadze Marszatka na sytuacje wydarzajace
sie rowniez poza posiedzeniem izby —na posiedzeniach pozostatych orga-
now izby (Prezydium, Konwentu Senioréw, komisji), a takze na zachowa-
nia postéw majace miejsce na szeroko rozumianym terenie Sejmu. Stwier-
dzenie wskazanych naruszen nie prowadzi do ograniczenia mozliwosci
wykonywania mandatu przez posta, ale wigze si¢ z odpowiedzialnoscia
materialng. We wskazanych przypadkach Prezydium Sejmu moze podjac
uchwale o obnizeniu uposazenia lub diety parlamentarnej posta w wyso-
kosci nieprzekraczajacej 1/2 uposazenia poselskiego lub pelnej diety par-
lamentarnej miesiecznie na okres nie dtuzszy niz 3 miesigce.

Tak jak dzieje si¢ to w odniesieniu do srodkéw porzadkowych, jedy-
nym podmiotem wiadnym oceni¢, czy doszlo do naruszenia powagi izby
lub razacego naruszenia spokoju lub porzadku na terenie pozostajacym
w zarzadzie Kancelarii Sejmu, jest Marszalek Sejmu, a jego ocena, takze
wobec niejednoznacznos$ci wigzacych sie z pojeciami powagi Sejmu czy

¥ Przepisy regulaminu Sejmu przewidujg mozliwos¢ odwotania sie od uchwaty Pre-
zydium (art. 25 ust. 3 regulaminu Sejmu).

2 M. Granat, Ocena uprawnienn Marszatka Sejmu..., s. 414-415.

2 Uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 28.02.2018 r. i 20.07.2018 r. w sprawie
zmiany Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. poz. 267 i M.P. poz. 729).
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spokdj i porzadek, ma charakter subiektywny i arbitralny. Niesie to za
soba niebezpieczenstwo wykorzystywania powyzszych srodkéw do ka-
rania postow, zwlaszcza opozycyjnych, i tym samym wywierania posred-
niego wplywu na ich przyszta aktywnos¢ parlamentarna®. Analizujac
catoksztalt przepisow regulaminu Sejmu, mozna réwniez powzia¢ watpli-
wos¢, czy w tym przypadku nie doszto do zbyt daleko idacego rozszerze-
nia uprawnien Marszatka i wkroczenia w sfere wlasciwosci Komisji Etyki
Poselskiej, ktorej zadaniem jest reagowanie w przypadkach naruszenia
przez posta zasad etyki, w tym zasady dbatosci o dobre imie Sejmu.

Nie ulega watpliwosci, ze efektywnos¢ prac Sejmu w duzym stopniu
uzalezniona jest od atmosfery, w jakiej prowadzone sa obrady. Ale nie
ulega tez watpliwosci, ze organ przedstawicielski jest swoistym tyglem,
w ktéorym poglady, argumenty, stanowiska przedstawiane sa w bardzo
ekspresyjny sposob, czesto wykraczajacy poza ramy ,normalnej” debaty.
Dlatego istnienie procedur pozwalajacych zapanowac nad emocjami wy-
stepujacymi po stronie parlamentarzystow jest w pelni uzasadnione, ale
w zadnym stopniu ich stosowanie nie powinno prowadzi¢ do nieuzasad-
nionego wplywania na sposob realizacji mandatu poselskiego i ogranicza-
nia swobody wypowiedzi. Niemniej praktyka ostatnich dwoch kadencji
Sejmu odkryta wiele stabosci, jakie przy okazji przedmiotowych proce-
dur wystepuja. Brak dookreslonosci materialnych podstaw zastosowania
instrumentow ,porzadkowych” czy ,dyscyplinujacych” otwiera pole
do instrumentalnego ich wykorzystania i de facto ograniczania upraw-
nien poselskich. Mozna zatem skonstatowac¢, ze Marszatek Sejmu, stojac
na strazy spokoju, porzadku i powagi Sejmu, sam réwniez powinien by¢
,sita spokoju” i reagowac jedynie w przypadkach obiektywnie wymaga-
jacych reakgji.

2 Do najczesciej karanych za naruszenie powagi Sejmu w trakcie VIII kadencji nale-
zat opozycyjny poset Stawomir Nitras, zob. m.in. https://tvn24.pl/polska/slawomir-nitras-
ukarany-kara-finansowa-przez-prezydium-sejmu-ra949723-2300312 (dostep: 30.12.2021).
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