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Wybierajac temat do ksiegi upamietniajacej jubileusz uczonego, nalezy
zwazy¢ na jego krag zainteresowan badawczych. Ale c6z mozna jeszcze
napisa¢ w tym obszarze w przypadku Mistrza, ktéry ma w swym dorob-
ku kilka setek opracowan? Wydaje sie, ze tu wszystko zostalo juz powie-
dziane. Dlatego z pokora w stowach i niskim poktonem pozwolitam sobie
dotkna¢ tematu — oczywiscie analizowanego przez Profesora Krzysztofa
Skotnickiego, a poniekad dotyczacego jego wielkiej pasji, Czech — miano-
wicie Publicznego Obroncy Praw Cztowieka Republiki Czeskiej.

1. Instytucja ombudsmana ma na $wiecie ponad dwustuletnia tradycje.
Prawdziwy jej rozkwit nastapil po II wojnie switowej i byt reakcja na
okrucienstwa, jakie miaty miejsce w tym trudnym dla ludzkosci okresie.
W poszczegdlnych panstwach Europy Zachodniej dos¢ szybko powotano
ombudsmandw krajowych. Natomiast wsrod panstw bloku wschodniego
najwczesniej urzad ten zostat ustanowiony w Jugostawii. Powotano tam
w 1974 r. spotecznego obronce praw samorzadu'. Nastepnie w 1987 r.
Rzecznika Praw Obywatelskich wprowadzono do polskiego porzadku
prawnego®. Wraz z upadkiem rezimu komunistycznego w okresie ostat-
niego dwudziestolecia XX w. instytucje ombudsmandéw powotywaty
kolejne panstwa: Wegry (1989), Rumunia (1991), Albania (1998). Urzedy
tego typu wprowadzono takze w panstwach powstatych po rozpadzie
ZSRR - w Litwie (1992), Estonii (1992), Rosji (1994), Azerbejdzanie (1995),

! Niektorzy odmawiajq tej instytucji cech charakterystycznych dla ombudsmana, tak
L. Garlicki, Ewolucja instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich (ombudsmana) w swiecie wspot-
czesnym, [w:] Rzecznik Praw Obywatelskich, red. L. Garlicki, Warszawa 1989, s. 14.

2 A. Domanska, Pozycja ustrojowo-prawna Rzecznika Praw Obywatelskich, £.6dz 2012,
s. 37-63.
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Gruzji (1996), Lotwie (1996), Ukrainie (1996), Moldawii (1997) i Uzbeki-
stanie (1997)°, oraz Jugostawii — w Stowenii (1991), Chorwacji (1992) i Ma-
cedonii (1992).

Krajem, w ktérym dtugo sprzeciwiano sie utworzeniu urzedu ombuds-
mana, jest Republika Czeska. Przez dlugi czas nastawienie do instytugji
stojacej na strazy praw i wolnosci cztowieka i obywatela byto niechet-
ne. Niewiele zmienily w tym zakresie starania Rady Europy, ktdra juz
w 1985 r. zalecita rozwazenie mozliwosci powotania tej instytucji na szcze-
blu krajowym, regionalnym lub lokalnym, albo dla okreslonych obsza-
réow administracji publicznej, oraz nadanie takiemu organowi szczegol-
nych uprawnien’. Nawet Karta Podstawowych Praw i Wolnosci przyjeta
9 stycznia 1991 r.° niczego nie zmienita. Cho¢ w 1993 r. pojawito sie kilka
projektow przewidujacych utworzenie urzedu ombudsmana, to jednak to
nie nastapito®. Zdecydowanie przeciwna byla temu Obywatelska Partia
Demokratyczna (ODS), ktorej zdaniem instytucja taka ,to po prostu pro-
ba pozbycia si¢ posredniej demokracji przedstawicielskiej”’. Pewne zmia-
ny w tym zakresie spowodowalo wezwanie Komitetu Ministréw Rady
Europy do rozwazenia ustanowienia urzedu ombudsmana lub instytucji
o podobnym charakterze wyrazone w zaleceniu z dnia 30 wrzesnia 1997 r.
w sprawie ustanowienia niezaleznych krajowych instytucji zajmujacych
si¢ promowaniem i ochrong praw cztowieka®.

Starania Republiki Czeskiej o przyjecie do Unii Europejskiej sktonity
wladze czeskie do utworzenia instytucjonalnych gwarancji ochrony praw
cztowieka’, gdyz Unia stawiala wymdg utworzenia niezaleznego organu
wlasciwego do spraw réwnosci wszystkim panstwom, ktére chcialy przy-
stapi¢ do tej organizacji. Nastgpito to w 1999 r., kiedy to urzad ombuds-
mana, zwanego w jezyku czeskim Verejny ochrdnce prdiv, zostal utworzony

3 Ibidem, s. 26.

* Zalecenie nr R(85)13 Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich w sprawie
instytucji Rzecznika Praw Obywatelskich, przyjete przez Komitet Ministréw w dniu
23.09.1985 r. na 388. zebraniu Zastepcéw Ministrow.

5 Nr 2/1993 Sb, zmiana nr 162/1998 Sb.

¢ K. Skotnicki, Publiczny Obrorica Praw Czlowieka Republiki Czeskiej, [w:] Instytucje pra-
wa konstytucyjnego w dobie integracji europejskiej. Ksiega jubileuszowa dedykowana prof. Marii
Kruk-Jarosz, Warszawa 2009, s. 659.

7 T.Mackowiak, Rzecznik kontra demokracja, ,,Gazeta Wyborcza”, 2.04.1996, nr 79(2069).

8 Rekomendacja Komitetu Ministrow Rady Europy nr Rec(97)14 E w sprawie two-
rzenia niezaleznych krajowych instytucji promowania i ochrony praw czlowiek, przyje-
ta przez Komitet Ministrow w dniu 30.09.1997 r. na 602. zebraniu Zastepcéw Ministrow,
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=589191 (dostep: 15.12.2021).

® A. Gajda, Publiczny Obrosica Praw Republiki Czeskiej jako organ do spraw rownosci
w kontekscie standardow wyznaczanych przez dyrektywy Unii Europejskiej, ,,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuridica” 2018, nr 84, s. 114.
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na mocy ustawy nr 349/1999 o publicznym obroncy praw'’. Ustawa zosta-
ta przyjeta przez Izbe Deputowanych Parlamentu Republiki Czeskiej nie-
wielka wiekszoscia gltosow 4 listopada i przez Senat 8 listopada 1999 r."!
Pierwszy ombudsman — JUDr. Otakar Motejl — zostat wybrany 12 grudnia
i objal urzad 18 grudnia 2000 r."? Zastepcq Rzecznika Praw Obywatelskich
zostata mgr Anna Szabatowa®.

Publiczny Obronca Praw nie jest organem konstytucyjnym. Rozwia-
zanie to jest rdznie oceniane w literaturze przedmiotu. Przedstawiciele
polskiej doktryny podnosza, ze zamieszczenie instytucji ombudsmana
w akcie rangi konstytucyjnej wzmacnia jego pozycje, wpltywajac na nie-
zalezno$¢ tej instytucji, zwlaszcza gdy konstytucja ma charakter sztyw-
nej'*. Zdaniem prof. K. Skotnickiego analizowane rozwiazanie wydaje
si¢ pewna ufomnoscia, ale nie moze stanowic¢ podstawy do oceny pod-
wazajacej role tego urzedu jako obroncy i formalnego gwaranta praw
i wolnosci cztowieka®. W czeskiej literaturze podnosi si¢, ze ombudsman
wprawdzie nie jest organem konstytucyjnym, ale mozna o nim mowié
jako o aktorze konstytucyjnym'. Ponadto wskazuje sie, ze nie jest row-
niez mozliwe zaliczenie Publicznego Obroncy do grupy organéw witadzy
publicznej, poniewaz nie sprawuje wladzy publicznej w jej rozumieniu.
Nie ma on uprawnien do podejmowania wiadczych decyzji dotycza-
cych praw i obowigzkow o0sdb fizycznych lub oséb prawnych. Prowa-
dzone przez niego czynnosci dochodzeniowe nie wplywaja na prawa
podmiotowe tych podmiotéw, ale sg skierowane przeciwko organom

10" https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1999-349

1t Zakon €. 349/1999 Sb. Zakon o Vefejném ochranci prav, dalej: ustawa.

2 Hodnoceni ¢innosti vefejného ochrance prav a jeho postaveni. Otazky mozného
budouciho vyvoje postaveni ochrance. RNDr. Jitka Seitlova, Odborna konference. Role ve-
fejného ochrance prav v politickém systému Ceské republiky, https://www.ochrance.cz/
dokument/role_vop_v_politickem_systemu/role_vop_v_politickem_systemu.pdf (dostep:
15.12.2021).

13 Szerzej o powotaniu pierwszego Publicznego Obroncy Praw zob. K. Skotnicki,
Publiczny Obrorica Praw Cztowieka..., s. 661.

4 M. Stefaniuk, T. Wo$, Zakres konwergencji w ksztattowaniu pozycji ustrojowej oraz
sposobow ochrony praw cztowieka i obywatela przez ombudsmandw w panstwach europejskich,
http://docplayer.pl/6169776-Zakres-konwergengji-w-ksztaltowaniu-pozydji-ustrojowej-oraz-
sposobow-ochrony-praw-czlowieka-i-obywatela-przez-ombudsmanow-w-panstwach-
europejskich.html (dostep: 15.12.2021).

15 K. Skotnicki, Publiczny Obrotica Praw Cztowieka..., s. 659.

16 Misto Vefejného ochrance prav v systému statnich organa Prof. JUDr. Vladimir
Sladec¢ek, DrSc. Pravnicka fakulta UK, Pravnicka fakulta UP; Odborna konference
Role vefejného ochrénce prav v politickém systému Ceské republiky 2. listopadu 2010
Umélecké centrum (Konvikt) Univerzity Palackého v Olomouci, Univerzitni 3, 779 00
Olomouc, https://www.ochrance.cz/dokument/role_vop_v_politickem_systemu/role_
vop_v_politickem_systemu.pdf (dostep: 15.12.2021).
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administracyjnym i ich pracownikom'. W literaturze wskazuje sie, ze
ombudsman czeski jest swoistym organem monokratycznym, niezalez-
nym od parlamentu, kontrolnym organem sui generis. Mozna go sklasyfi-
kowac jako podmiot, ktdry stoi poza administracja publiczna i bez powia-
zan o charakterze podporzadkowania wykonuje czynnosci kontrolne'.

Publiczny Obronca Praw wybierany jest przez Izbe Poselska sposréd
kandydatéw zgloszonych po dwoch przez Prezydenta Republiki Czeskiej
i Senat (§ 2 ust. 1 ustawy). Dopuszcza si¢, by podmioty te zglosily tozsame
kandydatury. Wybor Rzecznika nastepuje w terminie rozpoczynajacym
sie 60. dnia przed uptywem kadencji Rzecznika i koriczacym sie w dniu
jej wygasniecia. Jezeli Rzecznik nie zostal wybrany w tym czasie, nowe
wybory odbywaja si¢ w ciagu 60 dni (§ 6 ust. 61 7 ustawy).

W zakresie wymagan stawianych kandydatom na stanowiska om-
budsmanskie czeska regulacja jest do$¢ skromna. Ustawodawca nie okre-
slit zadnych wymagan w zakresie wyksztatcenia, wiedzy czy doswiad-
czenia zawodowego kandydata. Jedynym kryterium jest legitymowanie
si¢ przez niego biernym prawem wyborczym w wyborach do Senatu. Ten
wymog okresla art. 19 ust. 2 Konstytucji Republiki Czeskiej, wskazujac, ze
do Senatu moze by¢ wybrany kazdy obywatel Republiki Czeskiej, ktory
ma prawo wybierania i ukonczyt 40 lat zycia.

Ombudsman wybierany jest na 6-letnig kadencje. Ta sama osoba moze
piastowac urzad maksymalnie przez dwie nastepujace po sobie kadengje.
Rzecznik wykonuje swoje funkcje niezaleznie i bezstronnie. Gwarancjami
niezaleznosci ombudsmana sa przede wszystkim zasady incompatiblitas,
apolitycznosci oraz immunitet. Funkcji Obroncy Praw nie mozna laczy¢
z funkcja Prezydenta, posta, senatora i sedziego ani z jakakolwiek dziatal-
noscia w administracji publicznej. Ponadto ombudsman nie moze wyko-
nywac zadnej innej dziatalno$ci zarobkowej poza gospodarowaniem wias-
nym majatkiem, dziatalnosciag naukowa, pedagogiczna, publicystyczna,
literacka lub artystyczna, chyba ze dzialalnos¢ ta jest szkodliwa dla jego
bezstronnosci w wykonywaniu funkcji badz dla godnosci urzedu. Obron-
ca Praw musi by¢ apolityczny, co oznacza, Ze nie moze naleze¢ do partii

17 Misto Vefejného ochrance prav v systému statnich organt Prof. JUDr. Vladimir
Sladecek, DrSc. Pravnicka fakulta UK, Pravnicka fakulta UP, Odborna konference Role
vefejného ochrance prav v politickém systému Ceské republiky 2. listopadu 2010 Umélecké
centrum (Konvikt) Univerzity Palackého v Olomouci, Univerzitni 3, 779 00 Olomouc,
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Role_VOP_v_politickem_systemu.
pdf (dostep: 15.12.2021).

18 Tnna opinie zob. w: V. Simiéek, Diivody iistavniho zakotveni vefejného ochrince priv,
[w:] Postaveni a role ombudsmana v demokratické spolecnosti. Sbornik prispévkil prednesenych na
mezindrodni védecké konferenci dne 14. kvétna 2002, Brno 2002, s. 25, https://www.ochrance.
cz/uploads-import/Publikace/Role_VOP_v_politickem_systemu.pdf (dostep: 15.12.2021).
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politycznej ani ruchu politycznego. Ponadto w czasie trwania kadencji nie
moze by¢ powolany do czynnej stuzby wojskowej albo jego czynna stuzbe
wojskowa nalezy przerwac. Rozwiazanie to jest do$¢ niezrozumiate, bio-
rac pod uwage kryterium wieku", jakie musi spelnia¢ kandydat®.

Obronca praw obejmuje urzad po ztozeniu slubowania na rece Prze-
wodniczacego Izby Poselskiej i nie weczesniej niz w dniu nastepujacym
po dniu uptywu kadencji aktualnego ombudsmana. Tres¢ slubowania
okreslona jest w § 4 ust. 2 ustawy?. Jezeli ombudsman nie ztozy slu-
bowania w ciagu 10 dni od dnia wyboru lub ztozy je z zastrzezeniem,
wowczas na mocy ustawy przyjmuje si¢, ze wybor nie zostal dokonany
(§ 4 ust. 3). Rozwigzanie to jest krytycznie oceniane przez przedstawicieli
doktryny. Podnosi sig, ze wtasciwsze byloby uznanie wyboréw za nie-
wazne niz niebyte*.

Obronica Praw wyposazony zostal w przymiot niezaleznosci. Powi-
nien by¢ takze bezstronny w wykonywaniu swojej funkgji. Ustawodawca
szczegodtowo okredlit, z jakiego powodu kadencja ombudsmana moze ulec
przedterminowemu zakonczeniu. Izba Deputowanych usuwa go ze sta-
nowiska, jezeli:

—naruszy zasade incompatibilitas badz

—jest cztonkiem partii lub ruchu politycznego.

Ponadto zgodnie z § 6 ust. 1 ustawy wczesniejsze wygasniecie ka-
dencji moze nastapi¢ w sytuacji uprawomocnienia si¢ wyroku sadu, na
mocy ktérego ombudsman zostat skazany za przestepstwo, utracit pra-
wo wybieralnosci do Senatu badz zlozyl pisemne oswiadczenie o rezy-
gnacji z petnionej funkcji na rece Przewodniczacego Izby Deputowanych.
Wéwczas Przewodniczacy Izby Deputowanych oglasza wygasniecie
funkgji i zawiadamia o tym pisemnie osobe, ktora utracita stanowisko
Obroncy. O odwotaniu z urzedu Przewodniczacy Izby Deputowanych,
poza ombudsmanem, zawiadamia Senat, Prezydenta Republiki Czeskiej
i opinie publiczng, a takze Izbe Deputowanych. Skutki odwotania staja sie
skuteczne z dniem otrzymania przez Obronice Praw pisemnego zawiado-
mienia. Wybor kolejnego Obroncy, w sytuacji gdy to stanowisko zwolni
sie¢ przed uptywem kadengji, nastepuje w ciagu 60 dni.

19 Zgodnie z § 57 ustawy o wyborach do Parlamentu Republiki Czeskiej bierne prawo
wyborcze do Senatu w Republice Czeskiej maja osoby z prawem czynnym, ktére najpdz-
niej w drugim dniu glosowania ukonczyty 40. rok zycia, https://www.zakonyprolidi.cz/
¢s/1995-247 (dostep: 15.12.2021).

% Szerzej zob. K. Skotnicki, Publiczny Obrorica Praw Cztowieka..., s. 661.

21, Obiecuje na swdj honor i sumienie, Ze swoja funkcje bede wykonywac niezawisle
i bezstronnie, zgodnie z Konstytucja i innymi ustawami oraz ze bede chronil nienaruszal-
nosci praw”.

2 K. Skotnicki, Publiczny Obrotica Praw Cztowieka..., s. 661.
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Ombudsmanowi przystuguje immunitet. Oznacza to, Ze nie moze by¢
Scigany bez zgody Izby Deputowanych. W przypadku odmowy wyraze-
nia takiej zgody odpowiedzialnos¢ karna Obroncy Praw zostaje zawieszo-
na na czas wykonywania uprawnie ombudsmana.

Ponadto Obronica Praw jest obowigzany do zachowania tajemnicy
o faktach, o ktérych dowiedziat si¢ podczas pelnienia funkcji, nawet po
zakonczeniu petnienia funkgji, chyba Ze ustawa stanowi inaczej; taki sam
obowiazek maja pracownicy Biura. Ombudsman lub pracownik Biura
moze z waznych powodow zostaé¢ zwolniony z obowiazku zachowania
tajemnicy przez Przewodniczacego Izby Deputowanych.

Funkcja Obroncy praw jest funkcja publiczng i za jej wykonywanie
przystuguje wynagrodzenie, odprawa, zwrot wydatkéw oraz swiadcze-
nia rzeczowe w takiej wysokosci jak Prezesowi Najwyzszej Izby Kontro-
li. Pelnomocnikom ombudsmana przystuguje wynagrodzenie, odprawa,
zwrot wydatkow oraz swiadczenia rzeczowe w takiej wysokosci jak Wi-
ceprezesowi Najwyzszej Izby Kontroli.

Publiczny Obronca Praw podejmuje dziatania w celu ochrony ludzi
przed wiadza i instytucjami, jezeli ich zachowania sg sprzeczne z prawem,
nie odpowiadaja zasadom demokratycznego panstwa prawa i zasadom
dobrej administracji, a takze przed ich bezczynnoscia®.

Wsréd organdw, ktore podlegaja kontroli ombudsmana, w ustawie
wymienione zostaty ministerstwa oraz inne centralne organy panstwowe
i podlegajace im urzedy sprawujace wiadze publiczng, Czeski Bank Na-
rodowy w zakresie, w jakim dziata jako organ administracji publicznej,
Rada do Spraw Radia i Telewizji, organy jednostek samorzadu terytorial-
nego w zakresie wykonywania przez nie zadan z obszaru administracji
panistwowej oraz inne podmioty, takie jak czeska Policja, Sity Zbrojne,
Straz Graniczna, Stuzba Wiezienna, a ponadto wszystkie ich placowki
wykonujace swe zadania wzgledem os6b pozbawionych wolnos$ci, m.in.
w aresztach, wiezieniach, zakladach wychowawczych, opieki ochronnej
lub instytucjonalnej, a takze publiczne zaktady ubezpieczen zdrowotnych.

Ponadto ombudsman dokonuje systematycznych wizytacji miejsc,
w ktorych znajduja sie osoby pozbawione wolnosci przez wtadze publicz-
na lub sprawowanie nad nimi opieki jest koniecznoscia, w celu wzmocnie-
nia ochrony tych osdéb przed torturami, okrutnym, nieludzkim, ponizaja-
cym traktowaniem. Publiczny Obronica wykonuje tez kompetencje organu
do spraw réwnego traktowania i ochrony przed dyskryminacja.

Ombudsman monitoruje zatrzymanie cudzoziemcoéw oraz wykona-
nie decyzji administracyjnej w zakresie deportacji, przekazania lub prze-

# Ustawa nr 349/1999 Sb. o Publicznym Obroncy Praw, http://www.ochrance.cz/file-
admin/user_upload/VOP/zakon_VOP.pdf (dostep: 15.12.2021).
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jazdu zatrzymanych cudzoziemcoéw oraz kary deportacji cudzoziemcow,
nadzoruje procedure ich wydalenia. Monitoruje takze wykonanie umow
miedzynarodowych regulujacych prawa osob niepetnosprawnych. Wy-
konuje kompetencje w sprawach prawa do swobodnego przemieszczania
si¢ obywateli Unii Europejskiej i Europejskiego Obszaru Gospodarczego
oraz cztonkow ich rodzin.

Prawodawca w § 1 ust. 9 ustawy wytaczyt spod zakresu kompetengji
Publicznego Obroncy parlament, Prezydenta Republiki i rzad, Najwyzsza
Izbe Kontroli, stuzby wywiadowcze Republiki Czeskiej, organy wymiaru
sprawiedliwosci z zakresu postepowania karnego, prokuratury i sadow,
z wyjatkiem organdéw wykonujacych czynnosci administracyjne w proku-
raturze i sgdach.

W doktrynie czeskiej podaje si¢ w watpliwos¢, czy w kompetencjach
Petnomocnika powinien znajdowaé sie¢ rowniez Urzad Ochrony Da-
nych Osobowych, ustanowiony pdzniej niz instytucja ombudsmana (usta-
wa nr 101/2000 Dz.U. o ochronie danych osobowych). Wziecie jednak pod
uwage, ze przywolana ustawa wyraznie charakteryzuje ten urzad jako
niezalezny organ, podleglty wylacznie ustawom i innym przepisom, roz-
wiewa wszelkie watpliwosci*.

Analizujac status Publicznego Obroncy, nalezy rozwazyy¢, jakie sa jego
relacje z wladza wykonawcza, ustawodawcza i sadownicza. W pierw-
szym przypadku trzeba podkresli¢, ze Prezydent Republiki Czeskiej, kto-
ry formalnie obok rzadu wchodzi w skiad wladzy wykonawczej, zostat
wylaczony z zakresu kompetencji ombudsmana. Jednakze gtowa panistwa
wplywa na zajmowanie tego urzedu, gdyz Prezydent jest legitymizowany
do zgtoszenia dwdch kandydatdw na stanowisko Publicznego Obroncy
Praw (§ 2 ust. 1 ustawy). W przypadku drugiego ogniwa wladzy wyko-
nawczej powigzania maja charakter mniej lub bardziej formalnych relacji.
Istotnym uprawnieniem Pelnomocnika w tym zakresie jest prawo do re-
komendowania wydania, zmiany lub uchylenia przepisu prawa o charak-
terze powszechnie lub wewnetrznie obowigzujacym (§ 22 ust. 1 ustawy),
o czym informuje Izbe Poselska (§ 24 ust. 1 lit. ¢ ustawy). Kompetencja
ta jest wyrazem realizacji funkcji sygnalizacyjnej Pelnomocnika i nie sta-
nowi formalnie inicjatywy prawodawczej. Urzad, do ktérego zwrdci sie
Petnomocnik z taka rekomendacja, ma obowiazek ustosunkowac si¢ do jej
tresci w ciagu 60 dni. Jezeli tego nie uczyni badz ombudsman nie podziela

# Misto Vefejného ochrance prav v systému statnich organti, Prof. JUDr. Vladimir
Sladecek, DrSc. Pravnicka fakulta UK, Pravnicka fakulta UP, Odborna konference Role
vefejného ochrance prav v politickém systému Ceské republiky 2. listopadu 2010 Umélecké
centrum (Konvikt) Univerzity Palackého v Olomouci, Univerzitni 3, 779 00 Olomouc,
https://www.ochrance.cz/uploads-import/Publikace/Role_VOP_v_politickem_systemu.
pdf (dostep: 15.12.2021).
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argumentacji przytoczonej w odpowiedzi, informuje o tym organ nad-
rzedny, a jezeli nie ma takowego — rzad Republiki Czeskiej. Moze takze
poinformowac o swoim stanowisku w tej sprawie opini¢ publiczng. Pel-
nomocnik jest tez zazwyczaj cztonkiem Rady Legislacyjnej Rzadu®.

Szczegolne relacje tacza ombudsmana z wladza ustawodawcza, przy
czym inne z Izba Poselska, a inne z Senatem. Podkreslenia wymaga fakt,
ze Pelnomocnik nie jest podporzadkowany wiadzy ustawodawczej. Rela-
cje miedzy tymi organami s precyzyjnie okreslone przez prawo. Przede
wszystkim z decyzji [zby Poselskiej Peinomocnik wywodzi swoj byt, gdyz
to ten organ dokonuje jego wyboru. Ponadto obejmujac urzad, ombuds-
man sktada przysiege na rece Przewodniczacego Izby. Izba Poselska od-
grywa rowniez wazna role w wygasnieciu funkcji Pelnomocnika przed
zakonczeniem kadengji. Publiczny Obronica Praw w stosunku do Izby Po-
selskiej ma obowiazek sktadania: do dnia 31 marca kazdego roku pisem-
nego sprawozdania ze swojej dziatalnosci za miniony rok, ktdre jest pu-
blikowane przez parlament. Jednoczesnie sprawozdanie to przekazywane
jest przez ombudsmana Senatowi, Prezydentowi, rzagdowi i ministrom
oraz innym organom administracji. Nie rzadziej niz raz na 3 miesiace in-
formuje o swojej dziatalnosci oraz przedstawia wspomniane wczesniej re-
komendacje w sprawie wydania, zmiany lub uchylenia regulacji prawnej
(§ 23 ust. 1 ustawy) Izbie Poselskiej. Postowie omawiajq owe sprawozda-
nia i informacje przedtozone przez ombudsmana. W posiedzeniach, jesli
dotycza one zakresu kompetencji ombudsmana, moze on uczestniczy¢
z prawem zabrania glosu (§ 24 ust. 3 ustawy). Wreszcie nie mozna za-
pomnie¢ o przepisie regulujacym podjecie czynnosci przez Pelhomocni-
ka. Zgodnie z § 9 ustawy ombudsman podejmuje dziatania z inicjatywy
osoby fizycznej lub prawnej badz na podstawie wniosku skierowanego
do posta, senatora, na wniosek skierowany do ktorejs z izb parlamentu
badz z wlasnej inicjatywy. Nalezy tu wspomnie¢, Ze ombudsman komu-
nikuje si¢ z Izba Poselska przede wszystkim za posrednictwem Komisji
Petycji*. Inaczej relacje te ksztaltujq sie¢ z Senatem. Przejawiaja sie one tyl-
ko w nastepujacy sposob: izba zglasza kandydatow na stanowisko, Senat
jest adresatem sprawozdania przedstawianego przez ombudsmana i jest
uprawniony (nawet poszczegolni senatorowie) do przekazywania suge-
stii Rzecznikowi w zakresie podejmowanych dziatan.

W zakresie relacji z trzecim ogniwem wtadzy — saqdownictwem — Pel-
nomocnik wykazuje znaczny stopien niezaleznosci. Ombudsman korzy-
sta z immunitetu karnego procesowego, ktory jednak jest nieco wezszy
niz dla postow i senatorow.

% Ibidem.
% Ibidem.
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Tak jak w innych panstwach, w ktdrych powotano podobne organy,
czeski ombudsman jest specyficzng instytucja kontrolna, majacag stuzy¢
dodatkowej ochronie praw obywatelskich w sytuacji, kiedy zawodza
standardowe procedury ochrony naruszen prawa przez organy pan-
stwowe”. Regulacje dotyczace ombudsmanéw w krajach europejskich
podkreslaja ich niezaleznos¢ od innych wladz, wprost o tym stanowiac
badz ustanawiajac gwarancje, dzieki ktérym jest ona mozliwa®. Nie ina-
czej jest w przypadku Pelnomocnika w Republice Czeskiej. Ombudsman
jest niezalezny i samodzielny w wykonywaniu swoich obowiazkéw. Do
gwarancji owej niezaleznosci Peinomocnika naleza m.in.: zakaz petnienia
okreslonych funkcji czy prowadzenia dziatalnosci oraz zasada apolitycz-
nosci, a takze immunitet. Pozycja ustrojowa Publicznego Obronicy Praw
Czlowieka Republiki Czeskiej jest uregulowana na poziomie ustawy. Brak
odpowiedniej regulacji konstytucyjnej dotyczacej ombudsmana, wpraw-
dzie krytykowany w literaturze czeskiej, nie zostal uzupelniony mimo
ponad dwudziestu lat funkcjonowania instytucj.

¥ M. Stefaniuk, T. Wos, Zakres konwergencji w ksztattowaniu pozycji ustrojowej..., s. 20.
2 Ibidem, s. 21.
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