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Obywatelska inicjatywa
ustawodawcza w Hiszpanii
—regulacja prawna

1. Uwagi wstepne

Hiszpania jest dziedziczng monarchia parlamentarna, a jej podstawy
ustrojowe uregulowane sa w Konstytucji uchwalonej 31 pazdziernika
1978 r.! Obywatelska inicjatywa ustawodawcza (iniciativa legislativa popu-
lar, ILP) jest przewidziana w art. 87 ust. 3 Konstytucji Hiszpanii z 27 grud-
nia 1978 r., ktory stanowi, ze ustawa organiczna okresla formy realizacji
i warunki inicjatywy ludowej dla przedstawienia wniosku ustawodaw-
czego. W kazdym wypadku jest wymagane zlozenie co najmniej 500 tys.
uwierzytelnionych podpisow? Taka inicjatywa nie moze by¢ podjeta
w sprawach nalezacych do wilasciwosci ustaw organicznych, w sprawach
podatkowych i odnoszacych si¢ do stosunkéw miedzynarodowych, ani
w przedmiocie prawa taski.

Konstytucyjna delegacja zostata zrealizowana poprzez uchwa-
lenie ustawy organicznej 3/1984 z 16 marca, regulujacej obywatelska
inicjatywe ustawodawcza (ILP)’. Ustawa ta zostata znaczaco znowe-
lizowana w 2006 r.* Ostatnia zmiane przeprowadzono moca ustawy

! Constitucion espariola, red. L.L. Guerra, Madrid 2008.

2 Zob. tez: M. Rachwalt, Funkcjonowanie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej w Polsce,
Poznan 2016, s. 60 i n.; P. Dudzik, Funkcje rzqdu w Krolestwie Hiszpanii na gruncie Konstytucji
z dnia 27 grudnia 1978 r. ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2015, nr 1(23), s. 160; S. Gra-
bowska, Instytucja ogélnokrajowej inicjatywy ludowej w wybranych panstwach europejskich. Stu-
dium prawno-poréwnawcze, Rzeszéw 2005, s. 191 n.

> BOE-A-1984-7249.

¢ «BOE» ntim. 126, de 27 de mayo de 2006, paginas 19944 a 19946.
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organicznej 3/2015 z 30 marca, dotyczacej aktywnosci ekonomiczno-
-finansowej partii politycznych’.

Przepisy ustawy organicznej 3/1984 poprzedzone sa rozbudowa-
na preambula, ktérej ostateczne brzmienie zostalo nadane moca ustawy
zmieniajacej z 26 maja 2006 r. W preambule tej, po pierwsze, podkreslo-
tywy ustawodawczej: , Konstytucja okresla hiszpanski ustrdj polityczny
jako monarchie parlamentarna i, w rezultacie, jako demokracje reprezen-
tacyjna. Udzial obywateli w rzadzeniu panstwem i prowadzenie spraw
publicznych znajduje zasadniczo odzwierciedlenie w wyborach przed-
stawicieli do organéw panstwa, co ma najwieksze znaczenie w wyborach
organow prawodawczych, w ktorych Narod wybiera swoich reprezentan-
tow do Kortezéw Generalnych”.

Dalej podkreslono, ze nie ma jednak przeszkdd, aby stosownie do ten-
dencji wigkszosci nowoczesnych panstw demokratycznych, zintensyfiko-
wacd udzial obywateli i ich grup w zyciu publicznym, co ma dodatkowe
uzasadnienie w przywolanym wczesniej art. 9 ust. 2 ustawy zasadniczej,
stanowiacym, ze do wladz publicznych nalezy m.in. ulatwienie uczest-
nictwa wszystkich obywateli w zyciu politycznym, ekonomicznym, kul-
turalnym i spotecznym. Dlatego tez ustawa zasadnicza wyraza rdzne for-
my partycypacji w zyciu publicznym. ,W tym samym duchu Konstytucja
przewiduje takze udziat obywateli w procedurze ustawodawczej, czynigc
z obywateli, w grupie co najmniej 500 000, podmiot inicjatywy legislacyjne;j.
Takie konstytucyjne ujecie obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej pozwa-
la, z jednej strony, na bezposrednie uczestnictwo zbiorowego podmiotu su-
werennosci w opracowaniu norm rzadzacych zyciem obywateli, a z drugiej
otwiera droge do proponowania ustawodawcy regulacji, odpowiadajacych
potrzebom powszechnie odczuwanym przez elektorat, ale ktdre jednak nie
znajduja echa w formacjach politycznych z reprezentacja parlamentarng”.

Jednoczesnie dalej w preambule ustawodawca zadeklarowat, Ze usta-
wa organiczna stara si¢ wypetni¢ delegacje konstytucyjna z najwyzsza
wiernoscig i prostota, aby przy maksymalnym poszanowaniu roli insty-
tucjonalnych partii politycznych jako organdw wyrazajacych wole po-
wszechng i podstawowych instrumentéw udzialu w zyciu politycznym,
zapewni¢ mozliwie najszersze gwarancje wykonywaniu inicjatywy oby-
watelskiej.

®> Ley Organica 3/2015, de 30 de marzo, de control de la actividad econémico-finan-
ciera de los Partidos Politicos, por la que se modifican la Ley Organica 8/2007, de 4 de julio,
sobre financiacién de los Partidos Politicos, la Ley Organica 6/2002, de 27 de junio, de Par-
tidos Politicos y la Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas; «BOE»
num. 77, de 31 de marzo de 2015, paginas 27186 a 27215.
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2. Uprawnieni do wystapienia z obywatelska inicjatywa
ustawodawcza

Zgodnie z art. 1 ustawy organicznej 3/1984, pelnoletni obywatele hiszpan-
scy, ktérzy sa wpisani do Rejestru Wyborczego (EI Censo Electoral) moga
wykonywac inicjatywe obywatelska opisana w art. 87 ust. 3 Konstytucji na
zasadach ustanowionych w ustawie organicznej.

Odnosnie do Rejestru Wyborczego, konieczne jest nawigzanie do ustawy
organicznej 5/1985 z 19 czerwca 1985 r. o systemie wyborczym (Ley Orginica
5/1985 del Régimen Electoral General, LOREG)®. Hiszpaniski rejestr wyborcow
sklada si¢ z trzech czesci: obywateli mieszkajacych w Hiszpanii (CER), miesz-
kajacych za granica (CERA) oraz obcokrajowcow mieszkajacych w Hiszpanii
(CERE). Wymog bycia petnoletnim obywatelem hiszpariskim, wpisanym do
Rejestru Wyborczego, spetniaja osoby wpisane do CER oraz do CERA.

Do rejestrow wyborczych wpisywane sa osoby, ktorym przystuguje
czynne prawo wyborcze. Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 3 LOREG,
prawo glosowania traca jedynie osoby skazane prawomocnym wyrokiem
sadu na kare gléwna lub dodatkowa utraty prawa gltosowania, w cza-
sie trwania tej kary. Warto odnotowa¢, ze moca nowelizacji z 5 grudnia
2018 r. uchylono ust. 1 lit. b i ¢, ktére dodatkowo wylaczaly od prawa do
glosowania osoby ubezwtasnowolnione prawomocnym wyrokiem sadu,
w ktorym wyraznie zadeklarowano, ze dotyczy tez utraty praw wybor-
czych, a takze osoby umieszczone w szpitalach psychiatrycznych, na pod-
stawie orzeczenia sagdu, pod warunkiem, Ze w orzeczeniu sad zadekla-
rowal, Ze nastepuje skutek niemoznosci gtosowania’. Rejestr wyborcéw
jest staty, comiesigczne aktualizowany, wpis ma charakter obowigzkowy
i obejmuje dane, ktdre s niezbedne dla identyfikacji wyborcy.

3. Wylaczenia przedmiotowe

Zgodnie z art. 2 ustawy organicznej 3/1984, obywatelski projekt ustawy
nie moze dotyczy¢:

1) spraw, ktore zgodnie z Konstytucja naleza do materii ustaw orga-
nicznych;

¢ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-11672 (dostep: 14.02.2022).

7 Ley Organica 2/2018, de 5 de diciembre, para la modificacion de la Ley Organica 5/1985,
de 19 de junio, del Régimen Electoral General para garantizar el derecho de sufragio de todas las
personas con discapacidad; «BOE» nim. 294, de 6 de diciembre de 2018, paginas 119785 a 119787.
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2) spraw podatkowych;

3) spraw o charakterze migdzynarodowym,;

4) prawa faski;

5) spraw wymienionych w art. 131 i 134.1 Konstytugji

Zgodnie z art. 81 ust. 1, ustawami organicznymi sa ustawy rozwijajace
prawa podstawowe i wolnosci publiczne, aprobujace statuty o autonomii
i powszechny system wyborczy oraz pozostate takie ustawy przewidzia-
ne w Konstytucji. Wérdd materii, ktére majg by¢ regulowane w drodze
ustaw organicznych, poza wymienionymi wprost w art. 81 ust. 1 Konsty-
tugji, i ktore w zwiazku z tym nie moga by¢ przedmiotem obywatelskiego
projektu ustawy, nalezy wymienic:

— podstawy organizacji sit zbrojnych (art. 8 ust. 2 Konstytucji)®;

— instytucje Obroncy Ludu jako wysokiego komisarza Kortezéw Ge-
neralnych (art. 54);

— forme i wypadki, w ktorych w drodze aktu indywidualnego i przy
niezbednym udziale sadu oraz pod odpowiednig kontrola parlamentarna,
moga by¢ zawieszone prawa wymienione w art. 17 ust. 2 (czasowe ograni-
czenie zatrzymania zapobiegawczego) oraz art. 18 ust. 2 i 3 (nienaruszal-
nos¢ mieszkania, tajemnica korespondengji), w stosunku do okreslonych
0sob w zwiazku z prowadzonym sledztwem dotyczacym dziatalnosci
uzbrojonych band lub elementéw terrorystycznych (art. 55 ust. 2)%;

—abdykacje i zrzeczenia si¢ oraz jakiekolwiek watpliwosci co do faktu
lub co do prawa, ktére pojawityby sie w porzadku sukcesji Korony (art. 57
ust. 5)1;

— wybory senatoréw (art. 69 ust. 2)";

— formy realizacji i warunki inicjatywy ludowej (art. 87.3)'%;

— udzielenie upowaznienia do zawarcia traktatow, ktore powierzaja
organizacji lub instytucji miedzynarodowej wykonywanie kompetencji
wynikajacych z Konstytugji'?;

— warunki i procedure przeprowadzania réznych rodzajéw referen-
dum, przewidzianych w Konstytugji (art. 92.3)";

8 Ley Organica 6/1980, de 1 de julio, por la que se regulan los criterios basicos de la
Defensa Nacional y la Organizacién Militar.

° Ley Organica 9/1984, de 26 de diciembre, contra la actuacion de bandas armadas
y elementos terroristas y de desarrollo del articulo 55.2 de la Constitucion.

10 Jak np. Ley Organica 3/2014, de 18 de junio, por la que se hace efectiva la abdicacién
de Su Majestad el Rey Don Juan Carlos I de Borbén.

' Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General — LOREG.

12 Ley Organica 3/1984, de 28 de marzo, reguladora de la iniciativa legislativa popular.

3 Ley Organica 10/1985, de 2 de agosto, de autorizacion para la adhesion de Espafia
a las Comunidades Europeas.

4 Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades
de referéndum.
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- funkgje, podstawowe zasady dzialania oraz status sit i korpusow
bezpieczenstwa (art. 104.2)";

—sktad i zakres dziatania Rady Stanu (art. 107)'¢;

- sytuacje stanu pogotowia, stanu wyjatkowego i stanu oblezenia,
a takze kompetencje i ograniczenia z nimi zwiazane (art. 116.1)";

—tworzenie, funkcjonowanie i zarzad saddéw, jak rowniez status praw-
ny sedziow zawodowych, tworzacych jednolita korporacje oraz personelu
pomocniczego administracji wymiaru sprawiedliwosci (art. 122.1)';

— status i niepolaczalnos¢ cztonkostwa w Radzie Gléwnej Wiadzy
Sadowniczej z innymi funkcjami oraz jej kompetencje, w szczegolnosci
w zakresie powotywania, awanséw, nadzoru i odpowiedzialnosci dyscy-
plinarnej (art. 122 ust. 2), a takze procedure wyboru 12 cztonkéw Rady,
ktorzy sa wybierani przez Kongres i Senat (art. 22 ust. 3)"%;

—sktad, organizacje i funkcje Trybunatu Obrachunkowego (art. 136.4)%;

— zmiang granic prowingji (art. 141.1);

— sprawy dotyczace wspolnot autonomicznych, w tym wyrazanie
przez Kortezy Generalne zgody na:

¢ ukonstytuowanie si¢ wspdlnoty autonomicznej o zasiegu tery-
torialnym nieprzekraczajagcym jednej prowingji i nie spelniajacej
wymogow?;
¢ uchwalenie statutu autonomicznego lub w razie potrzeby uchwa-
lenie go dla terytoriéw niewchodzacych w sktad prowingji*
a nadto dotyczace zastapienia inicjatywy lokalnej w zakresie konstytu-
owania si¢ we wspdlnoty autonomiczne (art. 144)”; zatwierdzania zmian
statutow wspolnot autonomicznych (147 ust. 3)*; regulujace zasady prze-
jecia przez wspolnoty autonomiczne kompetencji w zakresie koordyna-
qGji i innych uprawnien w stosunku do policji miejscowej (art. 148 ust. 1
pkt 22)%;

5 Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

16 Ley Organica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo de Estado.

7 Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, de los estados de alarma, excepcion y sitio.

8 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial.

¥ Ley Organica 1/1980, de 10 de enero, del Consejo General del Poder Judicial.

% Ley Organica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas.

2 Ley Organica 6/1982, de 7 de julio, por la que se autoriza la constitucién de la Co-
munidad Autéonoma de Madrid.

2 Ley Organica 1/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Ceuta; Ley
Organica 2/1995, de 13 de marzo, de Estatuto de Autonomia de Melilla.

% Ley Organica 13/1980, de 16 de diciembre, de sustitucién en la provincia de Alme-
ria, de la iniciativa autondémica.

# Np. Ley Organica 6/2006, de 19 de julio, de reforma del Estatuto de Autonomia de
Catalufa.

% Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
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— kreowanie dla wspdlnot autonomicznych ram dla utworzenia poli-
¢ji, w formie okreslonej w odpowiednich statutach (art. 149.1.29)%;

— przeniesienie lub delegowanie przez panstwo na wspdlnoty auto-
nomiczne odpowiednich uprawnien w sprawach nalezacych do jego wia-
sciwosci, ktore ze wzgledu na swoj charakter moga by¢ przeniesione lub
delegowane; ustawa ta powinna w kazdym wypadku przewidywac prze-
niesienie odpowiednich srodkéw finansowych, jak réwniez formy kontro-
li zastrzezonej dla siebie przez panstwo (art. 150.2)%;

—regulacje dotyczace referendum w sprawie ustalenia form konstytu-
owania si¢ wspolnoty organicznej w sytuacji niezaaprobowania projektu
statutu przez jedna lub wigcej prowingji, rozszerzania kompetencji przez
wspolnoty autonomiczne (art. 151.1)%;

— okres$lenie ram dla uczestnictwa wspdlnot w organizowaniu teryto-
rialnych okregdéw sadowych;

- wykonywanie kompetengji finansowych w odniesieniu do srodkow
wspolnot autonomicznych, tryb rozstrzygania mogacych powsta¢ kon-
fliktéw oraz mozliwe formy wspolpracy finansowej miedzy wspolnotami
autonomicznymi i panstwem (art. 157.3)%;

— kompetencje Trybunatu Konstytucyjnego — w zakresie nieuregulo-
wanym w Konstytucji (art. 161.1.d)*;

- katalog 0sob i organéw uprawnionych do wniesienia skargi do Try-
bunatu Konstytucyjnego — w zakresie nieuregulowanym w Konstytucji
(art. 162.2).

Druga kategoria spraw, ktdrych nie moze dotyczy¢ inicjatywa obywa-
telska i ktorg nalezy przyblizy¢, sq sprawy wymienione w art. 1311 134.1
Konstytugji.

Artykut 131 Konstytucji stanowi, ze panstwo moze planowa¢, w dro-
dze ustawy, ogodlna dziatalno$¢ gospodarcza w celu zaspokojenia potrzeb
zbiorowych, wyréwnania i zharmonizowania rozwoju regionalnego i sek-
torowego oraz pobudzenia wzrostu dochodu i bogactwa i ich najbardziej
sprawiedliwego podziatu. Rzad opracowuje projekty planéow zgodnie

% Tbidem.

7 Ley Organica 9/1992, de 23 de diciembre, de transferencia de competencias a Co-
munidades Autéonomas que accedieron a la autonomia por la via del articulo 143 de la
Constitucion.

% Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre regulacion de las distintas modalidades
de referéndum.

¥ Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las Comunidades
Autonomas.

% Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal Constitucional — LOTC.

3 Ibidem.
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z propozycjami przedstawionymi przez wspolnoty autonomiczne oraz za
radg i przy wspotpracy zwiazkow zawodowych i innych organizacji za-
wodowych, przedsigbiorcow i gospodarczych. W tym celu powotana zo-
stanie Rada, ktorej sklad i funkcje okresli ustawa.

Z kolei art. 134 ust. 1 przewiduje, ze do Rzadu nalezy opracowanie
budzetu panstwa, a do Kortezow Generalnych jego rozpatrzenie, wpro-
wadzenie do niego zmian i uchwalenie. Tym samym inicjatywa obywa-
telska nie moze dotyczy¢ planow gospodarczych panstwa oraz budzetu
panstwa.

Dodajac do wskazanego katalogu sprawy podatkowe, sprawy o cha-
rakterze miedzynarodowym oraz dotyczace prawa laski, stwierdzi¢ na-
lezy, ze obywatele zostali pozbawieni mozliwosci inicjowania zmian
ustawodawczych w wielu sprawach ustrojowych, tym niemniej nie wyta-
czono uprawnienia do zlozenia projektu zmiany konstytucji w sprawach
nieobjetych opisanym katalogiem.

4. Procedura

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza w Hiszpanii przyjmuje forme ini-
cjatywy sformutowanej, tj. zgodnie z art. 3 ust. 2 projekt musi zawierac tekst
ustawy wraz z uzasadnieniem, a takze liste osob, ktore tworza komitet ini-
cjatywy ustawodawczej wraz z ich danymi osobowymi. Inicjatywa obywa-
telska polega na przedstawieniu projektu ustawy popartej podpisami co naj-
mniej 500 000 wyborcdw uwierzytelnionymi w sposdb opisany w ustawie.

Procedura rozpoczyna sie¢ poprzez zaprezentowanie Prezydium Kon-
gresu Deputowanych, za posrednictwem Sekretariatu Generalnego, wy-
maganych dokumentow. Prezydium Kongresu Deputowanych sprawdza
otrzymaja dokumentacje w okresie 15 dni od jej ztoZenia.

Do przyczyn niedopuszczalnosci inicjatywy naleza:

1) sytuacja, gdy przedmiotem projektu sa materie wyltaczone z inicja-
tywy obywatelskiej moca art. 2 ustawy;

2) projekt nie wypelnia warunkéw opisanych w art. 3. Jezeli jednak
brak mozna usuna¢, to Prezydium Izby wzywa komitet inicjatywy do
usuniecia wady w terminie 1 miesiaca;

3) jezeli tekst proponowanej ustawy dotyczy materii wyraznie od-
miennych i nie ma miedzy nimi jednolitosci;

4) jezeli w Kongresie Deputowanych lub w Senacie jest projekt usta-
wy, ktéry dotyczy tej samej materii co inicjatywa obywatelska i ktory jest
na bardziej zaawansowanym etapie legislacyjnym;
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5) tozsamos¢ przedkladanej inicjatywy z inna inicjatywa obywatelska,
ktora zawierata taka sama albo zasadniczo zblizona tres¢ w tej kadencji
legislatury.

Uchwata Prezydium Izby w sprawie niedopuszczalnosci projektu jest
przekazywana do wiadomosci Komitetowi Inicjatywy, a takze jest publi-
kowana zgodnie z wymogami Regulaminu Kongresu Deputowanych.

Zgodnie z art. 6 ustawy, od decyzji Prezydium Izby o niedopuszcze-
niu projektu Komitet Inicjatywy mozna ztozy¢ srodek odwotawczy do
Trybunatu Konstytucyjnego (ust. 1). Jezeli Trybunat zdecyduje, ze pro-
jekt nie spelnia zadnej z przyczyn niedopuszczalnosci, opisanych w art. 5
ust. 2, procedura trwa nadal (ust. 2). Jezeli jednak Trybunal zdecyduje,
ze przyczyny niedopuszczalnosci dotycza jedynie niektorych przepisow
projektu, to Prezydium Kongresu zawiadamia Komitet Inicjatywy i wzy-
wa do wskazania, czy zamierza wycofac inicjatywe, czy tez podtrzymacja
po wprowadzeniu koniecznych poprawek.

Zgodnie z art. 7 ustawy, po przyjeciu projektu, Prezydium Izby prze-
kazuje go Centralnej Komisji Wyborczej, ktéra ma gwarantowac pra-
widlowo$¢ procesu zbierania podpiséw. Centralna Komisja Wyborcza
zawiadamia Komitet Inicjatywy o przyjeciu projektu celem zbierania pod-
piséw (ust. 2). Procedura ich zbierania musi zakonczy¢ si¢ przekazaniem
podpisdw w czasie 9 miesiecy od zawiadomienia (ust. 3). Termin ten moze
zosta¢ wydtuzony o kolejne 3 miesiace, jezeli pojawi si¢ powazna przyczy-
na, zaaprobowana przez Prezydium Kongresu. Jezeli podpisy nie zostana
ztozone w terminie, inicjatywa wygasa.

Artykut 8 wskazuje, ze po otrzymaniu informacji o przyjeciu projektu,
Komitet Inicjatywy przedstawia Komisji Wyborczej oficjalne dokumenty,
ktore maja stuzy¢ do zbierania podpisow. Te dokumenty musza zawierac
tekst projektu i powinny by¢ sporzadzone w jezyku kastylijskim. Jezeli
podpisy sa zbierane na terytorium Wspolnoty Autonomicznej, w ktorej
inny jezyk jest takze oficjalnym, mozna jednoczesnie uzywac takze tego
jezyka (ust. 1). Jezeli tekst projektu przekracza objetos¢ trzech stron kaz-
dego arkusza i towarzysza mu odrebne arkusze do zbierania podpisow,
to musza by¢ potaczone w taki sposdb, aby niemozliwe bylo ich rozta-
czenie, musza by¢ zapieczetowane i ponumerowane (ust. 2). Po otrzyma-
niu dokumentéw przez Centralng Komisje Wyborcza, sa one, w terminie
48 godzin, pieczetowane, numerowane i zwracane Komitetowi Inicja-
tywy (ust. 3). Razem z podpisem wyborcy wskazuje si¢ jego imie i na-
zwiska, numer dowodu osobistego i miejscowos¢, w ktorej jest wpisany
do rejestru wyborcéw (art. 9 ust. 1). Podpisy musza by¢ poswiadczone
przez notariusza, sekretarza sadowego albo przez sekretarza gminnego
wlasciwego dla miejscowosci, w ktdérej wyborca jest wpisany do rejestru.
Autentyfikacja powinna wskazywac date i moze by¢ wspdlna arkusz po
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arkuszu. W takiej sytuacji facznie z data trzeba wskazac ilos¢ podpisow
zawartych na arkuszu (ust. 2).

Zgodnie z art. 10, podpisy moga by¢ takze audentyfikowane przez
specjalnych notariuszy (fedatarios), powolanych przez Komitet Inicjaty-
wy. Specjalnymi notariuszami moga zosta¢ obywatele hiszpanscy, ktérzy
posiadaja pelnie praw cywilnych politycznych, niekarani, ktoérzy przed
Komisjami Wyborczymi Prowingji przyrzekng prawidtowo potwierdzac
autentycznos$¢ podpisow pod projektem ustawy. Specjalni notariusze,
w przypadku sfatszowania podpisu, ponosza odpowiedzialnos¢ karna
przewidziana w ustawie.

W zwiazku z wprowadzeniem w Hiszpanii, poczawszy od 2006 r.,
elektronicznych dowoddw osobistych, od 28 maja 2006 r., a wiec od czasu
wejscia w zycie ustawy organicznej nowelizujacej ustawe 3/1984* podpi-
sy moga by¢ takze zbierane w formie elektronicznej. Aby ztozy¢ podpis
w formie elektronicznej, konieczne jest posiadanie elektronicznego do-
wodu osobistego (DNI electronico; DNIe)*. Elektroniczny dowdd osobi-
sty umozliwia korzystanie z Certyfikatu Podpisu, dzigeki czemu odbiorca
podpisanego elektronicznie oswiadczenia moze zweryfikowad autentycz-
nos¢ podpisu, a wiec potwierdzic¢ tozsamosc¢ osoby podpisujace;.

Dokumenty zawierajace zebrane podpisy sa wysytane do Centralnej
Komisji Wyborczej, ktora je przekazuje do Urzedu Rejestru Wyborcze-
go, celem sprawdzenia wpisania osob, ktore ztozyly podpis i ich petno-
letnio$ci i przeprowadzenia weryfikacji podpisow. Urzad w terminie 15
dni zwraca Komisji Wyborczej potwierdzenie tych okolicznosci (art. 11
ust. 1). Zgodnie z art. 12, po przestaniu dokumentéw do Centralnej Ko-
misji Wyborczej, nastepuje ostateczna weryfikacja podpiséw. Komitet
Inicjatywy moze w kazdej chwili przekazywac Centralnej Komisji in-
formacje, ktére uzna za istotne dla weryfikacji liczby podpisow (art. 11
ust. 2). Podpisy, ktore nie spelniaja wymogdéw ustawowych, uwaza sie
za niewazne i nie bierze pod uwage przy obliczaniu. Po potwierdzeniu
spelnienia wymogdéw waznosci przedstawionego projektu, Centralna
Komisja Wyborcza przedktada Kongresowi Deputowanych dokument
potwierdzajacy liczby waznych podpisdw i przystepuje do zniszczenia
kart z podpisami.

Po otrzymaniu potwierdzenia zebrania wymaganej liczby podpiséw,
Prezydium Izby zarzadza publikacje projektu ustawy, ktéry powinien
by¢ uwzgledniony w porzadku obrad plenarnych w terminie maksimum

32 Ley Organica 4/2006, de 26 de mayo, de modificacion de la Ley Organica 3/1984, de
26 de marzo, reguladora de la Iniciativa Legislativa Popular, BOE-A-2006-9290.

% Real Decreto 1553/2005 de 23 de diciembre, para solicitar la expedicion del Docu-
mento Nacional de Identidad.
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6 miesiecy (art. 13 ust. 1). Procedura parlamentarna przebiega zgodnie z po-
stanowieniami Regulaminéw Izb. W kazdym przypadku osoba wskazana
przez Komitet Inicjatywy bedzie wezwana do stawienia si¢ na posiedzeniu
komisji Kongresu Deputowanych, wlasciwej ze wzgledu na przedmiot ini-
cjatywy, jeszcze przed debata plenarng, celem wyjasnienia przyczyn, ktdre
legly u podstaw ztozenia obywatelskiego projektu ustawy (art. 13 ust. 2).

Zgodnie z art. 14, projekt obywatelski, ktory byt przedmiotem obrad
Izby, ktora zakonczyta swoje prace (zostata rozwiazana), nie upada, ale
moze zosta¢ poddany procedurze legislacyjnej, o ktorej zdecyduje Prezy-
dium Izby i nie bedzie wymagane ponowne przedfozenie zaswiadczenia,
ze zostata zebrana konieczna liczba podpisow.

Odnosnie do wydatkéw —jak juz wspomniano — parfistwo rekompen-
suje Komitetowi Inicjatywy wydatki poczynione na rozpowszechnianie
projektu i na zbieranie podpisow, jezeli projekt zostanie poddany pracom
parlamentarnym (ust. 1). Wydatki musza zosta¢ uzasadnione w odpo-
wiedniej formie przez Komitet Inicjatywy. Rekompensata panstwowa nie
moze w zadnym razie przekraczac¢ kwoty 300 000 euro. Ta kwota podlega
corocznej rewizji przez organy zarzadzajace Izbami Kortezéw General-
nych, w nawiagzaniu do indeksu zmian cen artykuléw konsumpcyjnych
(ust. 2). Zgodnie z drugim postanowieniem dodatkowym, rzad musi
uwzglednia¢ w budzecie panistwa rekompensaty dla inicjatyw obywatel-
skich, ktore trafiag pod obrady parlamentu.

5. Podsumowanie

Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jest instytucja demokracji bezpo-
$redniej, ktora funkcjonuje w Krdlestwie Hiszpanii od dziesiatkow lat. Jej
podstawy prawne sa przewidziane w Konstytugji i w ustawie organicz-
nej. Lektura przepisoéw ja regulujacych wskazuje na przychylnos¢ wladzy
ustawodawczej dla projektéw obywatelskich: swiadcza o tym chociaz-
by ulatwienia w zbieraniu podpisow (umozliwienie elektronicznego ich
zbierania, w tym takze za posrednictwem prywatnego portalu interneto-
wego), dtugi czas na zgromadzenie wymaganej ich liczby, wreszcie takze
zwrot przez panstwo kosztow zbierania podpiséw w przypadku wnie-
sienia projektu do parlamentu. Obywatele chetnie korzystaja z tej formy
proponowania konkretnych rozwigzan organom witadzy ustawodawczej,
jednakze obserwacja praktyki wskazuje, ze projekty obywatelskie — z row-
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nych przyczyn — nie staja si¢ obowigzujacym prawem, nie sa uchwalane®.
Zaréwno autorzy projektéw obywatelskich, jak i osoby skladajace swoje
podpisy musza doskonale zdawac sobie sprawe, ze wystepowanie z pro-
jektami obywatelskimi ma marne szanse na wprowadzenie projektowane-
go prawa. Nalezy wiec oceni¢, ze w Hiszpanii procedure zwiazana z przy-
gotowywaniem i wnoszeniem projektow obywatelskich bardziej nalezy
rozpatrywac¢ w kategoriach szansy na prowadzenie debaty publicznej na
tematy wazkie spotecznie, anizeli procedury prowadzacej do uchwalenia
nowego prawa.

% Zob. statystyki i informacje zawarte na stronie: http://www juntaelectoralcentral.
es/cs/jec/ilp/legislaturas (dostep: 14.02.2022).
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