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Czy mlodzi mogliby wiecej?
Obszary obywatelskiego
zaangazowania w demokracje/i

1. Spor o ksztalt systemu demokratycznego jest jednym z najbardziej
ozywczych w dziejach mysli politycznej. A twierdzenie, Ze wspolczesna
demokracja przechodzi kryzys, nie jest dzi$ szczegdlnie odkrywecze. Jed-
nym zas$ ze skutkdw tego kryzysu, a mowiac Scidlej: systemu demokra-
tycznego w takim ksztalcie, w jakim funkcjonuje on obecnie, jest postulat
zwigkszenia partycypacji obywateli w procesach politycznych'. Zauwaza
sig, ze ,jesli demokracja jest sposobem zbiorowego dziatania, jej wszystkie
reformy powinny is¢ w jednym zasadniczym kierunku: oddania kontro-
li nad dzialaniem tym, ktorzy je przeprowadzaja i ktorych ono dotyczy.
Chodzi o kontrole realna, a nie dokonujaca si¢ w domniemany sposéb za
posrednictwem przedstawicieli”?.

Postulaty dotyczace aktywnos$ci obywatelskiej rodza wiele pytan,
m.in. o to: Czy partycypacja to obowiazek, czy prawo (uprawnienie)?
Czy powinno to by¢ uprawnienie jednostkowe, czy grupowe? Ktore for-
my partycypacji obywatelskiej sq najbardziej skuteczne? Jakie sa zalety
oraz wady charakteru rozstrzygnie¢ — wydawanych przez przedstawicieli
lub bezposrednio przez obywateli, wigzacych badz konsultacyjnych? Jed-
nym z najblizszych obywatelowi jest zas dylemat: Czy moge mie¢ realny

! Sz. Wéjcik, Demokracja i jej kryzysy. Czy partycypacja moze byc remedium?, [w:] De-
mokracja i rola obywatela. O napieciu pomiedzy panistwem, spoleczenistwem i procesami globaliza-
cyjnymi, red. M. Baranowski, Poznan 2014, s. 35. Zob. takze S. Filipowicz, Kryzys demokra-
cji. Krok w kierunku diagnozy, [w:] Demokratyczne i niedemokratyczne rezimy polityczne, red.
J.G. Otto, Warszawa 2015; T. Snyder, Droga do niewolnosci: Rosja — Europa — Ameryka, Kra-
koéw 2019; F. Zakaria, Przysztos¢ wolnosci. Nieliberalna demokracja w Stanach Zjednoczonych
1 na Swiecie, Warszawa 2018.

2 J. Sowa, Ciesz sig pézny wnuku! Kolonializm, globalizacja i demokracja radykalna, Krakow
2008, s. 449-450.
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wplyw na rzadzenie i na jakim poziomie wydaje si¢ on najbardziej do-
strzegalny? Problematyka ta zajmuje w dorobku naukowym Profesora
Krzysztofa Skotnickiego znaczace miejsce. Jedynie tytulem przyktadu
mozna wskaza¢ komentarze i analizy z zakresu prawa wyborczego czy
dotyczace partii politycznych. W uznaniu wkladu Szanownego Jubilata
w dziedzine prawa konstytucyjnego oraz zachowujac w pamieci wspdlne
lata pracy w Kancelarii Sejmu, dedykuje Panu Profesorowi niniejszy arty-
kut poswiecony wybranym aspektom udziatu miodych ludzi we wspot-
decydowaniu w panstwie demokratycznym.

2. Swiadomo$¢ praw obywatelskich nie jest dla mtodziezy zagadnieniem
abstrakcyjnym, wchodzac bowiem w wiek dorostosci rozszerza ona sposob-
nos¢ spotecznego oddziatywania. Z demokratycznymi metodami spotyka
sie choc¢by na poziomie wyborow do samorzadu szkolnego. R6zne deba-
ty, dyskusje i wydarzenia poswigcone tym problemom stuza przyblize-
niu Srodkéw oraz ozywieniu wyobrazen obywatelskich. Stan zaangazo-
wania miodych Polakéw w demokracje obrazuja wyniki licznych badan
i analiz®, z ktérych wylania sie kilka istotnych i do$¢ wymownych kwestii.
Pragne jednak zastrzec, Ze nie jest intencja autorki szczegdtowa analiza
przytaczanych badan, stanowiacych jedynie tto dla prezentacji wybra-
nych zagadnien*.

Punktem wyjscia wielu prac badawczych jest ogélna konstatacja, ze
dla miodego pokolenia demokracja jest systemem zastanym, pewnym,
anie tym, o ktdry trzeba walczy¢ na co dzien. Jest to do$¢ oczywiste, skoro
badana populacja to ludzie urodzeni juz po okresie transformacji ustrojo-
wej, a cze$¢ z nich nawet po wejsciu Polski do Unii Europejskiej. Rowniez

* Zob. wnioski F. Pazderskiego, Rozczarowani indywidualisci w poszukiwaniu nowej jakosci
w polityce. Demokracja i aktywnos¢ obywatelska oczami mtodych Polakéw, Warszawa 2019. Ponad-
to opracowanie Instytutu Spraw Publicznych, idem, Mlodzi w Europie Srodkowej 2020, Projekt
badawczy NDI (National Democratic Institute). Wyniki badania w Polsce lipiec 2020, War-
szawa 2020; A. Kadziela, Polityczny portret mtodych Polakéw, Warszawa 2023; zob. takze
R. Marzecki, Mtody obywatel we wspétczesnej demokracji europejskiej, Warszawa 2013.

* Z owym zastrzezeniem wiaze sie rowniez fakt, ze okreslenie , miodzi Polacy”,
,mlodziez”, ,mlode pokolenie”, nie stanowi odniesienia do konkretnych socjologicz-
nych czy psychologicznych definigji traktujacych te grupe jako pewna kategorie spotecz-
na (charakterystyczny jest brak jednoznacznosci co do wskazania konkretnych granic
wiekowych, zob. Oblicza partycypacji obywatelskiej mtodziezy, red. K. Gométka, I. Borucin-
ska, Warszawa 2020, projekt South Baltic Youth Core Groups Network, s. 9-10, https://
sbycgn.eu/wp-content/uploads/2020/05/OBLICZA-PARTYCYPACJI-OBYWATELSKIE]-
M%C5%810DZIE%C5%BBY.pdf (dostep: 3.06.2023). Chodzi o objecie uwagami w sposdb
umowny ludzi zaréwno niepetnoletnich (w wieku szkolnym), jak petnoletnich (po ukon-
czeniu 18 lat), ktérzy ze wzgledu na swdj mtody wiek rozpoczynaja lub sa w poczatko-
wym etapie korzystania z pelni praw obywatelskich (np. w sondazach wyborczych grupa
mitodych okreslani sag wyborcy przed ukonczeniem 30. roku zycia).


https://sbycgn.eu/wp-content/uploads/2020/05/OBLICZA-PARTYCYPACJI-OBYWATELSKIEJ-M%C5%81ODZIE%C5%BBY.pdf
https://sbycgn.eu/wp-content/uploads/2020/05/OBLICZA-PARTYCYPACJI-OBYWATELSKIEJ-M%C5%81ODZIE%C5%BBY.pdf
https://sbycgn.eu/wp-content/uploads/2020/05/OBLICZA-PARTYCYPACJI-OBYWATELSKIEJ-M%C5%81ODZIE%C5%BBY.pdf
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ewentualne sposoby wyrazania swojego niezadowolenia wydaja si¢ stano-
wic forme sprzeciwu w ramach obowiazujacego systemu demokratyczne-
go, a nie walke o jego odzyskanie. Jednoczesnie mtodzi Polacy sa niezado-
woleni ze stanu debaty politycznej i oderwani od tradycyjnych instytucji
demokracji przedstawicielskiej. Nie ufaja instytucjom posredniczacym,
szczegolnie partiom politycznym i tradycyjnym mediom, wykazujac przy
tym niewielka che¢, aby wzigé sprawy w swoje rece i zmieni¢ nieakcepto-
wang rzeczywistos¢®. W zmianie ich negatywnego nastawienia do zycia
publicznego nie pomaga fakt, ze po upadku komunizmu to mtodzi ludzie
byli najmniej publicznie aktywna grupa w spoleczenistwie. Do dzi$ nie
zmienilo sie to znacznie®. Sondaze opinii publicznej potwierdzajq jednak
ciggte stabsze przywigzanie tego pokolenia do demokracji. Gdy w 2016 r.
w catej populacji okoto 70% badanych zgadzalo si¢ ze stwierdzeniem, ze
,demokracja ma przewage nad wszystkimi innymi formami rzadéw””,
podobnego zdania byta juz tylko potowa respondentéw w wieku od piet-
nastu do dwudziestu czterech lat®. W 2020 r. zdecydowana wiekszos¢
miodych ludzi (71%) uwazata system demokratyczny jako dobry lub bar-
dzo dobry, ale byl to spadek w stosunku do 2018 r. (89%). Wynik ten idzie
w parze ze wzrostem uznania rzadow silnego lidera (26% w 2020 r. wobec

® Por. O. Gyarfasova, C. Molnar, P. Kreko, F. Pazderski, V. Wessenauer, Youth, Politics,
Democracy: Public Opinion Research in Hungary Poland and Slovakia, NDI, Washington DC
2018, s. 4-6, https://www.ndi.org/publications/youth-politics-democracy-public-opinion-
research-hungary-poland-and-slovakia (dostep: 3.06.2023), cyt. za F. Pazderski, Rozczaro-
wani indywidualisci..., s. 3. Porownanie postaw mtodych ludzi w wieku 16-29 lat w 2018
i 2020 r. (F. Pazderski, Mlodzi w Europie Srodkowej...) pokazuje wzrost niezadowolenia
z zycia politycznego w kraju, a ponadto dowodzi, Ze najczestsza forma aktywnosci poli-
tycznej jest glosowanie, po czym praktykowane sa mniej wymagajace formy dziatalnosci
w Internecie. Nieznacznie wzrosto cztonkostwo w partiach politycznych, ale tendencja jest
odwrotna we wszystkich innych formach zaangazowania (udzial w demonstracji; kon-
takt z politykiem w konkretnej sprawie; podpisanie petycji — poza Internetem; glosowanie
w wyborach ogdlnokrajowych; gtosowanie w wyborach lokalnych — trzeba przy tym za-
znaczy¢, ze chodzi o deklaracje ankietowanych, a nie faktyczne wyniki wyborcze). Row-
niez w najnowszych badaniach zauwaza sig, ze najbardziej demotywujacymi czynnikami
wplywajacymi na brak zaangazowania mtodych w zycie polityczne sg niezmiennie: nega-
tywny obraz zycia politycznego (21,9%) i brak poczucia wplywu na rzeczywisto$¢ (17,3%).
A. Kadziela, Polityczny portret..., s. 20.

¢ B. Roguska, Aktywnos¢ spoteczno-polityczna Polakéw. Komunikat z badan, Centrum Ba-
dania Opinii Spotecznej, Warszawa 2016, cyt. za F. Pazderski, Rozczarowani indywiduali-
sci..., s. 3. Zob. takze tego autora, Odlegli obserwatorzy, niezadowoleni konformisci czy poszu-
kujqcy obywatele? Postawy mtodych Polek i Polakéw wobec demokracji i polityki, Warszawa 2018.

7 M. Feliksiak, Opinie o demokracji. Komunikat z badarn, Centrum Badania Opinii Spo-
lecznej, Warszawa 2017; F. Pazderski, Rozczarowani indywidualisci..., s. 3.

8 J. Kucharczyk, A. Lada, Akceptacja, reforma, rozstanie? Mtodziez z szesciu panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej wobec integracji europejskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warsza-
wa 2017, s. 18-20; cyt. za F. Pazderski, Rozczarowani indywidualisci..., s. 3.
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20% w 2018 r.). Warto przy tym zauwazy¢, ze w ostatnich latach u mto-
dych ludzi wzrosta $wiadomos¢ trudnosci, jakie stawia przed nimi kapi-
talistyczny model spoteczno-gospodarczy. W rezultacie zaczeli zwracac
wieksza uwage na komfort i materialne warunki pracy niz na prawa poli-
tyczne (warto wspomniec¢ chocby dyskusje dotyczace tzw. uméw $miecio-
wych czy wydluzenia okresu urlopu macierzynskiego)®.

Badania dowodza, ze mlodzi ludzie decydujq sie¢ przyjmowac role
raczej odlegtych obserwatoréw niz samodzielnie angazowac w zycie pu-
bliczne, zwlaszcza w dziatania prowadzone przez partie polityczne. Po-
niewaz najwazniejszym zrodlem informacji o sprawach publicznych dla
mlodych ludzi jest sie¢ — Facebook i portale internetowe — sa oni najbar-
dziej narazeni na profilowanie i manipulowanie za pomoca tresci inter-
netowych przez ekspertow pracujacych z duzymi pakietami danych (big
data), a takze na zamkniecie we wlasnych banikach informacyjnych'.

Mniej wigcej od dekady zwraca si¢ uwage na pewne zmiany w posta-
wach wyborczych i sposobie glosowania mtodych Polakow. W wyborach
powszechnych jesienia 2015 r. osoby w wieku od osiemnastu do dwudzie-
stu dziewigciu lat opowiedzialy sie gtownie za kandydatami antysystemo-
wymi i opozycyjnymi''. Jednoczesnie w tej samej grupie obywateli byta
najwigksza absencja wyborcza. Nie gtosowato 48,2% wyborcéw w wieku
od osiemnastu do dwudziestu pieciu lat i 43,5% wyborcow w wieku od
dwudziestu szesciu do trzydziestu lat*2.,

Interesujaco na tym tle wyglada frekwencja wyborcza w ostatnim
okresie. O ile bowiem w wyborach samorzadowych w 2018 r. wzieto udziat
34,8% uprawnionych Polakéw w wieku 18-29 lat (przy 54,9% ogolnej fre-
kwencji wyborczej), jeszcze mniej w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego w 2019 r. — 27,6% (przy ogolnej frekwencji 45,68%), to w wyborach
parlamentarnych w 2019 r. zaglosowato 46,4% uprawnionych miodych
Polakéw (frekwencja wyniosta 61,7%), a w drugiej turze wyboréw prezy-
denckich w 2020 r. rekordowo az 64%, co tylko nieznacznie odbiegto od

* Wedtug najnowszych badan az 71,2% respondentéw ocenito, ze w ciagu ostatnich
8 lat perspektywy zycia w Polsce dla osob mlodych sie pogorszyly, A. Kadziela, Polityczny
portret..., s. 46.

10 Zob. F. Pazderski, Odlegli obserwatorzy...

' Trzy czwarte zagltosowalo przeciw rzadzacej wtedy Platformie Obywatelskiej,
ktéra zdobyla jedynie 14,6% gloséw najmlodszych Polakow. Ponad jedna czwarta osob
z tej grupy — 25,8% — zagtosowata na Prawo i Sprawiedliwos¢, 19,9% poparto antysyste-
mowy ruch Kukiz’'15, a 16,8% — prawicowa i eurosceptyczna partie KORWIiN, ktora trzy
czwarte swoich gloséw zebrata w grupie najmlodszych wyborcéw. Ipsos, Jak gtosowali
mtodsi? Kto faworytem starszych?, https://fakty.interia.pl/raporty/raport-wybory-parlamen-
tarne-2015/aktualnosci/news-wybory-2015-ipsos-jak-glosowali-mlodsi-kto-faworytem-
starszy,nld, 190981 (dostep: 25.10.2015).

12 F. Pazderski, Rozczarowani indywidualisci..., s. 4.


https://fakty.interia.pl/raporty/raport-wybory-parlamentarne-2015/aktualnosci/news-wybory-2015-ipsos-jak-glosowali-mlodsi-kto-faworytem-starszy,nId,190981
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ogolnej frekwencji uksztaltowanej na poziomie 68,18%". Na uwage za-
stuguje jednak wysoki, ksztattujacy sie na poziomie 72,2%, deklaratywny
poziom uczestnictwa osob ponizej 30. roku zycia w gtosowaniu w najbliz-
szych wyborach parlamentarnych'.

Poza udzialem w wyborach wzrosto zaangazowanie mlodych lu-
dzi w szereg inicjatyw niezaleznych spotecznych ruchow protestu®.
W 2012 1. byt to ruch anty-ACTA (Anti-Counterfeiting Trade Agreement,
ACTA), przeciwstawiajacy si¢ umowie handlowej miedzy Unia Europej-
ska i Stanami Zjednoczonymi, dotyczacej zwalczania obrotu towarami
naruszajacymi prawa autorskie, ktéra postrzegano jako probe cenzury
Internetu. Od 2016 r. mtodzi w Polsce byli obecni podczas manifestacji
czarnego protestu, skierowanego przeciw zaostrzeniu prawa aborcyj-
nego. Wielu mtodych Polakéw uczestniczyto w manifestacjach w lipcu
2017 r., w sprawie kontrowersyjnych reform wymiaru sprawiedliwosci
zaproponowanych przez rzadzace Prawo i Sprawiedliwos¢. Licznie ru-
szyli na ulice po wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika
2020 r. (sygn. K 1/20), ktéry stat sie bodzcem do wyrazenia sprzeciwu
nie tylko w sprawie polityki aborcyjnej, ale takze sposobu sprawowania
wiladzy przez partie rzadzaca. Jedna z najbardziej charakterystycznych
inicjatyw jest zas organizowany od kilku lat Mtodziezowy Strajk Klima-
tyczny. I chociaz w skali ogétu spoteczenstwa zaangazowanie Polakow,
i podobnie miodych ludzi, w ruchy i protesty uliczne to zjawisko o kil-
kuprocentowym zasiegu, trudno zaprzeczy¢, ze dla pewnej grupy cha-
rakterystyczne jest zapotrzebowanie na glosne i zauwazalne wyrazanie
niezadowolenia. W najbardziej newralgicznych kwestiach nie stanowity
przeszkody nawet szczegolne okolicznosci, uwarunkowane w ostatnim
czasie pandemia wywotang wirusem SARS-CoV-2.

3. Jedna z wazniejszych sfer partycypacji mlodych obywateli w zyciu
publicznym koncentruje si¢ wokoét praw wyborczych. Jak zauwaza Pro-
fesor Krzysztof Skotnicki, okreslenie kregu oséb mogacych wybierac¢

B Dane z informacji PKW oraz Ipsos dla TVN24. Nie jest intencja autorki analizo-
wanie preferencji wyborczych mlodego pokolenia. Warto jednak zauwazy¢, ze o wie-
le czesciej niz w starszych grupach wiekowych wyborcow mlodzi sa mniej podatni na
wspieranie najwiekszych partii, rzadzacych czy opozycyjnych (PO v. PiS czy PiS v. PO),
a chetnie darza zaufaniem ugrupowania badz politykow na scenie politycznej nowych
lub z nowym/odnowionym programem, jak w swoim czasie Janusz Palikot, Pawel Ku-
kiz, a ostatnio Szymon Hotownia czy Partia Razem albo Konfederacja. Zob. J. Szymczak,
~Mowaq nienawisci polskq mtodziez zryto”, czyli przebudzenie mtodych (rekord frekwencji i wigcej),
https://oko.press/mowa-nienawisci-polska-mlodziez-zryto-czyli-przebudzenie-mlodych-
rekord-frekwencji-i-wiecej/ (dostep: 3.06.2023).

4 A. Kadziela, Polityczny portret..., s. 32.

5 F. Pazderski, Rozczarowani indywidualisci..., s. 5.

171


https://oko.press/mowa-nienawisci-polska-mlodziez-zryto-czyli-przebudzenie-mlodych-rekord-frekwencji-i-wiecej/
https://oko.press/mowa-nienawisci-polska-mlodziez-zryto-czyli-przebudzenie-mlodych-rekord-frekwencji-i-wiecej/

172

Katarzyna Kubuj

i dokonywa¢ innych czynno$ci wyborczych oraz by¢ wybieranymi to
kwestia bardzo istotna dla funkcjonowania kazdego kraju. Jest to materia
niestychanie zywa, dynamiczna, ktéra na przestrzeni ponad dwustu lat
podlega ciggtym przemianom, ewoluuje i wokot ktorej stale toczy sie ozy-
wiona dyskusja politykéw, przedstawicieli nauki (gléwnie prawnikow,
politologéw i socjologow), ale rowniez spoteczenistwa zainteresowanego
zyciem publicznym'. I w tym obszarze od wielu lat pojawia si¢ pytanie,
jakie kryterium wiekowe jest najbardziej odpowiednie dla przyznania
praw wyborczych. W zakresie czynnego prawa wyborczego granica wie-
ku w Konstytugji RP z 1997 r. zostala ustalona na poziomie 18 lat (art. 62),
co w polskich warunkach odpowiada uzyskaniu petnoletnosci i pelnej
zdolnosci do czynnosci prawnych. W przypadku biernego prawa wybor-
czego cenzus wieku uksztalttowano w sposdb zréznicowany i zalezny od
urzedu, o jaki stara sie kandydat (np. 35 lat na urzad prezydenta, 21 lat
w wyborach do Sejmu, 30 lat do Senatu)".

I cho¢ co do zasady sposrédd wszystkich cenzuséw wyborczych ten
dotyczacy wieku budzi najmniejsze watpliwosci, temat obnizenia wieku
w zakresie czynnego prawa wyborczego co jakis czas powraca do dysku-
sji'®. Konkretna propozycja oddania prawa do wybierania obywatelom,
ktorzy ukonczyli 16. rok zycia, pojawila si¢ z inicjatywy ugrupowania
Twoj Ruch w 2013 r. w odniesieniu do wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego’. Niedawno deklaracje obnizenia czynnego prawa wyborczego
do 16. roku zycia w wyborach samorzadowych, a w dalszej kolejnosci
takze parlamentarnych i prezydenckich, sktadat lider ruchu Polska 2050
Szymon Hotownia®. Jeszcze bardziej radykalne poglady ma w tej kwestii

16 K. Skotnicki, W sprawie koniecznosci zmian konstytucyjnej regulacji cenzuséw wybor-
czych, [w:] Minikomentarz dla Maksiprofesora. Ksiega jubileuszowa profesora Leszka Garlickiego,
red. M. Zubik, Warszawa 2017, s. 314; idem, Zasada powszechnosci w prawie wyborczym. Za-
gadnienia teorii i praktyki, £.6dz 2000.

17 K. Skotnicki zwraca uwage, ze uzaleznienie posiadania czynnego i biernego prawa
wyborczego od osiagniecia pewnego wieku, z ktérym wiazane jest uzyskanie minimal-
nego doswiadczenia zyciowego, jest zrozumiate, a przez niektérych przedstawicieli dok-
tryny i politykéw traktowane nawet nie jak cenzus wyborczy, lecz naturalne kryterium
wylaczajace niektdére osoby od mozliwosci glosowania czy kandydowania. K. Skotnicki,
W sprawie koniecznodci..., s. 317.

18 Zob. raport przedstawiajacy ewolucje podejscia do problemu obnizania wieku wy-
borczego oraz zwiagzane z nim najwazniejsze dylematy, dyskutowane na $wiecie i w Pol-
sce: M. Waszak, J. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku wyborczego do lat 16. Wybrane zagad-
nienia, Warszawa 2011; takze Europejskie wybory mtodych, red. . Zbieranek, Warszawa 2014.

¥ Druk sejmowy 2110/VII. Projekt ustawy zostat odrzucony w pierwszym czytaniu.

2O deklaracjach Sz. Hotowni podczas pierwszego kongresu ruchu Polska 2050 zob.
M. Jedrysik, wywiad z prof. B. Michalakiem, M. Jedrysik, Czy 16-latki powinny glosowaé
w wyborach? Hotownia mowi: tak. Politolog mowi: to skomplikowane, https://oko.press/czy-
-16-latki-powinny-glosowac-w-wyborach/ (dostep: 20.09.2021).


https://oko.press/czy-16-latki-powinny-glosowac-w-wyborach/
https://oko.press/czy-16-latki-powinny-glosowac-w-wyborach/
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byly Rzecznik Praw Obywatelskich Adam Bodnar, ktdry jest za przyzna-
niem uprawnienia do gtosowania nawet 15-latkom*..

Istnieje kilka przestanek takiego podejscia do poszerzenia czynne-
go prawa wyborczego. Zauwaza sie¢ dos¢ duza dojrzatos¢ wspodtczesnej
mlodziezy, ktéra wydaje sie coraz lepiej rozumie¢ rzeczywistos¢, ma
dostep do wiedzy, w tym wiedzy o polityce poprzez nowoczesne me-
dia, Internet, w ktérym miodzi ludzie sa bardzo aktywni. Podkresla sie
jednoczesnie, iz skoro okreslenie wieku nastepuje w sposdb arbitralny
i uznaniowy, odpowiada temu umozliwienie gtosowania rowniez mtod-
szym wyborcom. Nie ma natomiast dobrej odpowiedzi na pytanie, ja-
kimi kryteriami powinno si¢ kierowac przy wyznaczeniu granicy wie-
ku. Kolejny argument zwigzany jest z frekwencja wyborcza i troska o jej
zwigkszenie. Patrzac jednak na tendencje wyborcze mlodego pokolenia
pojawia sie istotna watpliwo$¢, czy wbrew zalozeniu, obnizenie granicy
wieku wyborczego nie zmniejszyloby w efekcie ogolnej frekwencji wy-
borczej (wszak do konncowego wyniku wlicza sie takze tych wyborcéw,
ktorzy nie glosuja wcale).

Jak wida¢, obok argumentow na rzecz uznania praw milodziezy do
udziatu w wyborach powszechnych, obawy sa rownie istotne. Przeciwni-
cy takich rozwigzan zwracaja tez uwage, ze nabywanie swiadomosci oby-
watelskiej nie jest wyznacznikiem dojrzatosci spoteczno-psychologicznej,
w zwiagzku z czym istnieje ryzyko manipulagji i ulegtosci demagogicznym
hastom?®. Interesujacy jest tez fakt, ze dla samej mtodziezy przyspieszenie
uzyskania czynnego prawa wyborczego nie stanowi priorytetu®. Z obser-
wacji socjologow wynika, ze do polityki trzeba dorosna¢, a dojrzewanie
odbywa sie w kilku wymiarach. Po pierwsze, mtodzi ludzie musza spro-
sta¢ szeregowi wyzwan zwigzanych z wchodzeniem w doroste zycie: mu-
sza ukonczy¢ szkole, znalez¢ prace, osiedlié sig, zatozy¢ rodzing itd. Przej-
scie kazdego z tych etapow sprawia, ze polityczna gra dopiero z czasem
zaczyna toczy¢ sie dla nich o wigksza stawke, a decyzje wladz bardziej
rzutuja na ich zycie*.

2 t. Starzewski, Mlodziez ma prawo uczestniczyé w debacie publicznej. Pierwsze spo-
tkanie RPO w ramach Tygodnia Konstytucyjnego, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/
mlodziez-ma-prawo-udzialu-debacie-publicznej-rpo-tydzien-konstytucyjny ~ (dostep:
16.12.2020).

2 Zob. K. Skotnicki, W sprawie koniecznosci..., s. 318 wraz z cyt. tam literatura.

# K. Skotnicki przytacza badania prowadzone przez SMG/KRC w 2010 r., pokazuja-
ce, ze potowa respondentéw byta przeciwna takiemu rozwiazaniu, a jedynie 5,4% wyrazi-
fa aprobate. Ibidem.

2 Zob. M. Zerkowska-Balas, Dlaczego mtodzi nie glosujg?, https://web.swps.pl/
centrum-prasowe/informacje-prasowe/20040-dlaczego-mlodzi-nie-glosuja  (dostep:
3.06.2023).
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Pomimo wielu watpliwosci, wydaje sie, Ze obnizenie granicy wieku,
cho¢by w wyborach samorzadowych, to tylko kwestia czasu, jest to bo-
wiem tendencja ogolnoswiatowa”. Reforma nie odbedzie si¢ jednak bez
odpowiedniej zmiany konstytucji®.

4. Biorac pod uwage stosunkowo stabe zainteresowanie mtodych ludzi
udzialem w polityce ogdlnokrajowej, warto zwrdci¢ uwage na $rodki,
jakie maja do wykorzystania na mniejszym polu oddzialywania. Mto-
dzi moga bowiem rozwija¢ swoja obywatelskos¢ poprzez doswiadczanie
uczestnictwa w procesach w waznych dla siebie przestrzeniach zycia pu-
blicznego, w szczegoélnosci w szkole i w spolecznosci lokalnej””. Moze si¢
do tego przyczyni¢ przede wszystkim dobrze funkcjonujacy samorzad
uczniowski, zachecajac do debat, konsultacji czy referendow szkolnych
dajacych uczniom mozliwo$¢ wspdtdecydowania o sprawach szkoly.
Rownie wazne jest jednak angazowanie mtodziezy w kwestie zwigzane
z ich spolecznosdciag lokalna. Dotycza one bowiem nie tylko ich partyku-
larnych interesdw, lecz takze potrzeb innych osob i grup spotecznych. Jak
wskazuja badania, rozwijanie umiejetnosci obywatelskich poprzez udziat
mlodziezy w procesach partycypacyjnych jest w Polsce mato obecne?. Do-
$wiadczenia innych panstw pokazuja natomiast, ze ,najbardziej efektyw-
nymi programami sa te, ktore tacza wiedze i zrozumienie z dzialaniem,
okreslanym jako podstawowa edukacja polityczna w dziataniu, zastepu-
jaca zwyczajna wiedze polityczna”®. Mozliwo$c¢ realnego doswiadczenia
zycia spotecznego daje w warunkach polskich zaangazowanie w budzety
partycypacyjne, czyli procesy, w trakcie ktorych mieszkanicy bezposred-
nio decyduja o wydatkowaniu czesci budzetu gminy. Ich decyzja jest wia-
zaca dla wladz lokalnych i realizowana w kolejnym roku budzetowym?.
Zainteresowanie na swiecie ta forma wspodtdziatania wladzy z oby-
watelami wynika z licznych procesow spotecznych i politycznych, ktére
na tle rozwiazan przyjetych w innych krajach nalezy postrzegac¢ w szer-
szej perspektywie —jako skutek globalizacji oraz w perspektywie wezszej

» Dotychczas w Europie najszersze czynne prawo wyborcze przyznano osobom
16-letnim w Austrii we wszystkich wyborach, a w niektorych landach takze w Niemczech.
Debaty prowadzone sa na ten temat odnosnie do wyboréw w Unii Europejskiej.

% Zob. K. Skotnicki, W sprawie koniecznosci..., s. 318.

¥ Zob. Edukacja obywatelska w dziataniu, red. A. Kordasiewicz, P. Sadura, Warszawa 2013,
s. 9-10, http://poledialogu.org.pl/edukacja-obywatelska-w-dzialaniu (dostep: 3.06.2023).

% Zob. O. Napiontek, Szkota — przestrzen obywatelskiego uczestnictwa, [w:] Edukacja oby-
watelska w dziataniu...

» Zob. J. Wood, Edukacja na rzecz efektywnego obywatelstwa, [w:] Edukacja obywatelska
w dziataniu. ..

30 Zob. K. Tadeusiak-Jeznach, M. Szaranowicz-Kusz, M. Studzinska, Mtodziez i budzet
partycypacyjny. Otwieranie drzwi do demokracji, Fundacja Pole Dialogu, Warszawa 2016.
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—jako dowdd zainteresowania obywateli polityka lokalna i jako pochodna
zniechecenia polityka ogdlnokrajowa™.

Z teoretycznego punktu widzenia trzy elementy, stanowiace diffe-
rentia specifica tego instrumentu prawnego, zwracajq szczegolng uwage.
Po pierwsze, jest to instytucja przynalezna do demokracji deliberacyjnej,
postrzegana jako publiczny proces komunikacji zorientowany na poszu-
kiwanie odpowiednich argumentéw przemawiajacych za okreslonymi
rozwigzaniami omawianych projektow. Chodzi wigc o powr6t do debaty
i dialogu jako centralnego elementu demokracji. Po drugie, legitymizu-
je lokalne cele polityczne i przez to sama witadze lokalng; legitymizacja
ta jest wielowymiarowa. Budzet z jednej strony pozwala zorientowac sie
w realiach budzetowych, z drugiej — w potrzebach mieszkanicéw, a przez
wybor celow wzmacnia identyfikacje ze wspdlnota lokalng i rozwija po-
stawy spoteczenistwa obywatelskiego. Trzecim elementem wyrdzniaja-
cym jest zapewnienie kontroli spotecznej przez zwigkszenie przejrzysto-
$ci finansowania i funkcjonowania administracji*.

Instytucja budzetu partycypacyjnego jest w Polsce stosunkowo
nowa. Konkretyzacja zasad na szczeblu ogdlnokrajowym nastapita
w 2018 r. w drodze nowelizagji art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym?®.

3 O genezie i uwarunkowaniach tego instrumentu demokracji uczestniczacej, kto-
rego tlo wiaze si¢ z kryzysem demokracji posredniej w Brazylii zob. J. Sutkowski, Budzet
partycypacyjny — zrédo inspiracji i przemian dla demokracji uczestniczqcej (na przyktadzie bu-
dzetu Porto Alegre), [w:] Aktualne problemy samorzqdu terytorialnego po 25 latach jego istnienia,
red. R.P. Krawczyk, A. Borowicz, £.6dz 2016, s. 336. Budzet partycypacyjny miat na celu
wlaczenie wykluczonych grup spotecznych w proces zarzadzania sprawami lokalnymi,
poprawe przejrzystosci i efektywnosci redystrybucji wydatkéw, przywrdcenie zaufania
obywateli do wtadz oraz budowanie wsréd mieszkancéw wspotodpowiedzialnosci za
miasto. Instrument ten szybko stal si¢ popularnym narzedziem wspétdecydowania o wy-
datkowaniu $rodkéw publicznych w warunkach lokalnych. Zob. takze A. Rytel-Warzocha,
Partycypacja spoleczne w sprawach budzetowych. Model Porto Alegre jako pierwowzor rozwigzan
europejskich, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2007, nr 1, s. 97.

2 Zob. J. Sutkowski, Budzet partycypacyjny...

*® Tj. Dz.U. z 2021 r., poz. 1372, 1834. Nowelizacji dokonano ustawgq z 11.01.2018 r.
o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybiera-
nia, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych, Dz.U. z 2018 r.,
poz. 130. Dodajac w art. 5a ust. 3-7, wyraznie stwierdzono, ze budzet partycypacyjny jest
szczegdlng forma konsultacji spotecznych oraz okreslono ogolne zasady wnoszenia pro-
jektow budzetowych. Nie wchodzac w szczegdty nowych rozwiagzan, nie moga umkna¢
uwadze glosy w doktrynie wskazujace, iz jakkolwiek brak ustawowych regulacji powodo-
wat problemy praktyczne, wprowadzenie rozwigzan ustawowych wptywa na ogranicze-
nie swobody samorzadéw w dostosowaniu ksztattu takich narzedzi do specyfiki danej jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Niewatpliwie stanowi to daleko idaca ingerencje w sfere
samodzielnosci organizacyjnej samorzadu, a tym samym jest wyrazem postepujacego
procesu centralizacji wladzy w Polsce. Zob. P. Glejt, P. Uzieblo, Kilka uwag o ,,nowych” in-
strumentach partycypacji mieszkaricow na poziomie samorzqdowym, [w:] Dookota Wojtek...: ksiega
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Weczesdniej przewidywal on w sposob ogdlny mozliwos¢ przeprowadza-
nia na terytorium gminy konsultacji z mieszkaricami w sprawach waz-
nych dla gminy. Nie bylo zatem jasnych regulacji dotyczacych kryteriow
sktadania wnioskow, oséb uprawnionych do wystepowania z nimi czy
charakteru prawnego podejmowanych w tym trybie decyzji, totez swo-
bode pozostawiono gminom do unormowania w swoich statutach. W tej
sytuacji i ze wzgledu na wage $rodka stuzacego wspotdecydowaniu przez
mieszkancéw, w drodze swoistej umowy spotecznej** zawartej pomiedzy
wladzami lokalnymi a mieszkancami, przesadzono o wigzacym charak-
terze wyniku glosowania w sprawie budzetu partycypacyjnego. Umozli-
wiono ponadto udzial w glosowaniu osobom niezamieszkatym na terenie
gminy oraz niepetnoletnim?®.

Obserwatorzy i edukatorzy spoteczni ktada nacisk na fakt, ze ,, budzet
partycypacyjny moze pomdc w budowaniu postaw obywatelskich oraz
pobudza¢ do refleksji nad tym, czym jest dobro wspolne i zaangazowa-
nie na rzecz wspolnoty lokalnej. Efekty realizacji projektow stuza zwykle
szerokiemu gronu mieszkancow miast lub réznym kategoriom osob, a nie
jednostkowym interesom. Wymyslanie projektow jest jedyna w swoim ro-
dzaju okazjg, aby skupic sie na potrzebach innych ludzi. Z drugiej strony
stanowi szanse na realizacje smialych i nieszablonowych mlodzienczych
koncepgji. Mlode i zarazem — co wazne — niepelnoletnie osoby zyskuja
mozliwo$¢ realnego wpltywu na publiczne decyzje. Nie moga glosowac
w wyborach lokalnych, lecz moga decydowac o finansach swojej dzielni-
cy, gminy czy calego miasta”?.

Innym $rodkiem, jaki przewidzial ustawodawca na szczeblu lokalnym,
na ktory warto zwrdci¢ uwage, jest mozliwos¢ tworzenia mtodziezowych
rad przy jednostkach samorzadu terytorialnego (dalej takze: JST). Rady
te s organami o charakterze fakultatywnym, doradczym i inicjatywnym,
reprezentujacymi miodziez odpowiednio na poziomie gminy, powiatu
lub wojewoddztwa. Zaczety powstawac w gminach juz w 1990 r. (pierwsza

pamigtkowa poswigcona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Ja-
btonski, Wroctaw 218, s. 393-394.

* Takie ujecie przedstawia T. Debowska-Romanowska, Budzet partycypacyjny. Drogi
i rozdroza demokracji bezposredniej, ,,Kronika Miasta Lodzi” 2013, nr 4.

% Zdecydowana wigkszos¢ gmin wprowadzata pewne kryteria, wskazujac dolng
granice wieku np. 15, 16 czy 17 lat. Niezgodnos¢ tych regulacji z ustawa o samorzadzie
gminnym podniosta Najwyzsza Izba Kontroli. Zob. Funkcjonowanie budzetow partycypacyj-
nych (obywatelskich). Informacja o wynikach kontroli, LGD.430.001.2019, https://www .nik.gov.
pl/plik/id,21186,vp,23818.pdf, s. 12-13 (dostep: 3.06.2005). Ograniczern wieku, obywatel-
stwa czy meldunku nie wprowadzono m.in. w Warszawie, co dawato mozliwos¢ udziatu
nawet niepelnoletniej mlodziezy i dzieciom.

% K. Tadeusiak-Jeznach, M. Szaranowicz-Kusz, M. Studzinska, Mfodziez i budzet par-

tycypacyjny..., s. 12.
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w Czestochowie, a szacuje sie, ze do 2020 r. powstato ich w kraju oko-
to 500). Ustawowe podstawy do ich powotywania stworzono w 2001 r.”,
a od czerwca 2021 r. obowiazuja przepisy dotyczace mtodziezowych rad,
wprowadzajace podobne rozwiazania na wszystkich poziomach samo-
rzadu terytorialnego®. Przepisy przyznaja organowi stanowigcemu JST
mozliwo$¢ wyrazenia zgody na utworzenie mlodziezowej rady (sejmi-
ku) z wlasnej inicjatywy lub na wniosek organu wykonawczego lub pod-
miotdw reprezentujacych zainteresowane srodowiska, a w szczegdlnosci
organizacji pozarzadowych, organizacji pozytku publicznego lub wolon-
tariatu, samorzaddw szkolnych lub studenckich dziatajacych na terenie
danej JST*. Wybor cztonkéw mtodziezowych rad dokonywany jest na za-
sadach okreslonych w statucie przyznanym przez organ stanowiacy JST
w trakcie podjecia uchwaly powotujacej rade. Do najwazniejszych upraw-
nienn mlodziezowych rad samorzadu terytorialnego naleza: mozliwos¢
inicjowania uchwat JST; opiniowania projektow uchwat dotyczacych mto-
dziezy i podejmowanych przez organ stanowiacy JST; kierowania pytan
i wnioskéw do organu wykonawczego JST; brania udzialu w tworzeniu
dokumentéw strategicznych, ktére moga oddziatywac na sytuacje mto-
dziezy na poziomie samorzadowym i rzadowym; podejmowanie dziatan
na rzecz mtodziezy, w szczegdlnosci w zakresie edukacji obywatelskie;j.
Ustawa tworzy tez podstawowe ramy i zasady pokrywania kosztow prze-
jazdow i delegacji zwigzanych z wykonywaniem zadan w ramach rad.
Nie da si¢ zaprzeczy¢ korzysciom, jakie daja wskazane unormowania.
Mtodziez ma bowiem mozliwo$¢ pozyskania realnego wptywu na ksztatt
tworzonego prawa na szczeblu lokalnym, nabywania kompetencji i zdoby-
wania doswiadczenia od wczesnych lat. Uczy sie wspdtodpowiedzialnosci

¥ Do ustawy o samorzadzie gminnym dodano art. 5b w drodze ustawy z 11.04.2001 r.
0 zmianie ustaw: o samorzadzie gminnym, o samorzadzie powiatowym, o samorzadzie
wojewddztwa, o administracji rzadowej w wojewodztwie oraz o zmianie niektdrych in-
nych ustaw, Dz.U. z 2001 r. Nr 45, poz. 497.

% Ustawa z 20.04.2021 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy o sa-
morzadzie powiatowym, ustawy o samorzadzie wojewodztwa oraz ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U. z 2021 r., poz. 1038. Wcze$niej brakowato
przepiséw dotyczacych mtodziezowych rad powiatu i sejmikow wojewoddztw, a przepisy
dotyczace mtodziezowych rad gmin regulowaty te kwestie w sposob bardzo ogdlny.

¥ Uwage zwraca fakt fakultatywnosci powolywania mlodziezowej rady przez rady
gmin, rady powiatéw oraz sejmiki wojewodztw. Przepisy okreslajag podstawowe zasa-
dy rozpatrywania wnioskéw w tej sprawie, termin na ich rozpatrzenie, ale nie wskazu-
ja kryteridw, jakimi powinny si¢ kierowac¢ organy JST, wyrazajac zgode lub odmawiajac
utworzenia mtodziezowej rady gminy, powiatu czy sejmiku wojewddztwa (art. 5b. ust. 2—4
ustawy o samorzadzie gminnym; art. 3e. ust. 2—4 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 920); art. 10b. ust. 2—4 ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2020 r., poz. 1668).
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i wspdtudzialu w ksztaltowaniu i promocji postaw obywatelskich. Zdo-
bywa wiedze na temat potrzeb poszczegdlnych grup spotecznych oraz
przekazuje wladzy informacje na temat pogladdéw, interesow i potrzeb
mlodych ludzi. Dzialalno$¢ rad moze rowniez wplynac¢ na transparent-
nos¢ i poprawe wizerunku wtadz lokalnych oraz zwigkszenie zaufania
obywateli do administracji lokalnej*. Nadanie tym korzysciom realnego
ksztaltu zalezy jednak w duzej mierze tak od przychylnosci jednostek sa-
morzadu terytorialnego do wspodtdziatania z przedstawicielami miodego
pokolenia, jak od wiedzy oraz checi zaangazowania sie mtodziezy w dzia-
falnos$¢ wtadz lokalnych na rzecz lokalnej spotecznosci.

5. Problem spotecznej i politycznej aktywnosci mlodych ludzi to wazny
element w dyskusji o stanie wspdtczesnej demokracji. Dziatania obywa-
telskie mozna stymulowad nie tylko obnizajac wiek uprawniajacy do gto-
sowania. Mlodych ludzi mozna bowiem edukowa¢ w szkotach oraz lo-
kalnych spotecznosciach. Dzigki temu mtodziez uczy sig, jak funkcjonuje
system demokratyczny, a takze nabiera przekonania o wptywie na rze-
czywistosc¢. Jest to niezwykle wazne nie tylko z perspektywy dorastaja-
cych mlodych ludzi, ale takze w trosce o przysztos¢ dojrzatych obywateli.
W pelni zgadzam sie z twierdzeniem, Ze sceptycyzm polskiej mtodziezy
nie pozostaje bez zwiazku z niska jakoscig i nieskutecznoscia formalnej
edukacji obywatelskiej. Jednym z jej objawow jest brak wystarczajacego
w szkotach $rodowiska, ktére bytoby wypetnione nie tylko wiedza teo-
retyczna, ale takze kulturg uczestnictwa, pozwalajaca na rozwijanie od
najmlodszych lat Swiadomosci, ze udzial w zyciu ich spotecznosci jest
czyms$ naturalnym i waznym*. W $wietle przedstawionych uwag nalezy
wyrazi¢ uznanie dla tych osob i srodowisk (lokalnych, szkolnych, wolon-
tariatu czy organizacji pozarzadowych), ktdre angazuja sie w umacnianie
w milodych ludziach poczucia sprawstwa oraz zacheca¢ do nieustannego
promowania spotecznych i obywatelskich aktywnosci.

% Poradnik — Jak zatozy¢ miodziezowq rade 2021?, https://www.gov.pl/web/dlamlodych/
mlodziezowerady (dostep: 3.06.2023).

4 Zob. M. Zerkowska-Balas, Dlaczego mlodzi...

4 Zob. E. Bacia, F. Pazderski, S. Zmijewska—Kwireg, Citizenship education in Poland.
Analysis of the current situation, identified needs, opportunities and barriers to development,
ENGAGE, 2015, http://www.engage-edc.eu/download/6_ENGAGE_Poland.pdf (dostep:
3.06.2023); cyt. za F. Pazderski, Odlegli obserwatorzy...,s. 7.
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