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1. Hermann Heller przynalezy do grona najciekawszych teoretykdéw pan-
stwa pierwszej polowy XX w. Zaliczy¢ mozna go przy tym do tej ich grupy,
ktorych dzielo z zainteresowaniem i uznaniem szerszego grona czytelnikow
spotkato sie dopiero po $mierci autora. Tymczasem jego zycie i tworczos¢
pelne sa kontrastow i préb odnalezienia odpowiedzi na pytania, z ktdry-
mi europejscy intelektualiSci zmagali si¢ przez wigksza czes¢ minionego
stulecia. Urodzony w Cieszynie w 1891 r. w rodzinie zydowskiej, dorastat
w atmosferze wielokulturowosci tak charakterystycznej dla monarchii au-
strowegierskiej. Udzial w pierwszej wojnie swiatowej przyptacit nadwatlo-
nym powaznie zdrowiem, co przyczynilo sie bezposrednio do jego przed-
wczesnej smierci w 1933 r. Zmart w Madrycie w niespelna kilka miesiecy
po przymusowej emigracji z Niemiec, ktore wybrat jako ojczyzne i ktdrej
z oddaniem stuzyt jako uczony i szczery demokrata, a w ktorych padt
ofiarg antysemickiej polityki rezimu nazistowskiego. Za Zycia pozostawat
w cieniu bardziej prominentnych twércéw, zwtaszcza Hansa Kelsena i Car-
la Schmitta, z ktorymi wytrwale polemizowal'. Powstanie wolnosciowo-
-demokratycznego porzadku panstwowego Republiki Federalnej Niemiec
i poszukiwanie korzeni jego podstawowych zatozen tworczosci H. Hellera
przydato wlasciwej rangi. Najpierw w nauce niemieckiej coraz wigcej bada-
czy nie tylko odkrywato potencjat teoretyczny drzemiacy w tej tworczosci,
lecz wrecz jej autora zaczeto uznawac za prekursora koncepgji socjalnego
panistwa prawa’. Z biegiem czasu poglady H. Hellera zaczely przykuwac

! Por. D. Dyzenhaus, Hermann Heller, [w:] Weimar. A Jurisprudence of Crisis, red. A.]. Ja-
cobson, B. Schlink, Berkeley 2000, s. 249-250; M. Stolleis, Geschichte des dffentlichen Rechts in
Deutschland, Dritter Band 1914-1945, Miinchen 1999, s. 183-185.

2 K. Groh, Demokratische Staatsrechtslehrer in der Weimarer Republik. Von der konsti-
tutionellen Staatslehre zur Theorie des modernen demokratischen Verfassungsstaats, Tiibingen
2010, s. 144.
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uwage badaczy réwniez poza granicami Niemiec, ktorzy poczuwali sie
w obowigzku przyswoid je literaturze naukowej swoich panistw®. Na tym
tle niezbyt imponujaco wypada nasze pismiennictwo, skoro poglady te do-
czekaly sie jak dotad raptem pomniejszych opracowan®.

Celem niniejszego tekstu jest prezentacja koncepcji konstytucji H. Hel-
lera, ktorej zarys przedstawil w niedokoniczonej i wydanej po$miertnie
pracy Nauka o panstwie (Staatslehre)®. Koncepcja ta zawiera wszystkie naj-
wazniejsze elementy jego ogolnej teorii panstwa. Jej sedno sprowadzic¢
mozna do dialektycznego zwiazku zachodzacego pomiedzy panstwem
a spoteczenstwem. Konsekwencja tego jest zalozenie, ze nauka o panstwie
jest nauka spoteczng. Oznacza to, ze wszelka refleksja na temat panstwa
musi miec¢ glebokie zakorzenienie w konkretnej rzeczywisto$ci spoteczne;.
Samo panstwo to bowiem organizacja zycia spolecznego, ktora powstaje
w okreslonym momencie i podlega ciaglym przemianom. Z kolei zycie
spoteczne to przestrzen ludzkiego dzialania, ktére ma wymiar zewnetrz-
ny i wewnetrzny. Na ten pierwszy skladaja si¢ czynniki obiektywne, takie
jak procesy historyczne warunkujace rzeczywistos$¢ spoteczng. Natomiast
wewnetrzny wymiar ludzkiego dziatania ma charakter subiektywny
i obejmuje sfere naszych przezy¢, emocji czy mysli. Stad gléwna funkcja
panistwa polega na zagwarantowaniu relatywnego porzadku spotecznego
poprzez okietznanie dynamiki zycia spolecznego. Ma zarazem zapewnic
odpowiedni poziom homogenicznosci pluralistycznego spoteczenstwa.
Innymi stowy, z nieuporzadkowanej masy ma stworzy¢ uporzadkowane
spoteczenstwo zorganizowane w panstwo®.

W dialektycznym zwigzku z tak rozumianym panistwem pozostaje
prawo. Odrzucajac normatywizm H. Kelsena jako skrajng formule praw-
niczego pozytywizmu, zakwestionowat lezace u jego podstaw kantowskie
przeciwstawienie bytu powinnosci i przypisanie prawa sferze powinno-
Sci. Dystynkcje te H. Heller uznat za sztuczna i catkowicie pomijajaca sens
prawa. Jako jeden z kluczowych sktadnikéw Zycia spotecznego i porzad-
ku panstwowego prawo faczy w sobie zaréwno sfere powinnosci w po-

* Por. D. Dyzenhaus, Legality and Legitimacy: Carl Schmitt, Hans Kelsen and Hermann
Heller in Weimar, Oxford 1999; P. Caldwell, Popular Sovereignty and the Crisis of German Con-
stitutional Law: The Theory and Practice of Weimar Constitutionalism, Durham 1997.

* P. Kaczorowski, Hermanna Hellera nauka o panstwie. Wybrane zagadnienia, ,Civi-
tas. Studia z filozofii polityki” 2014, t. 16, s. 119-146; K. Jesiotlowski, Hermann Heller, Carl
Schmitt i Autoritirer Liberalismus, [w:] Niemiecka filozofia prawa XX wieku wobec problemdw
konstytucjonalizmu, red. L. Perlikowski, K. Jesiotlowski, Torun 2018, s. 127-144.

® Jej pierwsze wydanie ukazatlo si¢ w Holandii w 1934 r. staraniem Gerharta Niemey-
era. W tekscie korzystam z wydania opublikowanego naktadem wydawnictwa J.C.B. Mohr
(Paul Siebeck) w Tybindze w 1983 r.

¢ H. Heller, Staatslehre, Tiibingen 1983, s. 225.
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staci swej normatywnosci (Normativitit), jak i ptaszczyzne bytu w formie
normalnosci (Normalitit). Pomiedzy nimi zachodzi wiec 6w dialektycz-
ny zwigzek. Kazde prawo pozytywne jest wpisane w okreslong rzeczy-
wistos¢ spoteczna, ktora z jednej strony ksztattuje i nadaje jej okreslona
tres¢, ale z drugiej strony samo jest jej wyrazem, a jego tre$¢ odzwiercie-
dla kulturowe i historyczne uwarunkowania tej rzeczywistosci. Podsta-
wa prawa pozytywnego zawsze sa bowiem podstawowe zasady prawa
(Rechtsgrundsitze), ktore maja wymiar etyczny i ich przestrzeganie stano-
wi kryterium legitymizacji takiego prawa’.

2. Dialektyka stanowi réwniez istote koncepgji konstytucji H. Hellera. Jej
zrodet poszukiwac za$ nalezy w glosnym wykladzie Ferdynanda Lassal-
le’a z 1862 r., w ktorym sformutowal on podstawy socjologiczno-politycz-
nego rozumienia konstytucji. Przywotaniem teorii jednego z zatozycieli
niemieckiej socjaldemokracji zaczyna H. Heller refleksje na temat konsty-
tucji. Przypomina wiec w $lad za nim, ze istota konstytucji nie tkwi w ka-
talogu zasad prawnych spisanych na kartce papieru, lecz przejawia sig
w istniejacym w danym panstwie faktycznym ukladzie sit. W poszukiwa-
niu istoty konstytucji zwrdci¢ wiec nalezy sie nie tyle w strone konstytucji
prawnej, ile w kierunku konstytucji rzeczywistej®. Z faktycznego uktadu
sit spotecznych H. Heller uczynit tym samym fundament swej koncepgji
konstytucji. O ile jednak F. Lassalle poprzestal na wskazaniu gléwnych
warstw spotecznych i ich reprezentantow jako czesci sktadowych faktycz-
nego uktadu sit (krol i arystokracja, wojsko, administracja, kupcy, bankie-
rzy, przemystowcy, drobnomieszczanstwo i robotnicy)’, o tyle H. Heller
uktad taki rozebral na czynniki pierwsze i ukazat go nastepnie w dialek-
tycznym zwiazku jego poszczegolnych elementow.

Zaczal od spostrzezenia, ze faktyczny ukiad sit spotecznych znajdu-
je sie¢ w ciaglym ruchu, skutkiem czego podlega nieustannym zmianom.
Wbrew temu nie tworzy on chaosu, ale przedstawia jednos¢ i porza-
dek. Cecha kazdej ludzkiej organizacji jest zdolnos¢ do permanentnego
odtwarzania swojej substancji. Swa aktualna rzeczywistos¢ wyraza ona
poprzez widoczna skutecznos$¢ uporzadkowanych dziatan tworzacych ja
podmiotow. Natomiast miara jej potencjalnej skutecznosci jest prawdopo-
dobienistwo powtarzalnosci takich dziatarn w podobnych okolicznosciach
w przyszlosci. Dlatego konstytucja rzeczywista jest dla H. Hellera ,,obec-
ny i spodziewany w przysztosci powtarzalny ksztalt wspolnego dziata-
nia uczestnikow zycia spotecznego, dzieki ktéremu mozliwe bedzie state

7 Ibidem, s. 209-217.
8 F. Lassalle, O istocie konstytucji, Warszawa 1960, s. 75.
o Ibidem, s. 81-86.
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odnawianie jednosci i porzadku organizacji panstwowej”'’. I tu ujawnia
sie pierwszy z dialektycznych zwiazkow wpisanych w istote konstytucji.
Otodz jest ona zarazem procesem dynamizujacym przemiany zycia spo-
fecznego, jak i czynnikiem statyzujacym te przemiany. Jest jednoczesnie
odpowiednia forma zycia spotecznego, jak i zyciem spotecznym zamknie-
tym w okreslona forme'.

O jej trwatosci decyduje wspomniane prawdopodobienstwo powta-
rzalnosci wlasciwego postepowania uczestnikow zycia spotecznego, sko-
ro tylko forma zycia spolecznego nie ulegnie istotnej zmianie. Tym spo-
sobem dochodzimy do drugiego z dialektycznych zwiazkow, na ktérym
zbudowana zostata konstytucja. Chodzi mianowicie o relacje zachodzaca
pomiedzy warstwa normatywna (normatywnoscia) a rzeczywistg zycia
spotecznego (normalnoscia). Prawdopodobienstwo powtarzalnosci odpo-
wiedniego zachowania w zyciu spotecznym opiera si¢ bowiem na dwdch
filarach: faktycznym i normatywnym. Filary te to takze czesci kazdej kon-
stytucji panstwowej. Pierwszy z nich jest jednolity i obejmuje nieunormo-
wang czes¢ konstytucji. Z kolei drugi wyznacza unormowang czes¢ kon-
stytugji i sktada si¢ z komponentéw prawnych i pozaprawnych'.

Trzecim z dialektycznych zwigzkéw wyplywajacych z istoty konsty-
tucji jest zaleznos$¢ pomiedzy sfera bytu i powinnosci. Z jednej strony kon-
stytucja stanowi okre$lona normatywnie forme i organizacje zycia spotecz-
nego. Z drugiej zas zycie spoteczne tylko wéwczas moze zosta¢ uznane
za konstytucje panistwa, jesli jego uczestnicy osiagnietej lub w przysztosci
modyfikowanej formie i organizacji zycia spotecznego beda nadawac wa-
lor normatywny".

3. Dialektyczny charakter konstytucji zaklada, Zze stanowi ona nader
ztozony i wielowymiarowy fenomen, ktéry laczy elementy spoleczne
z prawnymi. Jej tresciq jest powigzanie w nierozerwalng catos¢ empirycz-
nych regul postepowania uczestnikow zycia spotecznego z wartosciuja-
cymi normami ich oceny'. Te pierwsze wyznaczaja nieunormowang tres¢
konstytugji, ktéra H. Heller nazywa normalnoscia. Normalnos¢ to zgod-
no$¢ zachowania uczestnikdw zycia spotecznego z przyjetym w danych
okolicznosciach wzorcem postepowania. Od kazdego uczestnika zycia
spotecznego mozna bowiem oczekiwa¢ przewidywalnosci jego zachowa-
nia. Wprawdzie od kazdej reguly istnieja wyjatki, ale w okreslonych wa-
runkach zachowania jednostek lub grup spotecznych powinna cechowac¢

10 H. Heller, Staatslehre...,s. 282.
" Tbidem.

12 Ibidem, s. 284-285.

13 Ibidem, s. 285-286.

14 Ibidem, s. 284.
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regularnosc i statos¢. Kazda organizacja spoteczna opiera sie na kalkulacj,
ze tworzacy ja cztonkowie bedg postepowac racjonalnie. Kryterium oceny
tej racjonalnosci jest porownanie zachowania z towarzyszacymi mu oko-
liczno$ciami. Jesli w podobnych warunkach uczestnicy zycia spotecznego
postepuja konsekwentnie w podobny sposob, to na tej podstawie mozna
z wysokim prawdopodobienistwem zaklada¢, ze przy zaistnieniu analo-
gicznych warunkdéw w przysztosci ich zachowanie bedzie si¢ powtarzac.
Poza swoistym rachunkiem prawdopodobienistwa rachuby takie wyni-
kaja z wspolnych dla uczestnikéw zycia spotecznego doswiadczen histo-
rycznych i kultury™.

Jakkolwiek tak zdefiniowana normalnos¢ jest elementem konstytu-
tywnym kazdej konstytucji pafistwowej, to nie wystarczajacym dla jej
powstania. Musi zosta¢ uzupelniona i wzmocniona czeécig normatywna
(unormowana). Normatywno$¢ to jednak nie tylko odpowiednie normy
oceniajace zachowanie uczestnikdw zycia spotecznego. Musi im towarzy-
szy¢ przekonanie uczestnikéw zycia spotecznego co do ich uniwersalnego
i wigzacego charakteru. Prawdopodobienistwo przewidzenia okreslone-
go zachowania w okreslonych warunkach musi zatem zosta¢ dodatkowo
potwierdzone przeswiadczeniem uczestnikow Zycia spolecznego, ze za-
chowanie takie jest wiazacym wzorcem postepowania w danych okolicz-
nosciach. Co wazne, przeswiadczenie takie musi wystepowac zaréwno
po stronie adresatow norm prawnych, jak i ich twdrcow. Za szczegolnie
wazne H. Heller uwazal przywiazanie twércow norm prawnych do de-
cyzji normatywnych swoich poprzednikow. Gwarantuje ono trwatos¢
konstytugji i ciaglos¢ procesu sprawowania wiadzy panstwowe;j'. Nor-
matywnos$¢ dla H. Hellera obejmowata zatem zaréwno wymiar obiektyw-
ny w postaci obowigzywania normy prawnej formalizujacej wynikajacy
z normalnosci sposdb postepowania, jak i subiektywny w postaci przeko-
nania uczestnikéw zycia spotecznego o wzorcowym i wigzacym charak-
terze takiego postepowania'.

Normatywna czes$¢ konstytucji tworza normy prawne i pozaprawne.
Te pierwsze to konkretne reguly postepowania, ktore organy panstwowe
wybraty sposrdéd norm spotecznych z racji prze$wiadczenia o ich uniwer-
salnym i wigzacym charakterze, odpowiednio sformutowaty i oglosity
jako norme prawna. To zdecydowana wigekszo$¢ norm konstytucyjnych.
Bez norm pozaprawnych konstytucja bylaby jednak aktem niepelnym
i niemozliwym nierzadko do praktycznego zastosowania. Na doda-
tek jej warstwa normatywna stracitaby swa elastycznos¢, niezbedna do

15 Ibidem, s. 285.
16 Jbidem, s. 288.
7 Ibidem, s. 286.
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pozostawania w dialektycznym zwiazku z faktycznym wymiarem kon-
stytucji. Dlatego aspekt normatywny kazdej konstytucji panistwowej musi
zosta¢ rozbudowany o normy pozaprawne. Sa to etyczne zasady prawne
gleboko zakorzenione w kulturze danego spoteczenistwa, ktdre maja fun-
damentalne znaczenie dla wlasciwego odczytania znaczenia norm kon-
stytucyjnych i ich mocy obowiazujacej. Wskutek wysoce abstrakcyjnego
charakteru i braku konkretnej formy nie nadaja si¢ one do bezposrednie-
go zastosowania jako podstawa orzeczen sadowych czy decyzji innych
organdw panstwowych. Odgrywaja one jednak role wskazowek interpre-
tacyjnych w procesie stosowania norm konstytucyjnych, przy czym ich
tre$¢ i zakres obowiazywania ewoluuje wraz ze zmiang uwarunkowan
kulturowych i historycznych'.

Klasycznym przykladem takich zasad jest reguta réwnosci wobec
prawa. Nierzadko lakonicznie sformutowana jako norma konstytucyjna,
a niekiedy wrecz pozbawiona bezposredniego wyrazu w tresci konsty-
tucji, do rangi norm konstytucyjnych podniesiona zostata dzieki rozpo-
wszechnionemu przeswiadczeniu uczestnikdw zycia spotecznego co do
jej normatywnosci i spotecznej doniostosci. Co si¢ zas tyczy tresci tej za-
sady, to zrazu zostala ona uksztattowana w spotecznej swiadomosci, by
nastepnie w efekcie przemian politycznych i kulturowych w XIX i w po-
czatkach XX w. zacza¢ podlegac kolejnym modyfikacjom™.

Zazwyczaj jednak pozaprawne normy konstytucyjne sa wprowadza-
ne do tekstow konstytucji w formie materialnej lub formalnej. Ta pierw-
sza polega na wyraznym sformutowaniu tresci etycznej zasady praw-
nej w postaci konkretnego przepisu prawnego. Taki charakter w ocenie
H. Hellera maja przepisy dotyczace praw i wolnosci jednostki. Nadajg one
ceche normatywnosci normom etycznym tkwiacym w spotecznej $wiado-
mosci. Zostaly one przy tym sformulowane na tyle ogdlnie i abstrakcyj-
nie, ze nie moga stanowic¢ samoistnej podstawy rozstrzygnie¢ organow
panstwowych. Natomiast zawieraja wiazace wytyczne dla ustawodawcy,
ktéry powinien dokonac ich uszczegdtowienia i dookreslenia w ustawach
zwyktych®.

Druga metoda dodania do tekstu konstytugji etycznych zasad praw-
nych jest odwotanie si¢ do nich w odpowiednich przepisach w postaci
ogolnych klauzul. Brak wigec wyraznie sformutowanej tresci takich za-
sad, a jedyna forma ich obecnosci w tekscie konstytucji sq wartosciujace
okreslenia w stylu dobrych obyczajow, dobrej wiary czy zwyczajéow ob-
rotu prawnego. Przepis taki ma charakter blankietowego upowaznienia

18 Ibidem, s. 289.
9 Ibidem, s. 291.
2 Jbidem, s. 290.
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adresowanego do sedziéw i urzednikdw panstwowych, by z legitymizo-
wanej spolecznie zasady prawnej uczynili oni podstawe konkretnych de-
cyzji. Chodzi tu zwlaszcza o sedziow, ktorzy w orzeczeniach sadowych
niesprecyzowanym blizej normom prawnym nadajq wiasciwe znaczenie
wywiedzione z norm spotecznych. Jednoczesnie konsekwencja takich roz-
strzygniec jest ustalenie normatywnej tresci danej normy spotecznej’.

Pomiedzy normatywna a faktyczna czescig konstytucji zachodzi nie
tylko dialektyczny zwiazek, ale i wzajemne napiecie. Wynika to stad, ze
o ile mozliwa jest konstytucja zlozona wylacznie z elementu faktycznego
(konstytucja rzeczywista), o tyle rzecza niemozliwa jest obowigzywanie
konstytugji elementu takiego pozbawionej. Kazde obowiazujace prawo
to bowiem nic innego, jak tylko sformalizowanie normalnosci, czyli le-
gitymizacja norm spotecznych. Normy konstytucyjne nie moga by¢ wiec
wyjatkiem i obowiazuja jedynie jako empiryczne reguly rzeczywistosci
spotecznej zorganizowanej w panstwo. Ustanowione przez panstwo pra-
wo jest z poczatku zaledwie ,, planem przyszlego prawa obowiazujacego,
ofertg ztozong adresatom norm prawnych, ktéra tylko wtedy stanie sie
obowiazujacym prawem, gdy z kartki papieru przeniknie do ludzkiego
zycia jako wiazacy wzorzec zachowania”?.

Moze si¢ jednak zdarzy¢, ze adresaci oferte taka w catosci lub w cze-
$ci odrzuca. Normy spoteczne moga sie okazac skuteczniejszym srodkiem
ksztattowania rzeczywistosci niz normy prawne. Jednym ze sposobow
wyeliminowania takiej sprzecznosci moze by¢ wypracowana przez przed-
stawicieli pozytywizmu prawniczego koncepcja nieformalnej zmiany
konstytugji (Verfassungswandel), ktorej sens sprowadzatl si¢ do modyfika-
qji znaczenia okreslonych przepisow konstytucyjnych w efekcie uksztat-
towania si¢ odpowiedniej praktyki konstytucyjnej, bez formalnej zmiany
ich tresci®. Sceptycznie jednak H. Heller ocenial przydatnos¢ tej koncepcji
jako skutecznego remedium na przezwyciezenie powazniejszych napiec
zachodzacych miedzy normatywna a faktyczna cze$cia konstytucji. Przy
jej pomocy mozna byloby jego zdaniem usuna¢ jedynie mniej znaczace
przypadki kolizji norm konstytucyjnych z rzeczywistoscia spoteczna.
W pozostatych przypadkach nad sila normatywnosci gore wziaé musi sita
normalnosci. Jesdli zatem najwyzsze organy panstwowe skutecznie prze-
forsuja decyzje sprzeczna z normami konstytucji, to pomimo konstytu-
cyjnych ograniczen ich wladzy, decyzja taka mie¢ bedzie skutek prawo-
tworczy. Jak stwierdzit, , najwigksza nieztomnos¢ norm konstytucyjnych

2 Ibidem, s. 290-291.

2 Ibidem, s. 292.

2 G. Jellinek, Verfassungsinderung und Verfassungswandlung. Eine staatsrechtlichpoliti-
sche Abhandlung, Berlin 1906.
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nie moze powstrzymac rewolugji czy restauracji, a konstytucyjny podziat
wiladzy nie zapobiegnie temu, ze w wypadku nierozwigzywalnego kon-
fliktu pomiedzy — przykladowo —rzadem a parlamentem organ faktycznie
silniejszy podporzadkuje sobie stabszy i urzeczywistni konieczng jednos¢

wladzy panstwowej”*.

4. Punktem kulminacyjnym napigcia zachodzacego pomiedzy faktyczna
a normatywna czescia konstytugji stato si¢ formalne rozdzielenie konsty-
tucji prawnej od rzeczywistej. H. Heller zjawisko to okresla mianem ,,usa-
modzielnienia si¢ konstytucji prawnej” i ukazuje na szerokim tle przemian
historycznych panstw przynaleznych geograficznie i kulturowo do swiata
zachodniego. Najwazniejsza przyczyna tego zjawiska okazata si¢ koniecz-
nos¢ uporzadkowania stosunkow spotecznych w warunkach postepuja-
cej zaleznosci réznorodnych warstw spotecznych, co przede wszystkim
zwigzane bylo z rozwojem ekonomicznym. W efekcie bowiem pojawita
si¢ pilna potrzeba wypracowania regul zapewniajacych przewidywalnos¢
i bezpieczenstwo podzialu pracy i wymiany ustug pomiedzy gléwnymi
warstwami spolecznymi. Pewnos¢ obrotu gospodarczego i bezpieczen-
stwo prawne wymusity zatem racjonalizacje i organizacje zycia spoteczne-
go. Zwieniczeniem tego procesu byto dla H. Hellera wspodtczesne panistwo,
ktore dzieki podziatowi wladzy panstwowej na ustawodawcza, wyko-
nawcza i sadownicza zostato jednolicie zorganizowane, a w nastgpstwie
trwajacego od XVII do XIX w. fenomenu kodyfikacji prawa i narodzin
konstytucji pisanych rowniez scentralizowane.

Szczegdlna role w dziele usamodzielnienia si¢ konstytucji praw-
nej odegral pozytywizm prawniczy jako dominujacy kierunek w nauce
prawa drugiej potowy dziewietnastego stulecia. Wypracowana bowiem
przez czotowych reprezentantéw tego kierunku metodologia nauki pra-
wa, ktorej najwazniejszym zalozeniem byta dogmatyka prawnicza jako
podstawowe narzedzie interpretacji przepiséw prawnych, rozpowszech-
nila tendencje do wyraznego rozgraniczenia konstytucji jako aktu czysto
normatywnego od rzeczywistosci spoteczno-politycznej. Wprawdzie kon-
stytucja wyrasta z tej rzeczywisto$ci i w procesie egzegezy jej norm nalezy
uwzglednia¢ kontekst spoleczny, ale punktem wyjscia musi by¢ zawsze
tre$¢ tych norm i logiczne zwiazki zachodzace pomiedzy nimi®.

H. Heller odrzucat takie podejscie jako jednostronne i sztuczne, ktore
w diuzszej perspektywie okaze si¢ dla konstytucji zgubne. Doprowadzi
ono do nieuniknionego konfliktu pomiedzy warstwa normatywna a rze-
czywistg konstytugji, co bedzie rownoznaczne ze zderzeniem prawa z po-

% H. Heller, Staatslehre..., s. 292.
% Ibidem, s. 294-298.
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lityka. A uwzgledniajac nieréwnowage faktycznej sity prawa i polityki,
zderzenie takie nieuchronnie zakonczy sie kleska prawa. Starcie ,norma-
tywnej sily faktow” z ,normalizujaca sita normatywnosci” spowoduje,
ze fakt stanie si¢ norma i zyska walor powszechnie wiazacy kosztem do-
tychczasowej normy*. Nic wiec dziwnego, ze komentujac spér H. Kelsena
z C. Schmittem dotyczacy srodkéw przezwyciezenia kryzysu konstytu-
cyjnego w Republice Weimarskiej, nie zawahat si¢ przestrzec, iz norma-
tywizm tego pierwszego przeciera szlak do triumfu decyzjonizmu tego
drugiego. A dodac trzeba, ze cho¢ krytycznie odnosit si¢ do pogladow
obu tych teoretykéw, to z racji glebokiego przywiazania do demokracji
i spotecznego pluralizmu blizsza byta mu koncepcja panstwa lansowana
przez H. Kelsena”.

5. Decydujacym krokiem na drodze do usamodzielnienia si¢ konstytugji
prawnej bylo pojawienie si¢ pierwszych konstytugji pisanych w koncu
XVII w. W wieku XIX proces tworzenia konstytucji pisanych nabrat wy-
raznego rozmachu, a pierwsze dekady wieku XX przyniosty daleko posu-
nieta uniwersalizacje tresci takich konstytucji. Doprowadzito to do uksztat-
towania si¢ wzorca konstytugji, ktory charakteryzuje si¢ pisemna forma
i odpowiednia trescia. Wzorzec taki zrodzit si¢ w nastepstwie rewolucyj-
nych dazen mieszczanstwa, ktdre sposrod wszystkich warstw spotecznych
najsilniej bylo zainteresowane racjonalizacja dziatalnosci paristwa i wpro-
wadzeniem prawnych gwarancji zakresu i trybu sprawowania wladzy
panstwowej. Ostrze rewolugji mieszczanskich zwrdcone bylo przeciwko
monarszemu absolutyzmowi, a ich zasadniczym celem bylo ograniczenie
nieograniczonej dotad wladzy panstwowej zasadami spisanymi w konsty-
tucji. Sprzymierzernicem mieszczanskich dazen okazata si¢ wielowiekowa
tradycja prawa natury. Dzieki niej zadania dotyczace ograniczenia wltadzy
panstwowej znalazly dodatkowe uzasadnienie w postaci koniecznosci za-
gwarantowania podstawowych praw jednostki®.

Uniwersalizacja tresci konstytucji pisanych wyraza si¢ w powszechno-
sci przepisOw poddajacych wiadze panstwowa obiektywnym ogranicze-
niom prawnym i zapewniajacym obywatelom ochrong ich subiektywnych
praw i wolnosci. Podziat wladzy panstwowej i ochrona praw podstawo-
wych to dwa uniwersalne elementy konstytucyjnego panstwa prawa.
Podzial wladzy spetnia przy tym funkcje stuzebng wobec ochrony praw
jednostki, szczegdlnie w stosunku do wolnosci i réwnosci wobec prawa.

% Ibidem, s. 285.

¥ M.W. Hebesein, Souverinitit in Frage gestellt. Die Souverdnititslehren von Hans Kelsen,
Carl Schmitt und Hermann Heller in Vergleich, Baden-Baden 1995, s. 329-331.

2 H. Heller, Staatslehre..., s. 307-308.
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H. Heller wskazuje, ze w XIX w. powyzszy wzorzec konstytucyjny stat
si¢ niepodwazalny. Tylko wigc konstytucje pisang gwarantujaca podziat
wladzy panstwowej i ochrone podstawowych praw jednostki mozna byto
okresla¢ mianem konstytucji. Natomiast konstytucyjne panstwo prawa
stato si¢ idealem panistwa, ktorego istota zawierala sie w $cistym powia-
zaniu demokracji z wolnoscia jednostki®.

6. W ocenie H. Hellera pojecie , konstytucja” przeszto tak daleko idace
przeobrazenia jako fundament politycznej organizacji panistwa, ze w gro-
nie przedstawicieli nauki o panstwie zarysowaly sie dwie wyrazne ten-
dencje do definiowania jego istoty. Pierwsza charakteryzuje poglady tych
wszystkich autoréw, ktorzy na konstytucje spogladaja przede wszystkim
jako na okreslone zjawisko spoteczne. Hotduja oni socjologicznym defi-
nicjom konstytucji. Konstytucje utozsamiaja z rzeczywistoscia spoteczno-
-polityczna panstwa lub z jej okreslonym elementem o fundamentalnym
dla jednosci pafistwa znaczeniu. Po drugiej stronie znajduja sie ci badacze,
ktérzy konstytucje uznaja za fenomen prawny. R6znig si¢ oni miedzy soba
tym, ze o ile jedni postuguja si¢ materialnym pojeciem konstytucji, o tyle
drudzy forsuja jej ujecie formalne. Zwolennicy podejscia materialnego nie
sq bynajmniej zgodni w swych ustaleniach. Czes¢ z nich lansuje szerokie
rozumienie konstytugji i identyfikuje ja z ogétem porzadku prawnego da-
nego panstwa. Inni za$ skonni sq podpisac sie tylko pod taka definicja,
ktora konstytucje sprowadza do najwazniejszych zasad prawnych pan-
stwowego porzadku prawnego. Natomiast rzecznicy definicji formalnej
poprzestaja na twierdzeniu, ze konstytucja jest zbiorem najwazniejszych
z punktu widzenia panstwa norm prawnych spisanych w formie jednoli-
tego aktu prawnego, co odpowiada pojeciu konstytucji pisanej*.

Tym samym H. Heller naliczyt az pig¢ mozliwych sposobdéw definio-
wania konstytucji. Dwa z nich miaty charakter socjologiczny, a trzy byty
natury prawnej. Mnogosc tych definicji i ich réZnorodno$¢ metodologicz-
na utwierdzily go tylko w przekonaniu, ze konstytucja jest zjawiskiem
dialektycznym i tylko poprzez nierozerwalny zwiazek sfery faktycznej
z normatywna mozna oddac jej istote.

2 Ibidem, s. 308.
%0 Jbidem, s. 310-311.





