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MIENIE KOMUNALNE
JAKO PODSTAWA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

I

Dazenie do przywrocenia w Polsce dzialalnosci samorzadu terytorial-
nego pojawilo sie razem z zgdaniem zmian ustrojowych na przelomie
lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. Owczesne wladze wrogo patrzy-
ly na takie pomyslty, obawiajgc sie zmniejszenia, a nawet utraty wply-
wow centralnego systemu zarzadzania na poczynania lokalne. Nacisk
spoteczny, ten oficjalny i wywolywany przez opozycje dzialajacg w ukry-
ciu okazal sie jednak tak znaczny i skuteczny, ze juz w 1983 r. uczy-
niono pewien gest na drodze do samorzadu.

Ustawg o zmianie Konstytucji, a nastepnie o systemie rad narodo-
wych i samorzadu terytorialnego z 20 lipca 1983 r. probowano stworzy¢
fikcje samorzadu lokalnego, przez utozsamienie go z systemem rad na-
rodowych!. Nie o to, oczywiscie, chodzilo. Podobne rezultaty przyniosta
kolejna zmiana Konstytucji — ustawa z 16 czerwca 1988 r.2 i zmienio-
na tego samego dnia ustawa o systemie rad narodowych i samorzadu
terytorialnego®. Nadal rady narodowe byly jednoczesnymi reprezentan-
tami wladz panstwowych w terenie i wladzami lokalnymi, czego nie
mozna utozsamia¢ z samorzgdem.

Od dawna wiadome bylo, ze zadne gesty nie majg znaczenia dla
powstania samorzgdu, jezeli nie bedzie on dysponowa¢ swojg wlasnos-
cig. Totez w art. 49 ust. 1a wspomnianej poprawki do Konstytucji, usta-

1DzU. z 1983 1. nx 41, poz. 185:; zm. Dz.U, z 1983 r. nr.-62, poz 286; % 1984T:
nr. 21, poz, 100 i nr 31, poz. 173; z 1985 r. nroi4, poZ. 60; Z:1986 v, nt' 47,'poz. 222;
Z 1987 .¥i nr.44, Pozis 8311 nr i38; ipor: 481; 'z.1988: r.' ir 7, pok 54

2 Dz.U. z 1988 1. nr 19, poz. 129,

3 Dz.U. z 1988 r. nr 26, poz. 183.
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wa z 16 czerwca 1988 r. zostalo stwierdzone, ze ,rady narodowe na pod-
stawie ustaw dysponujg mieniem komunalnym, stanowigcym wlasnose
samorzadu terytorialnego”. Z kolei art. 52 (wedlug tekstu jednolitego)
ustawy o systemie rad narodowych... postanowil, ze rady sg samodziel-
nymi podmiotami gospodarczymi uczestniczacymi w obrocie cywilnopraw-
nym na zasadach okreslonych dla os6b prawnych. Obrazu fikeji dopel-
nialy stwierdzenia w art. 58 i 63 tej samej ustawy, $wiadczace o dzia-
talnosci tych podmiotéw w obrocie, jako os6b prawnych (ulomnych?).
Jak nalezalo tlumaczyé¢ prawo rad narodowych do powclywania przed-
siebiorstw, zawierania uméw z innymi podmiotami gospodarczymi, w tym
i wnoszenia udzialow do spotek i do spéidzielni?

Wymienione rozwigzania nie mogly przynie$¢ rezultatow, bo dla ist-
nienia wlasno$ci nie wystarczy tylko stwierdzenie tego w ustawie. Musi
wystepowaé podmiot mogacy posiadaé i dysponowaé¢ mieniem oraz przed-
miot wlasnosci, a zatem zespdl skladnikéw majgtkowych (rzeczy) przy-
naleznych do wlasciciela.

Wskazane warunki spelnitla dopiero ustawa z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie terytorialnym!. Zostala ona poprzedzona jednoczesng zmiang
w Konstytucji®, zgodnie z ktérg gminie jako osobie prawnej przystuguje
prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe, stanowigce sobg mienie komu-
nalne (art. 46). Z kolei, ustawa o samorzadzie terytorialnym (zwana da-
lej ustawag samorzgadowa) okreélilta zakres podmictowy mienia komu-
nalnego i jego przedmiot.

Wedlug art. 43 mieniem komunalnym jest wlasnos$¢ i inne prawa
majatkowe nalezgce do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéow oraz mie-
nie innych komunalnych oséb prawnych, w tym przedsigbiorstw. Z dniem
wejscia w zycie ustawy (27 maja 1990 r.) nastgpilo oddzielenie od mie-
nia panstwowego tej jego czeSci, ktéra odtad stala sie mieniem samo-
rzadu terytorialnego, tzn. jego samodzielnych podmiotow, przestajagc by¢
mieniem panstwowym. W swej znakomitej pracy o samorzadzie euro-
pejskim z 1926 r. — Jerzy Panejko kwalifikuje to mienie jako publi-
czneb.

Nastapit powr6t do rozwigzan prawnych wyksztalconych w ckresie
miedzywojennym, wedlug ktérych gmina stanowila (az po rok 1950)
samodzielny podmiot wlasnosci mienia, w ramach jednolitego pojecia
prawa wlasnosci i jego tresci’.

4 Dz.U. z 1990 r. nr 16, poz. 95 ze zm.

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. o zmiinie Konstytucji, Dz.U. nr 16, poz. 94.

6J Panejko, Geneza i podsiawy samorzqdu europejskiego, Paryz 1926, s. 88
[reprint wyd. ,Przemiany’ Warszawa 1950].

7 Zob. A. Pankowicz, Wliasnoéé komunalna w latach II Rzeczypospolitej,
[w:] Wiasno$é komunalna, red. T. Wawak, Krakéw 1991, s. 27; H. Izdebski,
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II

Okres$lenie mienia zawiera art. 44 Kodeksu cywilnego. Zgodnie z tym
przepisem chodzi o wlasnos¢ i inne prawa majgtkowe. Pojecie mienia
jest szersze od ,majatku”, utozsamianego z rzeczowym i pienieznym
substratem odnos$nego prawa. Mienie jest konstytucyjnym odpowiedni-
kiem wlasno$ci, uwolnionym juz teraz od rodzajéow podmiotéw, ktérym
przystuguje. Jednak w projektach zmian do Kodeksu cywilnego w 1989 r.
probowano dolgczy¢ ,mienie komunalne” do wyliczenia typow mienia
w owczesnym art. 44 k.c.,, jeszcze przed nowelizacja Konstytucji w tym
wzgledzie. Na gruncie cywilistycznego ujecia typow i form wiasnosci,
podobne byly wowczas zamiary co do zmian w okowigzujgcym do kon-
ca wrzesnia 1990 r. art. 126 k.c8 Chodzilo o podkreslenie spolecznego
charakteru mienia gminnego.

Zamystow tych nie nalezy teraz za mocno krytykowaé¢. Nowelizacja
Kodeksu cywilnego nastgpila dopiero kilka miesiecy (w lipcu, z obo-
wigzywaniem od 1 pazdziernika 1990 r.) po nowym uregulowaniu wias-
nosci komunalnej w ustawach samorzgdowych (z marca i maja, z oho-
wigzywaniem od 27 maja 1990 r.). Autorom szlo chyba o to, aby nikt
nie pomyslal o utozsamieniu wlasnosci komunalnej z rodzajem wilasnog-
ci panstwowej. Pozostawanie w obrebie wlasnosci spolecznej jest zas
oczywiste, pomimo zaniechania wyodrebniania typow i form wlasnoéci
ze wzgledu na stopien ochrony?.

Z tego wynika, ze mienie komunalne ma wlasciciela w postaci gmi-
ny, zwigzku gmin i innych komunalnych oséb prawnych (art. 43 ustawy
samorzadowej), jako mienie spolecznosci lokalnych, stanowigcych z me-
cy prawa wspolnote samorzgdowa (art. 1 tej ustawy), a reprezentowa-
nych przez odpowiednie organy (art. 11 i n. ustawy).

Samorzqd terytorialny w Il Rzeczypospolitej, cz. 1 i 1I, ,Samorzad Terytorialny"”
1991, nr 5 i 6.

8 Art. 126135 k.c. zostaly uchylone przez ustawe z 28 lipca 1990 r. o zmia-
nie ustawy — Kodeks cywilny, Dz.U. nr 55, poz. 321.

% Zob. art. 7 Konstytucji RP w brzmieniu ustawy z 27 grudnia 1989 r. (Dz.U.
nr 75, poz. 444) oraz nowelizacja k.c. z 1990 r. (zob. przypis poprzedni). Nasuwa sig
tu mysl o mieniu komunalnym jako publicznym, gdyby powréci¢ do podziatu
na witasnos¢ publiczng i prywatng, co jest jednak domeng kodeksu cywilnego,
a nie ustaw samorzgdowych, zob. na ten temat W. J. Katner, Prywalyzacja
przedsigbiorstw paristwowych a ochrona mienia narodowego, [w:] Wiasnosé prywatna,
red, T. Wawak, Krakow (w druku); co do publicznego charakteru mienia komunal-
nego, zcb. Panejko, Geneza.. s. 42 i n, 88; W. Panko, Wiasno$¢ komunalna
a funkcje samorzqdu terytorialnego, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 1—2; A. Ago-
pszowicz, Wlasnos¢ komunalna — publiczna czy prywatna? ,Samorzed Tery-
torialny" 1991, nr 11—12,
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Rozpatrzenia wymagaja podmioty wlasnoéci komunalnej, jej przed-
miot i charakter prawny oraz sposoby nabycia.

Kwestia przedmiotu wlasnosci moze byé¢ rozwazona dosy¢ latwo. Wy-
mienione w art. 43 ustawy samorzadowej skladniki mienia nalezy ocenia¢
tak samo, jak wedtug art. 44 k.c. Chodzi o prawo wlasnosci, tozsame dla
wszelkiego rodzaju podmiotéw, okreslane poprzez tres¢ i granice w art.
140 k.c. Nie podzielam opinii A. Agopszowicza, aby pojecie wtasnosci,
akurat dla potrzeb samorzadu terytorialnego rozumie¢ ,maksymalnie
ekstensywnie” i w zwigzku z tym oznaczaé je przez wszelkie prawa ma-
jatkowe, ktorych wartosé da sie okreslié w pienigdzu'®. Ten sam rezul-
tat osiggnie sie przez wykladnie pojecia ,inne prawa majatkowe”, ro-
zumiejgc przez to prawa na dobrach materialnych i niematerialnych, in-
ne niz wlasno$é, w tym prawa rzeczowe i wierzytelnosci. Nie stanowia
mienia zobowigzania, zwlaszcza dlugi, ktére to mienie obcigzaja. Pojecie
wlasnosci i innych praw skladajacych sie na mienie, to wedlug ustalo-
nej kwalifikacji prawa podmiotowe bezposrednie, zatem oderwane od
obowigzkow!l. Pasywa nie sa zatem mieniem komunalnym w rozumieniu
art. 43 ustawy samorzadowej, a jezeli wystepuja, sa jedynie ciezarami
tego mienia?2.

Mamy wiec do czynienia z rodzajem mienia spotecznego!3, odrebnego
od panstwowego i stanowigcego odpowiednik prawnego ujecia mienia
w art. 44 k.c., nalezgcego do komunalnych oséb prawnych.

111

Jakie wyr6znimy komunalne osoby prawne na tle ustawy o samorza-
dzie terytorialnym z 1990 r.?

Konstytucja Rzeczypospolitej nadaje osobowo$é prawna gminie (art. 44
ust. 1). Podobnie stanowi art. 2 ust. 2 ustawy samorzadowej. Dla uzyska-

10 A, Agopszowicz Zarzqd mieniem komunalnym, cz. I, Katowice 1990, s. 3.

A Wolter, Prawo cywilne, zarys czesci ogélrej, (opr. J. Tgnatowicz),
Warszawa 1986, s. 127—128.

2R Longchamps de Berlier, Majgtek, EPPP, t. II, s, 127 S. Grzyb o w-
ski, System prawa cywilnego, t. I, Wroclaw 1985, s. 463; inaczej: Agopszowicz,
Zarzqd.., s. 3; W. Czachoérski, Prawo zobowiqzan, Warszawa 1968, s. 119.

18 Tak trafnie to ujat T. Dybowski, Mienie komunalne, ,Samorzad Tery-
torialny” 1991, nr 1—2, s. 11. Sadzi¢ nalezy, ze uchylenie art. 126—135 k.c. w 1990 r,,
a takze art. 11—19 Konstytucji w grudniu 1989 r. nie znioslo wyodrebnienia wtas-
nosci spolecznej, w tym panstwowej. Wyodrebnienie to nie daje juz obecnie zad-
nych przywilejéw temu rodzajowi wtasnosci, ani nie naklada dodatkowych obo-
wigzkéw (np. szczeg6lnej ochrony). Por. tez przeciwstawienie mienia komunalnego
jako publicznego — mieniu prywatnemu. Panejko, Geneza.. s. 42 i n.
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nia swojej osobowosci gmina nie dokonuje zadnych czynnosci. Utworzenie
gminy rozporzadzeniem Rady Ministrow stanowi o uzyskaniu przez nia
osobowo$ci prawnej, podobnie zniesienie gminy w tym samym trybie
powoduje ustanie osobowosci (art. 4 ust. 1 wym. ustawy). Jest to zgodne
z 0g6lnymi regutami tworzenia i znoszenia oséb prawnych w trybie nor-
matywnym (art. 33, 35 i 37 ust. 1 k.c.)14

Sformulowanie Konstytucji jest dosyé¢ klopotliwe. Stwierdzenie w art.
46, ze prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe stanowigce mienie ko-
munalne przystuguja gminie, sugeruje, ze tylko ona moze by¢ podmiotem
tego mienia. Przepis ten jest zawarty w rozdziale zatytulowanym Samo-
rzqd terytorialny i nie stanowi o innych komunalnych osobach prawnych.

Gdyby przyja¢ taki punkt widzenia, mienie komunalne musialoby
by¢ utozsamiane tylko z mieniem gminnym. Trudno to akceptowac.
T. Dybowski prébuje rozwigza¢ problem wyjasniajgc, ze art. 46 Kon-
stytucji ,,okresla tylko, Zze mienie gminy jest mieniem komunalnym,
to znaczy stuzy do zaspokajania potrzeb spolecznosci lokalnej (art. 43
ust. 2 Konstytucji)’15 Dlatego art. 43 ustawy samorzadowej stanowi roz-
winigcie w ustawodawstwie zwyklym przepisu Konstytucji, rozszerzajgc
krag podmiotéw na zwigzki gmin i inne komunalne osoby prawne. Do-
datkowy argument ptynie z art. 48 ust. 3 i 4 tej ustawy, ktére stanowia
0 mieniu nazwanym gminnym, w zupelnie innym kontekscie?s,

Zwigzek gmin jest organizacjg miedzygminng, powstalg drogg poro-
zumienia si¢ gmin zainteresowanych wspélnym wykonywaniem zadan
publicznych. W stanowigcym o tym art. 64 ust. 1 ustawy samorzadowej
organizacje te nazywa si¢ zwigzkami komunalnymi. Rady zainteresowa-
nych gmin podejmujg uchwaly o utworzeniu zwigzku, przyjmujg sta-
tut okreslajgcy zasady jego dzialania, organy zwigzku i zasady finanso-
wo-gospodarcze. Nastepnie dokonywany jest wpis w rejestrze Prezesa
Rady Ministrow i zwigzek nabywa osobowo$¢ prawng z datg ogloszenia
statutu (art. 65, 67 i 68 ww. ustawy).

Co oznaczaja uzyte w art. 43 ustawy samorzadowej slowa ,mienie
innych komunalnych os6b prawnych, w tym przedsiebiorstw”? Jakie
warunki musi speini¢ osoba prawna, aby byla nazwana komunalng?
Przepisy tego nie okreslajg.

4 Wolter, Prawo.., s. 234—236. Tekst powstal przed uchwaleniem ustawy
konstytucyjnej z dn, 17 X 1992 (Dz.U. 1992, nr 84, poz. 426), ktéra okreéla mie-
nie komunalne jako przystugujace jednostce samorzgdu terytorialnego prawo wlas-
nosci i inne prawa majatkowe (art. 70).

L Dybowski, Mienie.., s. 6.

% Chedzi o dawne mienie gromadzkie, ktore w 1958 r. stalo sie gminne bez
naruszania praw osob trzecich, w tym wspolnot gruntowych lub le$nych (art. 7
w zw, z art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy wprowadzajgcej z 10 maja 1990 r.).
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Sadze, ze decydujacy jest cel i zakres dziatalnosci oraz pochodzenie
mienia. Jezeli osoba prawna sluzy do realizacji zadan publicznych po-
trzebnych wspolnocie samorzgdowej, a wiec o znaczeniu lokalnym (art.
1, 2, 6 ustawy samorzadowej), i dysponuje mieniem tej wspoélnoty, to
jest komunalng osobg prawng. Jednak musi posiada¢ przyimiot osobo-
wosci prawnej, stosownie do ogoélnej reguly art. 33 i 35 kc. Zgodnie
z nig osobami prawnymi sg te jednostki organizacyjne, ktérym przepisy
szczegblne przyznajg osobowo$¢ prawng, stanowige takze o powstaniu,
ustroju i ustaniu danych oséb prawnych (art. 33 i 34 k.c.).

Nie podzielam opinii, ze nalezy obecnie mowi¢ o osobowosci prawnej
nie wtedy, gdy jest ona przez prawo nadana, ale wtedy, gdy sie ma
zdolnos¢ do samodzielnosci prawnej. Zwolennicy takiego spojrzenia na
istote osobowoscil” wymagajg tylko wyodrebnienia organizacyjnego, po-
siadania majgtku i organu zarzgdzajgcego.

Jestem zdania, ze wymienione cechy nie wystarczajg na gruncie obo-
wigzujacego prawa. Co najwyzej w pewnych, ale tez z prawa wynika-
jacych, okolicznosciach mozna konstruowac¢ wtedy tzw. ulomng osobe
prawng. Nowelizacja Kodeksu cywilnego w 1990 r. (rozdzial o osobach
prawnych) umocnila takie stanowisko.

Z powyzszych wywodow wynika, ze komunalng osobg prawng, a za-
tem podmiotem majgcym tytut do mienia komunalnego nie jest porozu-
mienie komunalne (art. 74 ustawy samorzgdowej). Stanowi je umowa
miedzy gminami, ktérej trescig jest powierzenie jednej z nich okreslo-
nych zadan publicznych, nalezgcych do gmin objetych porozumieniem!s.
Nie powstaje zatem nowa jednostka organizacyjna, a tylko na istniejg-
cg gmine cedowane sg prawa i obowigzki pozostatlych w zakresie przej-
mowanych obowigzkéw, za zwrotem kosztow (art. 74 ust. 2 ustawy).

Wprawdzie art. 75 ww. ustawy nakazuje w sprawach nie uregulowa-
nych trescig porozumienia stosowa¢ odpowiednio przepisy o zwigzkach
komunalnych, ale nie moze to dotyczy¢ statusu osoby prawnej, jakg
jest zwigzek (statut, rejestracja, organy, podejmowanie uchwal przez
zgromadzenie).

Wprost z art. 5 i 48 ustawy samorzgdowej wynika, ze komunalnymi
osobami prawnymi nie sg jednostki pomocnicze gminy, czyli solectwa
oraz dzielnice miejskie i osiedla. Statut gminy tylko wewnetrznie okre-
$la zakres czynnosci samodzielnie wykonywanych przez organy jedno-

17 Np. A. Klajn, Ewolucja instytucji osobowosci prawnej, [w:] Tendencje
rozwoju prawa cywilnego, Wroctaw 1988, s. 54—56.

18 Jest to oczywiscie umowa cywilnoprawna, por. Agopszowicz, WIasnos:
komunalna...; odmiennie sprawe ujmuja J. Nowakowski, W. Grzelczak,
Ustawa o samorzqdzie terytorialnym z komentarzem, Warszawa 1990 (charakter
publicznoprawny a nie cywilnoprawny umowy).
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stek pomocniczych wzgledem przystugujgcego im mienia (art. 48 ust. 1
zd. 2 ustawy). Ustawodawca formuluje nawet uprawnienia troche na wy-
rost. Mienie ,,przystuguje” gminie, jednostka pomocnicza tylko zarzgdza
i korzysta z niego w zakresie okres$lonym statutem gminy (art. 48 ust. 1
zd. 1 ww. ustawy).

Jednostki pomocnicze nie sg wiec nawet ulomnymi osobami prawny-
mi, poniewaz stopien wyodrebnienia faktycznego jest zbyt maly, nie ma
tez zadnych podstaw prawnych samodzielnosci w obrocie!®. W toku pro-
wadzone] dzialalno$ci gospodarczej (chotby w ramach mienia okreslonego
w art. 48 ust. 2 i 3 ustawy samorzadowej) jednostki pomocnicze nie mo-
g3 mie¢ zdolnoSci sagdowej, nawet probujac jg wywodzi¢ z podmioto-
wosci gospodarczej (art. 4797 k.p.c. w zw. z art. 2 ust. 2 ustawy o dzia-
falnosci gospodarczej z 23 grudnia 1988 r., Dz.U. nr 41 poz. 324 ze zm.).

Do innych wnioskéw sklania analiza przepisow rozdzialu ésmego usta-
wy o samorzgdzie terytorialnym, odnosnie do sejmiku samorzgdowego.
Geneza stworzenia takiego ciala samorzgdowego jak sejmik wojewodziki
byla troche inna niz znalazlo to wyraz w ustawie i w dwuletniej prakty-
ce. Zgodnie z art. 76 i 77 ustawy samorzgdowej sejmik stanowi wspélng
reprezentacje gmin z obszaru danego wojewodztwa, wyltaniang w sposob
szczegolowo okreslony (art. 78 tej ustawy). Zadania sejmiku sg enume-
ratywnie wymienione i wynika z nich wyraznie, ze stanowi on jedno-
stke organizacyjng, nie tylko reprezentujgcg wspélne interesy gmin, ale
o wlasnych zadaniach (np. orzecznictwo odwolawcze — art. 81 ustawy),
z wlasng siedzibg, budzetem, korzystaniem z lokali. Posiada organy okre-
$lone regulaminem przez siebie uchwalonym i tworzy majgtek ze skla-
dek poszezegélnych gmin, gospodarujge finansami w sposéb podobny
do gmin (art. 83 ust. 2 ustawy).

Czy byl taki zamiar, czy nie to juz bez znaczenia, ale sejmik silg
rzeczy tworzy (lub stworzy) pewng strukture wewngtrz wojewoédztwa,
o charakterze ponadgminnym. Jest zatem samodzielng jednostkg orga-
nizacyjng, z okreslonym (pewnie raczej skromnym) majgtkiem i posiada
wlasne organy. Spelnia zatem podstawowe warunki prawne przypisywa-
ne ulommnym osobom prawnym. Sadze, ze aprobujgc istnienie takich
podmiotéw nalezy do nich zaliczy¢ sejmiki samorzadowe. Dodatkowy
argument plynie z art. 64 § 2 k.p.c. w brzmieniu nadanym temu prze-
pisowi w 1990 r.

Z art. 84 ustawy o samorzadzie terytorialnym wynika, ze komunal-
nymi osobami prawnymi sg stowarzyszenia gmin?. Celem ich tworzenia
ma by¢ wspieranie idei samorzgdu terytorialnego i obrona wspdlnych
interesow. Powstajg one i dzialajg na podstawie prawa o stowarzysze-

1 Zob. na ten temat: Dybowski, Mienie.., s. 9.
20 Aprobujaco, ale ostroznie -— Agopszowicz Zarzqd mieniem.., cz. I, s. 6.
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niach?!, Uzyskujg osobowo$¢ prawng z chwilg zarejestrowania, a ich
poczatkowy majatek tworzy sie z wydzielonego majatku gmin decydu-
jacych o powstaniu stowarzyszenia. Chodzi wiec o mienie komunalne,
ktoére moze byé pomnazane na skutek dziatalnosci stowarzyszenia, w tym
dzialalnosci gospodarczej, w sposob wilasciwy dla ogélu stowarzyszen
(art. 33—34 prawa o stowarzyszeniach).

v

Sporo watpliwosci budzi sytuacja prawna przedsiebiorstw komunal-
nych. Z art. 43 ustawy samorzadowej wynika, ze przedsiebiorstwa te
sg komunalnymi osobami prawnymi. Tez¢ te potwierdzajg art. 5 i &
ustawy wprowadzajgcej z 10 maja 1990 r.22 Pierwszy z tych przepisow,
przez wymienienie wéréod mienia panstwowego podlegajacego uwlaszcze-
niu ustawowemu takze tych przedsigbiorstw panstwowych, dla ktoérych
o6wczesne terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawo-
wego lub wojewodzkiego pelnily funkcje organu zalozycielskiego. Z ko-
lei art. 8 ustawy wprowadzajgcej okres$lit te przedsigbiorstwa jako ko-
munalne. Na stale zostala pozostawiona osobowos¢ prawna przedsig-
biorstw komunalnych, niezaleznie od osobowos$ci prawnej gminy (art. 8
in fine). PrzejSciowo za$ ustawodawca nakazal stosowa¢ do tych pod-
miotéw gospodarczych przepisy o przedsigbiorstwach panstwowych, okre-
slajgc czas na wybor stalej formy organizacyjno-prawnej dziatalnosci
gospodarczej, najpierw do konca 1991 r., przediuzony nastepnie o rok
(art. 8 ust. 2 ustawy wprowadzajacej).

W zwigzku z tym pojawila sie watpliwose, jaki charakter ma wias-
no$¢ przedsigbiorstw komunalnych jako mienia komunalnego, a wigc —
z zalozenia art. 46 Konstytucji i art. 5 ustawy wprowadzajgcej — gmin-
nego. Wyrazono nawet poglad, ze jest to mienie gminy, a przedsigbior-
stwo wykonuje uprawnienia stationes fisci, tak jak dawniej przedsie-
biorstwo panstwowe w stosunku do panstwa (Skarbu Panstwa). Odzyla
jakby tesknota do zasady jednoSci mienia, tym razem gminnego, wy-
dzielonego tylko przedsiebiorstwu?:.

2t Ustawa z 7 kwietnia 1989 r. Dz.U. nr 20, poz. 104 ze zm.

22 QOkre$lam tak ustawe z 10 maja 1990 r. wprowadzajacg ustaweg o samorzadzie
terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych, Dz.U. nr 32, poz. 191 ze zm.

28 Zmiana w ustawie z 23 grudmia 1991 r. Dz.U. 1992, mr 6, poz. 20.

24 Tak zdecydowanie twierdzi C. Kosikowski, Dzialalnos¢ gospodarcza gmin,
Biatystok 1992, s. 23—24; S. W6 jcik, Zagadnienia cywilnoprawne wiasnosci komu-
nalnej, [w:] Wlasno$¢ komunalna, red, T. Wawak, Krakow 1991, s. 14—15; autor
uwaza rozwigzanie ustawowe za zaskakujgce i wielce problematyczne.
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Trzeba sie zdecydowanie opowiedzie¢ przeciwko takiemu sposobowi
rozumowania. Przedsigbiorstwo panstwowe jest wlascicielem w rozu-
mieniu art. 140 k.c. i wykonuje wlasnos¢ suwerennie, jak kazda pan-
stwowa osoba prawna, wedlug obecnego art..44! § 1 k.c. Kres zasadzie
jednosci wlasnosci panstwowej potozyla ostatecznie nowelizacja Kodeksu
cywilnego w 1989 r.25 Tak zgodnie tez przyjmuje doktryna i orzecznic-
two?6, Szczegolnie mocno podkreslita to uchwata skiadu 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z 18 czerweca 1991 r. (1II CZP 38/91, OSNCAP 1991, poz.
118).

Nie ma zadnego powodu, aby teori¢ te od$wieza¢ na gruncie mienia
komunalnego. Jest oczywiste, ze tak jak mienie przedsigbiorstwa pan-
stwowego pozostaje panstwowym, a Skarb Panstwa zachowuje wobec
niego pewne uprawnienia wynikajgce z ustaw (art. 44! § 2 k.c.), tak
i mienie przedsigbiorstwa komunalnego jest mieniem komunalnym, z usta-
wowo okreslonymi (np. w ustawie samorzgdowe]) uprawnieniami gminy
wobec niego. Zachowujgc osobowo$¢ prawng przedsiebiorstw, ktore ex
lege staly sie komunalnymi (art. 8 ustawy wprowadzajacej) ustawodawca
jednoznacznie zréwnal na plaszezyznie cywilnoprawnej podmiotowose
gminy i zwigzkow gmin jako osob prawnych z podmiotowoscig prawng
tych przedsigbiorstw. Wynika to zresztg i z art. 49 ustawy samorzgdo-
wej. Przepis ten stanowi, ze tak gmina, jak i inne komunalne osoby
prawne nie odpowiadajg wzajemnie za zobowigzania.

Zwraca na to uwage T. Dybowski, ktory poddaje zdecydowanej kry-
tyce proby powracania do koncepcji dawnego art. 128 k.c., jeszcze sprzed
lutego 1989 r.2? Powolywanie si¢ za$§ niekiedy przez zwolennikéow
takiej mys$li na dyskusje miedzy Sejmem a Senatem RP w procesie
uchwalania ustawy jest calkiem bez znaczenia. Sg to przeciez rozbiez-
nosci poglagdéow na temat rozwigzan konkretnej ustawy, wchodzgce)
wszakze do istniejgcego systemu prawnego.

Stale trzeba powtarza¢, ze prawo wlasnosci jest szczegoélnie wrazliwe
na wszelkie ingerencje ustawodawcze. Jest to prawo najmocniejsze inaj-
szersze wsrdod praw znamionujgcych relacje podmiotu do rzeczy. Jest
tez prawem najtrwalszym i jednoznacznym. Nowelizacja Kodeksu cy-
wilnego w 1990 r. zdecydowanie potwierdzila to przez powrocenie do

25 Ustawa z 31 stycznia 1989 r. Dz.U. nr 3, poz. 11.

% Np. T. Dybowski, Wiasnos¢ Skarbu Paistwa i panistwowych oséb praw-
nych w s$wietle nowego art. 128 k.., PiP 1990, nr 4; J. lgnatowicz, Zmiany
wprowadzone do ksiegi I kodeksu cywilnego przez nowelg z 28 lipca 1990, ,Prze-
glad Sadowy" 1991, nr 1—2; uchwata SN z 11 pazdziernika 1990 r. III CZP 13/90,
OSP 1991, nr 6; uchwata 7 sedziow SN z 18 czerwca 1991 r. III CZP 38/91, OSNCAP
1991, nr 11—12, poz. 118; glosa W. J. Katnera, PiP 1992, nr 10.

2 T, Dybowski, Komunalizacja przedsigbiorsiw, ,Samorzad Terytorialny" 1991,
or 5,
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jednolitego rozumienia wlasnosci dla calego prawa, bez wzgledu na re-
prezentowany tzw. sektor w gospodarce. Oznacza to, ze albo sie jest
wiascicielem z pelnig uprawnien okreslonych w tym kodeksie, albo
wilascicielem sie nie jest. Calkowicie sg pozbawione podstaw normatyw-
nych poglady, ktére préobujg na gruncie ustawy o samorzagdzie teryto-
rialnym i ustawy ja wprowadzajgcej budowaé jakag$ nowg (nawet przej-
Sciowa, jak uszczypliwie stwierdza S. Wojcik)?8 koncepcje prawa wlas-
nosci. Decydujace znaczenie dla systemu praw rzeczowych, a wige praw
podmiotowych bezwzglednych, o bardzo utrwalonym rodowodzie i tresci
majg w kazdym panstwie konstytucja i kodeks cywilny.

Racje ma T. Dybowski, ze Konstytucja w interesujgcych nas kwe-
stiach nic nie przesgdza. Wrecz przeciwnie, ze zdania drugiego w art. 46
wynika, ze prawo wiasnosci i inne prawa majgtkowe stanowig mienie
komunalne (nie mienie gminne), a gmina jest podmiotem tych praw.
Podobnie, jak podmiotem tych praw w odniesieniu do odpowiednich
rzeczy sg inne komunalne osoby prawne. Nie mozna bowiem twierdzi¢,
ze jedne przepisy (i to z tej samejdaty), dlatego ze konstytucyjne (art. 46)
uchylajg inne przepisy z ustawy zwyklej, ale z kolei ustrojowej (art. 43
ustawy samorzadowej) i to z tego powodu, ze w ocenie subiekiywne]
sg wadliwe. W kazdym za$ razie watpi¢ nalezy, aby wspommiany art. 43
ustawy samorzadowej mial okre$laé¢ przedmiot mienia komunalnego®’,
skoro w ogélnym pojeciu mienia miesci sie wlasnosé i inne prawa rze-
czowe (art. 44 k.c.)%.

., Przedsigbiorstwa komunalne sg zatem komunalnymi osobami pra-
wnymi, odpowiadajacymi wlasnym mieniem za zobowigzania, nabywaja-
cymi wiasne uprawnienia do mienia (jeden z atrybutow wiasnosci). Ich
relacja do gminy, na skutek tresci art. 8 ustawy wprowadzajacej w zw.
z art. 43 ustawy samorzadowej, jest podobna jak przedsiebiorstwa pan-
stwowego do Skarbu Panstwa3®'. Istniejgcy uklad: gmina — przedsie-
biorstwo komunalne nie ma nic wspoélnego z tym, ze mienie tego ostat-
niego pozostaje caly czas mieniem komunalnym. Tak samo mienie przed-
sigbiorstwa panstwowego, jako panstwowej osoby prawnej, pozostaje
mieniem panstwowym (narodowym). Z pozycji prawa cywilnego jest
to wiasnosc tego przedsiebiorstwa??,

8 Wojcik, Zagadnienia..., s. 15.

2 Zwtaszcza Kosik owski, Dzialalnosc..., s. 23.

30 Jest to konstytucyjne okreslenie wtasnoéci (sensu largo), zob. J. Ignato-
wicz, Prawo rzeczowe, Warszawa 1986, s. 41.

41 Tak tez zdaje sig: P. Czechowski, Nabywanie mienia komunalnego przez
gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11—12, s. 92—93,

8 Pisze o tym szerzej w pracy: Umowne nabycie wiasnosci ruchomosci w pra-
wie polskim, Warszawa 1992,
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Dopiero przeksztalcenie przedsigbiorstwa komunalnego stosownie do
art. 8 ustawy wprowadzajacej, np. w spoitke handlowg gminy, moze —
poprzez statut (umowe) — da¢ gminie pewne uprawnienia szczegolne.

Tak samo ocenimy relacje miedzy gming a nowo tworzgcym si€
przedsiebiorstwem komunalnym33. Zaznaczy¢ jednak trzeba, bo jest to
jakby stale zrédiem nieporozumien, ze na gruncie art. 8 ustawy wprowa-
dzajgcej mozemy mie¢ do czynienia ze zmiang formy prawnej prowa-
dzenia dzialalnosci gospodarczej, ale w sensie przedmiotowym przedsieg-
biorstwo pozostanie. Bedzie ono komumnalng osobg prawng tak diugo,
jak dlugo calosé jego mienia bedzie naleze¢ po przeksztaiceniu do gminy
(zwigzku gmin), np. sto procent akeji w spolce akcyjnej. Jezeli przek-
sztalcenie przedsiebiorstwa w spotke handlowg spowoduje w nastepstwie
powstanie podmiotu gospodarczego o kapitale mieszanym, to przedsig-
biorstwo przestanie by¢ podmiotem komunainym. Gmina (zwigzek gmin)
bedzie mie¢ tylko akcje (udzialy) w tym przedsigbiorstwie, jako akcje
(udzialy) komunalnej osoby prawnej w spolce handlowej (kapitatowe}),
pokryte mieniem komunalnym. Sytuacja bedzie wigc podobna, jak w wy-
padku wigzania sig, np. przedsigbiorstwa panstwowego z mieniem nie-
panstwowym (art. 11 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych), zwilasz-
cza za$ poprzez udostepnienie akcji lub udzialow jednoosobowe] spoiki
Skarbu Panstwa innym podmiotom. Jest to droga prywatyzacji, takze
wiasciwa dla mienia komunalnego (art. 45 ustawy prywatyzacyjnej)*.

To dodatkowo potwierdza, ze do czasu podjecia przez rade gminy
decyzji restrukturyzacyjnych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 ustawy
wprowadzajgcej — przedsiebiorstwo komunalne jest samodzielng i od-
rebng od gminy osobg prawna, wladajgcg mieniem komunainym. Stusz-
nie wiec uznaje si¢ gmine za organ zalozycielski takiego przedsigbior-
stwa3s,

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych
w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy wprowadzajacej gmina moze podejmowac
decyzje w zakresie dzialalnosci przedsigbiorstwa komunalnego tylko
w sytuacjach ustawowo przewidzianych. Dotyczy to, oczywiscie w szcze-
gblnosci mienia tego przedsiebiorstwa.

33 Zob. oceng w: G. Dziarski, J. Lenartowicz, J Pachowka, Pry-
walyzacja przedsi¢biorstw komunalnych: fornvy, procedury, dokumenty, Poltext, War-
szawa 1991, s. 18 i n; C. Kosikowski, Tworzenie, ulrzymywanie i przekszlaica-
nie przedsiebiorstw komunuinych, ,Samorzgd Terytorialny" 1991, nr 6, s. 17.

3 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych,
Dz.U, nr 51, poz. 298 ze zm.

% por. Dybowski, Komunaiizacja...,, s. 6; tez A. Klein, Kilka uwag w kwe-
stii wykonywania wiasnosci komunalnej, ,Samorzad Terytorialny” 1991, nr 11—12,
s, 102,
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Wspomniany art. 8 ust. 2 ustawy wprowadzajgcej upewaznil rade
gminy do wyboru formy organizacyjno-prawnej prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej dotychezas prowadzonej przez przedsiebiorstwo. Mo-
zna tylko wnioskowaé z tego przepisu, ze z wyhkorem formy dziatalnosei
lgczy sie dysponowanie mieniem przeksztalcanego (likwidowanego) przed-
siebiorstwa komunalnego. W sferze wlasno$ciowej zmiana moze w 0go-
le nie powstaé¢ (nadal mienie koemunalne), przedsiebiorstwo stanie sie np.
spotkg lub powstanie na jego bazie kilka spdlek o 100%, kapitale na-
lezgcym do gminy. Moze tez zosta¢ zlikwidowane w taki sposob, ze jego
majgtek w calosci lub w czesci zostanie wniesiony do spoltki o kapitale
mieszanym (ginie komunalna osoba prawna). Do powstalych sytuacjl
bedzie sie odpowiednio stosowaé przepisy (rozwigzania) okreslone w usta-
wie o prywatyzacji przedsiehiorstw panstwowych. Wynika to z podob-
nych probleméw majgtkowych.

v

Artykutl 54 ust. 1 ustawy o samorzadzie terytorialnym wymienia
podstawowe dochody gminy, jako wplywy z podatkow, optat i innych
zrodet okreslonych w ustawach (pkt 1), subwencje ogolne uzyskane
z budzetu Panstwa (pkt 3) oraz dochody z majatku gminy (pkt 2).

Ponadto na dochody gminy skladajg sie nadwyzki budzetowe, dotacje
przyznane na realizacje zadan zleconych, pozyczki, wplywy z emisji
obligacji, uzyskane spadki, zapisy i darowizny (ust. 2). Jest dosy¢ oczy-
wiste, ze wszystkie te skladniki tworzg razem mienie komunalne. Troche
zatem niezrozumiale jest odrebne wskazanie w art. 44 ustawy samorzgdo-
wej, jak nastepuje nabycie mienia komunalnego.

Przepis ten stanowi, ze w trakcie funkcjonowania gminy jej mienie
pochodzi gléwnie z wlasnej dzialalnosci gospodarczej (pkt 4), a zrodlein
poczatkowym jest uwlaszczenie przewidziane w przepisach odrebnej usta-
wy. Chodzi zwlaszeza o art. 5 ustawy wprowadzajacej, przyznajgcy
gminie z mocy prawa mienie ogolnonarodowe (panstwowe), nalezace do-
tad do organow administracji terenowej stopnia podstawowego i woje-
wodzkiego, w tym takze do przedsiebiorstw panstwowych, dla ktérych
organy terenowe pelnily funkcje zalozycieli. Z przyczyn podanych juz
weze$niej uznaé trzeba, ze w stosunku do przedsiebiorstw, ktoére staly
sie komunalnymi, regule o wlasnosci gminnej ich mienia odwlec nalezy
do restrukturyzacji przedsiebiorstw, o ktérej mowa w art. 8 ust. 2 usta-
wy wprowadzajacej.
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Konsekwentnie zostalo wiec przyjete, ze przedsigbiorstwo, a nie gmi-
na, pozostaje podmiotem wlasnosci komunalnej’, co wynika z poréwna-
nia art. 5 i 8 wymienionej ustawy. Wspomniane wyzej zmiany organi-
zacy jno-prawne dzialalno$ci gospodarczej mogg pociggna¢ za sobg zmia-
ny wlasnosciowe w taki sposob, ze po zlikwidowaniu przedsigbiorstwa
gmina moze postgpowa¢ z mieniem przedsiebiorstwa jak wiasciciel. Zda-
je sig, ze tylko takie rozwigzanie zagadki ,,uwlaszczenia gmin” i relacji
wlasnosciowych miedzy gming a przedsiebiorstwem jest do przyjecia.
Trzeba pogodzi¢ ze sobg osobowo$t¢ prawng przedsigbiorstw komunal-
nych, ich wylaczng odpowiedzialno$é za zobowigzania i podlegtosc, az do
restrukturyzacji, przepisom (odpowiednio) o przedsiebiorstwach pan-
stwowych. Te ostatnie sg za$ wlascicielami majatku, stosownie do usta-
wy o przedsigbiorstwach panstwowych, w brzmieniu ponownie ustalo-
nym w.199%t.r. 4Dz, U, 1991 ) nr,.18, Doz 80 ze-zm.);

VI

Istotne watpliwosci dotyezg nieruchomosei. Juz ustawa o gospodarce
gruntami z 1985 r. wprowadzila sporo zamieszania w krystalizujacg sig
powoli z poczatkiem lat osiemdziesigtych sytuacje uregulowania wtias-
no$ci podmiotow reprezentujgcych rozne formy wlasnosci. Chodzilo
zwlaszcza o wlasno$¢é panstwowsg, wykonywang przez panstwowe osoby
prawne, w tym przedsigbiorstwa panstwowe. Niezaleznie od rozwigzan
ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych oraz dyskusji na tle Kodeksu
cywilnego — art. 4 ustawy o gospodarce gruntami (wedtug Dz.U. 1989 r.,
nr 14, poz. 74) przyjal dla gruntow panstwowych posiadanych przez
panstwowe osoby prawne — prawo okreslone mianem zarzadu. Wyda-
walo sie, ze problem rozstrzygnie zmiana Kodeksu cywilnego ustawg
z 31 stycznia 1989 r. (Dz.U. nr 3, poz. 11). Zmieniony wtedy art. 128
ke, o czym byla juz mowa, znalazl si¢ w kolejnej nowelizacji k.c.
w 1990 r. jako art. 441 § 1%7,

Tymezasem zmieniona zostala bardzo istotnie ustawa o gospodarce
gruntami — ustawag z 29 wrzeénia 1990 r. (Dz.U. nr 79 poz. 464). Arty-
ut 2 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze grunty bedace w dniu wejscia
w zycie ustawy (5 grudnia 1990 r.), jako wlasno$¢ gminy, w zarzgdzie
panstwowych osob prawnych (innych niz Skarb Panstwa) stajg sig z tym

% Klein, Kilka.., s. 102, 104; inaczej A. Agopszowicz, Przejecie przez
gminy mienia panstwowego, ,Samorzad Terytorialny’ 1991, nr 1—2, s. 25.

% Analize prawng omawianej sytuacji zawiera rozdz. VII pracy sygnalizowanej
W przyp. 32.
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dniem ex lege przedmiotem uzytkowania wieczystego. Dotyczy to tez
mienia zwigzku miedzygminnego.

Przedsiebiorstwo komunalne stalo sie nim z dniem 27 maja 1990 r.
(data wejscia w zycle ustaw samorzadowych). Nie bylo zatem 5 gru-
dnia 1990 r. panstwowsg osobg prawng. Wlascicielem gruntu pozostala
wiec gmina (zwiazek miedzygminny)38.

Tymczasem przedsiebiorstwo komunalne stalo sie z dniem 5 grudnia
1990 r. wlascicielem zarzadzanych przez siebie w tym dniu budynkow,
innych urzadzen i lokali, znajdujacych sie na gruntach gminy (zwigzkn
miedzygminnego). Stanowi o tym art. 2 ust. 2 wymienionej ustawy
z 29 wrzesnia 1991 r. Nabycie wlasnoéci nastgpito ex lege i odplatnie,
jesli obiekty nie byly wybudowane lub nabyte ze $rodkéw wlasnych
przedsiebiorstwa3?.

Rozwigzanie ustawodawcy nalezy oceniaé krytycznie®. Nie ma zad-
nej czytelnej mysli w tym, aby inaczej regulowaé stan prawny nieru-
chomos$ci zaleznie od tego, czy chodzi o przedsiebiorstwa panstwowe
(i inne panstwowe osoby prawne), ktore staly sie uzytkownikami wie-
czystymi gruntow Skarbu Panstwa lub gminy, czy tez o przedsichior-
stwa komunalne (dawniej panstwowe), ktérych grunty nadal pozostaja
w ich zarzgdzie (art. 2 ust. 4 i 8 ustawy z 29 wrzeénia 1990 r. w zw.
z art. 80 ustawy o gospodarce gruntami — Dz.U. 1991 r., nr 30, poz. 127).
Budynki sa tymczasem wlasnoscia przedsiehiorstwa, stanowiac kolejny
wylom od zasady superficies solo cedit.

Jakie bylo wlasciwie ratio legis takiego rozwiazania? Dla restruktu-
ryzacji, a zwlaszcza prywatyzacji przedsiebiorstwa i tak trzeba uregu-
lowaé stan prawny gruntu, przez jego sprzedanie przedsiebiorstwu ko-
munalnemu lub ustanowienie uzytkowania wieczystego na ogélnych za-
sadach (art. 232 k.c, art. 19 ustawy o gospodarce gruntami).

Katedra Prawa Gospodarczego
i Handlowego
Uniwersytetu kodzkiego

3 Takze co do mienia nabytego na wlasnosé przedsigbiorstwa po 1 lutego
1989 r., zgodnie ze zmienionym wtedy art. 128 k.c. Art. 3 ustawy o zmianie ustawy
0 gospedarce gruntami z 29 wrze$nia 1990 r. (Dz.U. nr 79, poz. 464) dot. tylko
panstwowych osob prawnych; por. ostatnia zmiane tej ustawy, Dz.U. 1992, nr 91,
poz. 445,

3 Zwraca sie uwage na trudnosci udowodnienia ,$rodkéw wlasnych", zwlaszcza
wiele lat po zakonczeniu inwestycji. Wyjaénienie zawarte w pismie ministra gospo-
darki przestrzennej i budownictwa do’ wojewodéw, z 29 maja 1991 r. (znak GK-II-
/1/91) zawiera oczywiste bledy.

1 Inaczej: Kosik owski, Tworzenie.., s. 25,
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Wojciech J. Katner

COMMUNAL PROPERTY AS THE BASIS
OF ECONOMIC ACTIVITY
CF THE LOCAL SELF-GOVERNMENT

The activity of communal self-government in Poland after the World War II
was liquidated. The system of people's councils was not able to replace it. It was
only the transition of the political and economic structure which through the
amendment to the Constitution in March 1990 restored the true idea of self-govern-
ment. Art. 43 of the Constitution (Off. Journal 1890 No 16 pos. 94) provided that
.The local self-government is the basic form of organication of public life in the
commune. The commune meets the common needs of the local community”. Then
art. 46 states that ,the right of ownership and other property rights serve ths
commune. Those rights provide the communal property".

The Bill on local self-government, passed on 8th March 1990 (Off. Journal
No 16 pos. 95), and the Bill of 10th May 1990 with regulations introducing the
self-government Bills (Off. Journal No 32 pos. 191) determined the subjects of
communal property, its object, the way of acquisition, and indicated the property
to he the assets of economic activily of the commune.

The following subjects of communal property, which are legal persons, can
be distinguished: the commune, communal union, association of communes, communal
establishments. Without a legal entity are the communal agreements, province
councils of self-governments, and accessory units of the commune: village areas,
urban districts and settlements.

The Civil Code, modified in 1290 (Off. Journal 1990 No 55 pos. 321) abandoned
the division into types and forms of property, returning to a uniform sense of
property, its acquisition and protection.

The commune or another subject, owner of communal property exploits the
property in his ownership and can dispose of it, according to art. 140 of the Civil
Code.

The communal property develops in the course of the commune's life, from
various sources like local services, subventions and as an effect of economic
activity of the commune. At the outset the legislator enfranchised the communes,
granting them the property which on the day of the self-government Bills coming
into force (27th May 1990) belonged to the local organs of state administration
of primary and provincial tiers, as well as the local establishments founded by
the local organs of administration.

The term ,property"” covers the ownership and all other property rights. A con-
troversial question is the substance and character of the property in possession
of communal establishments (art. 8 of the statute of 10th May 199)). As far as
the land is concerned, it should be admitted that according to the statute of 29th
September 1990 (Off. Journal No 79 pos. 464; Off. Journal 1992, No 91, pos. 445),
the commune is its owner and the establishment manages it. The establishment
becomes the owner of buildings, premises and other facilities situated on the grouds
of the commune (art. 2 par 1 and 2 of the above statute).
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