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WKEAD KATEDRY PRAWA FINANSOWEGO
WYDZIALU PRAWA 1 ADMINISTRACJI UL
W PROCES TRANSFORMACJI PRAWA FINANSOWEGO
W II POLOWIE XX WIEKU

Rozwo6j nauki prawa finansowego (dawniej skarbowego) nie przebiegal
w taki sposob, abysmy mogli wytyczy¢ stala nieprzerwang lini¢ tego rozwoju
— wyrazajaca si¢ w jednakim stopniu zar6wno jesli chodzi o doskonalenie
proceséw legislacyjnych, jak i rozwoj doktryny, ksztaltujacej nauke¢ prawa
publicznego i judykature.

Niewatpliwie bowiem uzna¢ trzeba, iz procesy te doznaly swoistego
»przyspieszenia” po roku 1989, co nie oznacza, ze nalezy negowac rozwoj
nauki prawa finansowego w latach 1950-1989.

Poza dyskusja jednak jest stwierdzenie, iz brak instytucji demokratycznych,
konstytucyjnej zasady panstwa prawnego, zasad podzialu wladz, upanst-
wowienie wlasnosci narodowej, prymat planowania spoleczno-gospodarczego
nad planowaniem finansowym oraz nieistnienie samorzadu terytorialnego
— to te cechy ustroju panstwa ,,socjalistycznego”, ktore stwarzaly naturalne
bariery dla rozwoju prawa publicznego, w tym szczego6lnie tak newralgicznej
jego czgéci, jak prawo finansowe. Widoczna byla takze dominacja nauk
ekonomiczno-finansowych nad naukami prawnymi w tym zakresie.

Mimo to nie mozna méwi¢ — moim zdaniem — o regresie nauki prawa
finansowego w PRL. Na to zjawisko zlozylo si¢ wiele skomplikowanych
1 trudnych do naukowego zhierarchizowania przyczyn. Wydaje sig, iz na
plan pierwszy wysuwa si¢ — mimo wszystko — stosunek srodowisk naukowych
do tradycji prawniczej I Rzeczypospolitej oraz osiagnig¢ demokratycznych
panstw w zakresie zagwarantowania praw jednostki.

Zasadniczo jednolite bylo stanowisko nauki prawa finansowego co do
potrzeby zapewnienia stabilnosci prawa, ustawowych form reglamentacji

[71]



72 Teresa Debowska-Romanowska

finansowej, jak najszerszej konstytucjonalizacji prawa finansowego. Uznanie
niezbednosci poddania sadownictwu administracyjnemu prawa daninowego,
zaskarzalno$ci do NSA innych decyzji administracyjnych, czy tez innych
aktow indywidualnych z zakresu prawa finansowego, koniecznosci decent-
ralizacji finansowej ustroju panstwa, jawnosci gospodarki finansowej panstwa
— stanowia tu najbardziej znaczace przyklady.

Za zjawisko o ogromnym znaczeniu dla rozwoju nauki prawa finansowego
uzna¢ nalezy podjecie badan prawnoporoéwnawczych. Jest ono tak wazne,
ze wzgledu na to, Zze z jednej strony umozliwialo glgbsze poznanie instytucii
prawa finansowego — zwazywszy na roéznorodno$C rozwiazan prawnych
w poszczegblnych panstwach — z drugiej przyblizalo standardy prawne
obowiazujace w rozwinietych systemach demokratycznych w zakresie stosunkow
finansowych migdzy panstwem a innymi podmiotami publicznymi, ochrony
praw jednostki, prawa do sadu w zakresie spraw z obszaru prawa finansowego,
jawnosci finanséw publicznych.

Z tych wilasnie przyczyn nie mozna mowi¢ — jak juz wspomnialam
— o regresie prawa finansowego w okresie 1950-1989. Symptomem potwier-
dzajacym tego rodzaju ,diagnoz¢” wydaje si¢ by¢ rozwdj nauki prawa
finansowego w latach dziewig¢édziesiatych, w szczegblnosci w zakresie prawa
finansowego samorzadu terytorialnego, prawa daninowego, a ostatnio takze
i prawa budZetowego panstwa.

Rozw0j prawa finansowego wyraza si¢ w dazeniu do pelnego prawnego
sprecyzowania cech konstytutywnych zasadniczych instytucji prawa finan-
sowego, takich jak budzet lokalny, budzet panstwa i ustawa budzetowa,
dochody gmin i ich klasyfikacja prawna, podatek w porownaniu z innymi
daninami publicznymi oraz karami pienigznymi, pojecie aktu administracyjnego
z zakresu prawa finansowego, w tym decyzji konstytutywnych i deklaratoryj-
nych, pojecie wydatku publiczno-prawnego.

Drugi nurt rozwoju prawa finansowego to instytucje oraz ksztaltowanie
si¢ formalnego prawa finansowego, przy czym — co oczywiste — na plan
pierwszy wysuwaja si¢ zagadnienia formalnego prawa daninowego. Tutaj
kwestie obrony interesow strony, pojecie ,,sprawiedliwosci procesowej” oraz
stabilno$ci prawa — sa najwazniejsze.

Zagadnienia trybu wydatkowania publicznego oraz wewngtrznych procedur
ustrojowych prowadzenia gospodarki finansowej przez podmioty publiczne
sa takze przedmiotami badan naukowych i monografii. Jest to jedna
z najmlodszych dziedzin prawa finansowego. Prawo dewizowe oraz publiczne
prawo bankowe doczekaly si¢ rowniez licznych monografii naukowych.

Przedmiotem badan stalo si¢ miedzynarodowe prawo finansowe. Stosun-
kowo najstabiej rozwijajaca si¢ dziedzina prawa finansowego jest ustroj
gospodarki pieni¢znej panstwa oraz prawo walutowe. Wielki wklad w postep
nauki prawa finansowego wniosta judykatura, a zwlaszcza orzecznictwo
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Trybunatu Konstytucyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego. Bujny
rozwoj czasopismiennictwa naukowego i popularnego w tym zakresie stanowi
uzupeinienie obrazu.

Rozw6j ten dokonuje si¢ jednak sitami oraz przy czynnej inspirujacej
roli przedstawicieli nauki prawa finansowego wyksztalconych i przygotowanych
do swej roli jeszcze w okresie minionym. Sa oni reprezentowani w Trybunale
Konstytucyjnym oraz bardzo szeroko w Naczelnym Sadzie Administracyjnym
— stojac na strazy wartosci panstwa prawnego. Znaczacy byl takze udzial
Srodowiska nauki w tworzeniu ustaw z zakresu prawa finansowego, ustaw
konstytucyjnych i ustrojowych. W ostatnich latach coraz bardziej widoczny
jest tez wplyw filozoficzno-prawnych pogladow autoréw na sposéb uprawiania
teorii i dogmatyki prawa finansowego. Dotyczy to nie tylko wielkiego sporu
pomigdzy ,,naturalistami” a ,,pozytywistami” co do dopuszczalnosci i stopnia
.»glebokosci” reglamentacji prawnofinansowej (rola zwyczaju, dopuszczalne
granice opodatkowania...), lecz takze pomiedzy zwolennikami bardziej
centralistycznej i ,,omnipotentnej” wizji panstwa a zwolennikami liberalizmu
prawno-ekonomicznego.

We wszystkich wskazanych wyzej dziedzinach wklad pracownikoéw Katedry
Prawa Finansowego UL (uprzednio Zakladu Prawa Finansowego, Katedry
Prawa Finansowego i Zarzadzania Gospodarka Narodowa) byl bardzo
Znaczacy.

Wynika to w duzej mierze z tradycji i sposobu myslenia o finansach
publicznych w kategoriach aksjologicznych, jak stuzby na rzecz wartosci,
takich jak demokratyczne panstwo prawa, ochrona praw jednostki, ograniczenia
wladztwa finansowego panstwa oraz podejScia analitycznego do instytucji
prawa finansowego opartego na do$wiadczeniach takze i innych panstw.
W Katedrze Prawa Finansowego uprawiana jest w roznym stopniu dogmatyka
prawa, jak i badania nad czgscia og6lna prawa finansowego oraz budzetowego,
a takze nad finansami publicznymi.

Zalozyciel Katedry, prof. dr hab. Jerzy Lubowicki tworzyt lub inspirowat
do tworzenia wedlug tego sposobu myslenia.

Profesor dr hab. Jerzy Lubowicki urodzit si¢ S stycznia 1898 r. w War-
szawie. Pracg na Uniwersytecie £.6dzkim rozpoczat zaraz po jego powstaniu,
w pazdzierniku 1945 r. W okresie migdzywojennym czynny jako wysoki
urzednik Ministerstwa Skarbu wydat szereg pozycji, z ktérych najwazniejszymi
sa: Polityka podatkowa Polski, Warszawa 1927; Zasady reformy podatkowej,
Warszawa 1928; Normy zyskownosci w przemysle i handlu, Warszawa 1931;
Dwudziestolecie podatkéw bezposrednich, Warszawa 1938.

Nieprzerwana praca prof. J. Lubowickiego na stanowisku docenta,
a nastgpnie profesora nadzwyczajnego i profesora zwyczajnego trwala do
roku 1964. W tym okresie skupil si¢ on na zagadnieniach budzetéw
lokalnych (Ewolucja podstaw ustrojowych finansow komunalnych, ,Mysl
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Wspolczesna” 1947), zajal si¢ tez teoretycznymi zagadnieniami budzetu
panstwa (Budzet w gospodarce planowej, ,,Wiadomosci NBP”’ 1948; Bud:zet
i zasady budzetowe, ,Panstwo i Prawo” 1964, nr 8-9).

Duze znaczenie dla dydaktyki mial skrypt profesora Nauka skarbowosci
i prawa skarbowego (I wyd. 1947, II wyd. 1948). Znaczace w jego pracy
badawczej byly problemy podatkowe, ktorym poswigcil takze szereg publikacji
w czasopismach zagranicznych.

Po naglej smierci prof. J. Lubowickiego kierownictwo Katedry objela
w 1964 r. prof. dr hab. Natalia Gajl. Zainteresowania naukowo-badawcze
prof. N. Gajl sa obszerne. Rozwija ona swa tworczosé, nigdy nie zamykajac
si¢ jedynie w dogmatycznej analizie i opisie zjawisk. Zastosowala, a takze
starala si¢ wpoi¢ swoim wychowankom, metod¢ analizy historycznej, inter-
dyscyplinarnej i komparatystyczne;j.

Przemyslenia naukowe prof. N. Gajl zwiazane z rozprawa doktorska (1959)
i habilitacyjna (1963) zostaly utrwalone w monografii Systemy prawno-finansowe
kapitalistycznych przedsigbiorstw panstwowych, Warszawa 1965. Praca ta do dz$
pozostaje jedyna monografiag tematu. Okazala si¢ tez wielce przydatna i aktual-
na w okresie przechodzenia gospodarki polskiej do modelu rynkowego,
poniewaz mozna korzysta¢ z przedstawionych w niej informacji, ocen i tez.

Problematyce systemow finansowych przedsigbiorstw, bedacej kontynuacja
tego watku, poswigcona jest znaczna czgS¢ tworczosci prof. N. Gajl.
Podstawowe znaczenie ma tu monografia: Systemy finansowe przedsigbiorstw
uspolecznionych, Warszawa 1970, ktéra w latach nastgpnych byla uaktualniana
i w konsekwencji doczekala si¢ czterech wydan (1970, 1975, 1980, 1987).
Prace te ukazuja calosciowo ztozona i zmienng tematyke organizacyjno-prawna
i finansowa przedsigbiorstw uspolecznionych, w tym w szczegélnosci zagad-
nienia podziatu zysku i pokrywania strat, funduszy, $rodkéw zwrotnych
oraz powigzan z budzetem.

W kolejnym dziele prof. N. Gajl pt. Modele zarzqdzania i finansowania
przedsigbiorstw uspolecznionych (Warszawa 1986, t. 1 i 2), zagadnienia te
ujete zostaly interdyscyplinarnie; przedstawiono je teoretycznie, a jednoczesnie
w odniesieniu do réznych systemoéw zarzadzania.

Drugim, co nie znaczy mniej istotnym, obszarem badawczym w tworczosci
prof. N. Gajl, jest problematyka budzetowa. Prawdziwym , bestsellerem”
naukowym okazala si¢ monografia pt. Budzet a Skarb Parstwa, Warszawa
1974. Dala ona réwnocze$nie historyczne i wspolczesne, polskie, a zarazem
poréwnawcze spojrzenie na genezg i ksztalt obecny podstawowych instytucji
prawnych i finansowych podmiotéw publicznych. Petne uznanie dla tej pracy
wyrazono bezposrednio po jej opublikowaniu, obecnie za§ widaé jeszcze
wyrazniej, jak wielkie ma ona znaczenie dla unormowania statusu prawnego
Skarbu Panstwa, a takze dla reform w zakresie przedsi¢gbiorstw publicznych
oraz ksztattu konstytucji (Konstytucyjne ujecie problematyki finanséw, ,,Pafistwo
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i Prawo” 1989, nr 11; Gospodarka bud:ietowa w $wiecie, Warszawa 1993;
Gospodarka lokalna w $wiecie, Warszawa 1993).

Bogactwo ocen i propozycji prof. N. Gajl zawarte zostalo w licznych
pracach dotyczacych kontroli finansowej (np. w pracach: Zagadnienia
kontroli finansowo-gospodarczej przedsiebiorstw i zjednoczen, red. N. Gajl,
Wroclaw 1973, oraz Kontrola administracji w panstwach socjalistycznych, red.
J. Letowski, Wroctaw 1983). Wielka troska prof. N. Gajl jest stan legislacyjny
polskiego prawa finansowego. Dawala temu wyraz w licznych pracach
naukowych, a takze w pracach réznych zespoléw doradczych i opiniodawczych,
a wreszcie jako Sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w latach 1985-1989.
Znaczacy jest Jej wklad do teorii prawa finansowego. Jest on widoczny
w roznych pracach, w tym zwlaszcza w Instrumentach finansowych w za-
rzqdzaniu gospodarkq narodowq (Warszawa 1979 i wyd. II 1988) oraz
w podreczniku Finanse i prawo finansowe (Warszawa 1980 i wyd. II 1986).

Na szczegolne podkreslenie zastuguja prace poswigcone zagadnieniom
miejsca finanséw publicznych w konstytucji, stabilizacji przepisow prawa
finansowego, zjawiskom ekonomizacji i publicyzacji prawa. Wyrazem tego
sa monografie dotyczace system6w podatkowych w swiecie (Teorie podatkowe
w Swiecie, Warszawa 1992).

Oddzielnie om6wi¢ wypada dorobek prof. N. Gajl w dziedzinie dydaktyki.
Poczawszy od 1967 r., Pani Profesor redagowala pracg zbiorowa pt. Zrédla
prawa finansowego, ktoéra stanowita podstawowa pomoc dydaktyczna w na-
uczaniu prawa finansowego w Polsce. Profesor N. Gajl jest rOwniez autorem
podre¢cznika akademickiego Finanse i prawo finansowe, ktOry mial juz
3 wydania (1980, 1986, 1992). Wyr6znia si¢ on na tle innych podrecznikow
odmiennym zakresem i forma oraz metoda prezentacji ogblnego dorobku
teorii finanséw publicznych i prawa finansowego na S$wiecie.

W Katedrze Prawa Finansowego zatrudniony byt takze od 1963 r. Ryszard
Cialkowski, ktory w roku 1970 napisal pracg doktorska pt. Ewolucja budzetu
terenowego w Polsce, a nastgpnie rozwijat tematyke badawcza prawno-budzeto-
wa zajmujac si¢ takze zagadnieniami stosunku kredytowego. Za cenny nalezy
uzna¢ jego wklad w badania nad zagadnieniami ogélnymi i pojeciowymi prawa
finansowego (Terminologiczne aspekty konstrukcji podatku, ,,Acta Universitatis
Lodziensis” 1992, Folia iuridica 54). Po przejciu na Wydzial Prawa Uniwersy-
tetu Slaskiego, dr R. Ciatkowski nie zerwal az do chwili $mierci, wiezow
z Katedra Prawa Finansowego, czego wyrazem bylo przeprowadzenie kolok-
wium habilitacyjnego przed Rada Wydzialu Prawa i Administracji UL. Temat
rozprawy habilitacyjnej to: Kredyt w gospodarce narodowej. Zagadnienia finanso-
wo-prawne, Katowice 1986.

Znaczacy byl tez wklad zmarlego juz dr. R. Tomaki w nauk¢ prawa
finansowego. Doktor Tomaka, pracujacy w Katedrze w latach 1970-1980,
dat si¢ poznacC jako znawca problematyki konstrukcji dochodu podatkowego,
z ktorego to zakresu opracowat cykl artykulow.
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W Katedrze Prawa Finansowego pracowal takze do 1992 r. prof. dr hab.
Cezary Kosikowski, ktorego wciaz powigkszajacy si¢ wklad w dorobek nauki
prawa finansowego jest powszechnie znany. Wystarczy zatem wymieni¢ najbar-
dziej znaczace i reprezentatywne publikacje C. Kosikowskiego, ktére dobrze
obrazuja gléwne pola jego zainteresowan badawczych. Sa to: Rola Ministra
Finansow w systemie zarzqdzania finansami w panstwach socjalistycznych, 1L.6dz
1976; Postepowanie finansowe w systemie prawa polskiego, ,,Zeszyty Naukowe
UL” 1979, S. 1, nr 65; Problemy prawne planowania oraz zarzqdzania gospodarkq
narodowq i finansami publicznymi we Francji powojennej, £.6dz 1981; Problemy
legislacyjne polskiego prawa finansowego i jego kodyfikacji, Wroctaw 1983.

W Katedrze Prawa Finansowego pracowal rowniez do 1992 r. dr hab.
Witold Olszowy, ktéremu przypisa¢ nalezy badania nad pozycja obywatela
w prawie finansowym (Pozycja obywatela w prawie finansowym PRL, L.6dz
1984), a takze nad istotnymi zagadnieniami podmiotowosci prawnej w zakresie
prawa finansowego (Niektore zagadnienia prawne podmiotowosci podatkowej,
ZNUL, 1978, z. 31).

Od roku 1992 kierownikiem Katedry jest prof. dr hab. T. Debowska-
Romanowska.

W ostatnim okresie najsilniej rozwijaja si¢ badania nad teorig prawna
budzetu, prawem budzetowym oraz prawem budZzetowym samorzadu terytorial-
nego. Niektore z publikacji maja charakter pionierski. Wskazaé tu zwlaszcza
nalezy pierwsza monografi¢ poSwigcona wydatkom publicznym (art. 13
prawa budzetowego). (T. De¢bowska-Romanowska, Zagadnienia prawne
wydatkow publicznych na rzecz o0séb trzecich, 1.6dz 1993). Taka sama range
maja prace nad charakterem prawnym ustawy budzetowej (W. Nykiel,
Ustawa budzetowa, 1.6dz 1987; T. Augustyniak-Go6rna, Rezerwy budzetowe
w panstwach socjalistycznych, £.6dz 1988; T. Debowska-R omanowska, Komen-
tarz do prawa budzetowego paristwa i samorzqdu terytorialnego wraz z czescig
ogdlng prawa finansowego, £.6dz 1995). Ta ostatnia publikacja to pierwsza
w historii prawa proba dogmatycznego ,,komentarzowego ujecia” materialnego
i proceduralnego prawa budzetowego.

Lokalnego prawa finansowego obok przytoczonych wyzej ksiazek prof.
N. Gajl dotyczy zwlaszcza praca prof. dr. hab. W. Nykiela, Rola dochodéw
w rownowazeniu budzetow lokalnych, 1.6dz 1993.

Wreszcie w zakresie problematyki budzetowej ogromna doniosto$¢ miaty
badania nad cechami prawnymi dotacji i subwencji, ktére zaowocowaly nie
tylko cyklem publikacji T. Dgbowskiej-Romanowskiej, lecz takze wprowa-
dzeniem do ustawy o samorzadzie terytorialnym konstrukcji subwencji
ogolnej. Dalo to asumpt do rozpoczecia badan nad publicznymi prawami
podmiotowymi w prawie finansowym i trybem ich egzekwowania.

Drugg dziedzing badawcza, ktorej pracownicy Katedry poswigcaja szczegol-
13 uwage jest publiczne prawo bankowe, co znajduje wyraz w publikacjach dr,
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K. Koperkiewicz-Mordel, prof. dr,hab. W. Nykiela oraz mgr. L. Gorala.
W mniejszym zakresie zajmujemy si¢ migdzynarodowym prawem finansowym
(publikacje dr, E. Georgjewa), systemami finansowymi spoldzielczosci (dr
M. Karlikowska) Rola prawna w ksztaltowaniu gospodarki finansowej spoldzielni
w Polsce (rozprawa doktorska 1991); Przeksztalcenia w spoldzielczosci a uwlasz-
czenie czlonkoéw spéldzielni, Ruda Slaska 1991).

Majace wielkie znaczenie praktyczne prawo podatkowe jest przedmiotem
badan Katedry zarowno od strony teoretyczno-prawnej (por. publikacje
pracownikow nt. istoty instytucji platnika, ryczaltu podatkowego, generalnego
charakteru podatku, podatku lokalnego), jak i praktycznej (por. publikacje
dr. H. Dzwonkowskiego na lamach ,,Rzemieslnika’).

Z kolei dla zobrazowania wkladu Katedry w prace legislacyjne wystarczy
wskazac, iz prof. T. Dgbowska-Romanowska byla autorka tzw. Senackiego
projektu ustawy o regionalnych izbach obrachunkowosci, ktory nast¢pnie stal
si¢ podstawa obowiazujacej ustawy, wspoOlautorka Ustawy o samorzqdzie
terytorialnym (przy czynnym udziale prof. dr, hab. W. Nykiela) oraz autorka
tzw. Poselskiego projektu ustawy o finansach gmin.

Profesor dr hab. N. Gajl zaangazowana jest w prace legislacyjne dotyczace
pozycji prawnej Skarbu Panstwa oraz prywatyzacji przedsigbiorstw publicznych.

Zaréwno prof. N. Gajl, jak i prof. T. De¢bowska-Romanowska biora
czynny udzial w pracach nad przyszia konstytucija.

Jesli za§ chodzi o reprezentacje Katedry w judykaturze, to wskazac
nalezy, iz prof. N. Gajl byla sedzia Trybunalu Konstytucyjnego w latach
1985-1989, prof. T. Dgbowska-Romanowska s¢dzia Trybunalu Stanu w latach
1991-1993, od roku 1993 jest za$ sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Daje to podstawy rokowan co do uksztaltowania si¢ w Katedrze
odrebnej szkoly, jesli chodzi o teori¢ prawna budzetu i ustawy budzetowej,
teori¢ wydatkéw publiczno-prawnych; w tym publicznych praw podmiotowych,
formy prawne stosowania prawa finansowego, istot¢ i formy samoograniczenia
wladztwa finansowego panstwa.

WYKAZ WAZNIEJSZYCH PUBLIKACJI PRACOWNIKOW KATEDRY
PRAWA FINANSOWEGO W LATACH 1945-1995

Profesor dr hab. Natalia Gajl

1. Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1992 (podrecznik).

2. Gospodarka budzetowa w S$wietle prawa poréwnawczego, Warszawa
1993 (monografia).
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3. Finanse i gospodarka lokalna na $wiecie, Warszawa 1993.

4. Modele podatkowe — podatki obrotowe i inne formy obcigzen posrednich,
Warszawa 1995.

5. Modele podatkowe — podatki dochodowe, Warszawa 1995; oraz wiele
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1. Formy finansowania ubezpieczen spolecznych, ,,Zeszyty Naukowe UL”
[dalej — ZNUL] 1967, S. 1, z. 52.

2. Realizacja jedno$ci i powszechnosci w ustawie budzetowej, Warszawa
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1993 (monografia).

10. Odpowiedzialno$é notariusza za prawidlowe obliczenie, pobranie i od-
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[w:] Nowe ordynacje wyborcze, Warszawa 1990, s. 5-127 (wspotautorstwo).
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