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A la fin du XVIII® siécle I'Italie connaissait une pluralité de traditions
juridiques bien différentes, souvent d’origine médiévale. Le Piémont, la
Lombardie autrichienne, Venise et ses territoires, la Toscane, les Etats
pontificaux, le Royaume de Naples, Génes, Lucques, Modéne, Parme avaient
autant de systemes d’institutions, et méme plusieurs articulations législatives et
coutumiéres a l'intérieur de chaque Etat.

Les armées de Napoléon créérent pendant quelques années une unité
juridique tout a fait nouvelle. Les trois Italies de ce temps (la Répub-
lique-Royaume de Milan, le Royaume de Naples, les régions directement
annexés a la France) connurent un phénoméne analogue: le renouvellement des
Structures juridiques d’aprés le modele frangais.

Les secteurs touchés par les réformes législatives sont trés nombreux, et
chacun mériterait d’étre examiné; la vaste exposition de M. Roberti
(1946-1947) est loin d’étre compléte. Le pouvoir législatif, I"administration
Centrale et locale, I’ordre judiciaire, le droit civil et commercial, le droit pénal,
les procédures, les finances, les imp6ts, I'armée, les écoles, I'agriculture, la
santé, les rapports entre I’Etat et I'Eglise: voila quelques grands domaines de la
législation de I'¢poque.

Dans notre exposé nous avons concentré lattention sur deux aspects
fondamentaux des réformes de I'Italie napoléonienne: les constitutions de le
periode jacobine (1796-1799) et la codification du Royaume d’Italie
(1802-1810).

Le mouvement constitutionnel des années 17961799 et surtout les debats
qui ont accompagné I'élaboration de la Constitution cispadane de 1797
Montrent une réception active du modeéle frangais de I’An III. Modérés et
Jacobins étaient en polémique sur plusieurs fronts, et souvent les prémiers ont

(155



156 Antonio Padoa Schioppa

prévalu. Toutefois, sur une question fondamentale comme celle de I'égalité
juridique entre les citoyens des villes et les habitants des campagnes c’est la
thése égalitaire qui a été finalement accueillie. A son tour, Bonaparte trancha
sur quelques points, tels que la question de I'indivisibilité administrative des
villes. La constitution napolitaine de 1799, quoiqu’avortée, contenait des
institutions originales, telles que la magistrature des Ephores, congue pour
contréler les trois pouvoirs.

La codification du droit a été projétée dans les années 1802 et suivantes,
d’abord par I'impulsion de Napoléon lui méme. L’apport actif de juristes
eminents de Lombardie, Toscane, Venise, tels que De Simoni, Spannocchi, De
Lorenzi, Romagnosi, Nani, Stefani, Baldasseroni et du ministre de la justice
Luosi a donné a ces travaux une haute qualité. Les projets du Code civil
(1802), du Code de commerce (1807), du Code de procédure civile (1806), du
Code pénal (1806-1809) sont donc remarquables, méme en les comparant avec
les solutions adoptées par les codes frangais. Le seul projet qui soit devenu loi
est, cependant, celui du Code d’instruction criminelle (1807) auquel travail-
lérent. De Lorenzi, Abrial, Romagnosi et beaucoup d’autres juristes. Napoléon
ne voulait pas de jurés en Italie, et accepta donc un code italien. Intime
conviction des juges (en absence des jurés), discipline précise des nullités
procédurales, suspension de la chose jugée par I'insuffisance des preuves,
limitation des appels: voila quelques aspects de ce texte important. Pour tous
les autres codes I'ltalie adopta, par la volonté de I'empereur, le modele
francais. Ceci ne diminue pas du tout I'importance du tournant franchi entre
1806 et 1810: 'abandon des statuts locaux et surtout du ius commune résulta
irréversible. Mais beaucoup de travail reste a faire, avant de pouvoir évaluer
correctement les modes de la réception du nouvel systéme juridique et
administratif en Italie. Surtout I'analyse de la jurisprudence pourra donner des
renseignements précieux.

Une large partie des réformes napoléoniennes survecit a la chute du
premier Empire: I'Italie de la Restauration accepta, aprés quelques vains
efforts de retour en arriére, la codification du droit. Les codes italiens de cette
période (Naples 1819; Parme 1820; Rome 1821-1834; Piémont 1837-1854;
Modeéne 1850; Florence 1853 etc.) s'inspirérent aux modeéles frangais et parfois
ne furent que des traductions. Le Code de commerce de 1807, a son tours, resta
directement en vigueur en Lombardie, a Génes, en Toscane et ailleurs. Le
mouvement constitutionnel et le modéle réprésentatif connurent une eclipse de
trente ans, mais en 1848 les constitutions et les projets de 1796-1799 jouerent
un role a Naples, en Piémont, méme dans les Etats Pontificaux. Au niveau de
’administration locale, la continuité fut assez plus évidente.

L’adoption du modéle frangais dans plusieurs domaines du droit et de la
culture juridique (préfets, Conseil d’Etat, Cour des Comptes, droit administ-
ratif, école de I'exegése, droit commercial, etc.) par I'Italie des premicres
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décennies aprés I'unification nationale de 1861 et, en partie, encore au-
Jourd’hui, est I'effet permanent des années napoléoniennes.
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