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POCZATEK 2021 ROKU BEDZIE ZDOMINOWANY PRZEZ DYPLOMACIE
SCZEPIONKOWA

Biorgc pod uwage konncdwke 2020 roku mozna Smiato powiedzieé, ze pierwsza potowa 2021
roku w duzej mierze bedzie sie opierata na wdrazaniu programow szczepien oraz konkurencji
pomiedzy firmami farmaceutycznymi z poszczegdlnych panstw. Pozycja Chin pod tym
wzgledem w Azji Potudniowo-Wschodniej wydaje sie dosy¢ silna, poniewaz gtéwnym
odbiorcg szczepionki firmy Sinovac jest Indonezja, a takie panstwa jak Filipiny, Malezja
i Singapur sg zainteresowane jej nabyciem. Niemniej jednak Tajlandia i Wietnam sktaniajg sie
raczej w strone producentéw zachodnich, tym bardziej, ze oferujg bardziej konkurencyjne
ceny. Najwiekszg niespodzianka w tym zakresie okazuje sie Kambodza, czyli panstwo
catkowicie uzaleznione od wspdtpracy z Chinami, ktére poki co nie zaméwito szczepionki
chinskiej produkcji a w zamian tego postanowito skorzystac z subsydiowanego programu ONZ
— COVAX. Efektywna dystrybucja szczepionki moze pomédc Pekinowi przykry¢ fiasko
dyplomacji maseczkowej, ale w tym celu musi zwiekszy¢ jej konkurencyjnosc.

I.STOSUNKI CHINY-ASEAN

9 grudnia: 11. nieformalne spotkanie ministréw obrony Chiny-ASEAN odbyto sie za
posrednictwem wideokonferencji. Kolejny szczyt ministrow obrony odbyt sie pod
przewodnictwem Wei Fenghe z Chin oraz Ngo Xuan Lich z Wietnamu. Uczestnicy skupili sie
na omowieniu tradycyjnych i nietradycyjnych zagrozen dla bezpieczeristwa oraz stabilizacji
regionu, oraz zwigzanymi z wyzwaniami wokoét pandemii koronawirusa. Podkreslono
strategiczne znaczenie wspotpracy Chin z ASEAN dla zachowania bezpieczeristwa w obliczu
takich wyzwan jak spér na Morzu Potudniowochinskim oraz rosngcego zaangazowania
innych panstw w regionie.

10 grudnia: 7. spotkanie ministrow obrony ASEAN Plus odbyto sie w formie
wideokonferencji. Najistotniejszym punktem byty negocjacje nad Kodeksem Postepowania
oraz wspotpracy z poszczegdlnymi panstwami zaangazowanymi w spor na tym akwenie.
Szczyt ministrow zostat zwienczony podpisaniem wspdlnej deklaracji, zawierajgcej
standardowe odniesienia do promocji pokojowej wspdtpracy w celu zachowania stabilnosci
i bezpieczenstwa w regionie. Znalazto sie réwniez wskazanie do pokojowego rozwigzywania
sporéw bez uzycia przymusu i zgodnie z prawem miedzynarodowym, gdzie zostato
wymienione UNCLOS, co stanowi posrednie nawigzanie do sporu na Morzu

Potudniowochinskim.

14 grudnia: ruszyt pierwszy pociag kolejowego transportu towarowego Chiny-ASEAN.
Pociag, ktory obstuguje gtéwnie region Pekin-Tianjin-Hebei, wyruszyt z parku logistycznego
w prowincji Hebei, otwierajgc tym samym nowy kanat handlowy miedzy miastami
srédlagdowymi Chin i paristwami ASEAN. tgczna dtugosc linii to ponad 5000 km, a cata podréz
trwa okoto 80 godzin, czyli prawie 30 godzin krdcej niz transport drogowy. Przewiduje sie,
ze do korica roku miedzynarodowy multimodalny transport kolejowy Chiny-ASEAN bedzie



http://www.mod.gov.cn/topnews/2020-12/09/content_4875204.htm
http://world.people.com.cn/n1/2020/1211/c1002-31962525.html
https://www.mindef.gov.sg/web/portal/mindef/news-and-events/latest-releases/article-detail/2020/December/10dec20_fs
https://www.beltandroad.news/2020/12/14/first-china-asean-freight-train-launched/
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funkcjonowat regularnie. W przysztosci zostanie dodanych kilka tras, w tym trasa Xiong’an-
Kunming-Mohan (do Laosu i Tajlandii) oraz trasa Xiong’an-Kunming-Ruili (do Birmy).

16 grudnia: pierwszy dialog cybernetyczny Chiny-ASEAN odbyt sie w formie
wideokonferencji. Chiny wspdlnie z Filipinami przewodniczyty forum, na ktérym doszto do
wymiany pogladdw dotyczacych sytuacji w cyberprzestrzeni, krajowych polityk i budowania
mechanizméw globalnego zarzadzania oraz opracowywania zasad dziatania
w cyberprzestrzeni jak i wspotpracy w zakresie budowania potencjatu w regionie.
Wspétpraca w zakresie polityki bezpieczeristwa cybernetycznego i tgcznosci cyfrowej maja
stanowic¢ jedng z gtdwnych osi rozwoju strategicznego partnerstwa ASEAN-Chiny.

20 grudnia: w Chinach ma powsta¢ park przemystowy maszyn rolniczych. Podczas 5. edycji
targéw Chiny-ASEAN producentdw cukru ogtoszono plany stworzenia parku przemystowego
w Guangxi, ktéry ma przyciggna¢ ponad 100 najwiekszych producentédw cukru z kraju
i z zagranicy. Region Guangxi ma dtugg historie wspotpracy z panstwami ASEAN w produkcji
cukru, a spotka chinsko-tajska funkcjonuje juz od 28 lat i jest najwiekszym producentem
w regionie i trzecim najwiekszym w Chinach.

28 grudnia: panstwa w formacie ASEAN+3 wzmacniajg wspotprace z zakresu
cyberbezpieczenstwa. Przedstawiciele organéw S$cigania z 10 panstw ASEAN oraz Chin,
Japonii i Korei Potudniowej zgromadzili sie w Wietnamie na konferencji poswieconej
zaciesnieniu  wspotpracy w  promocji  cyberbezpieczenstwa oraz  zwalczaniu
cyberprzestepczosci. Od tej pory dziatania majg by¢ bardziej skoordynowane, poniewaz
tempo cyfryzacji zostato w ostatnim czasie dodatkowo przyspieszone przez pandemie
COVID-19.

11.STOSUNKI BILATERALNE CHIN Z PANSTWAMI ASEAN

1 grudnia: rafineryjne joint-ventur Chin oraz Laosu rozpoczeto pierwszg faze produkciji.
Lao Petroleum & Chemical Co. Ltd (Laopec) uruchomito pierwsza rafinerie w Laosie,
zmierzajgc tym samym w kierunku zmniejszenia zaleznosci od importu ropy naftowej.
Obiekt znajduje sie w strefie kompleksowego rozwoju Saysettha w Vientiane i obejmuje
powierzchnie niemal 30 hektardw. Wedtug zapowiedzi inwestycja bedzie sktadata sie tgcznie
z trzech faz, na co bedzie przeznaczone okoto 2 mld USD. W ramach pierwszej fazy rafineria
bedzie w stanie produkowa¢ do miliona ton ropy rocznie.

3 grudnia: filipinskie wojsko potwierdzito doniesienia o wtargnieciu chinskiego statku we
wrzeéniu biezacego roku. Podczas konferencji prasowej zwierzchnik dowédztwa
w poétnocnym Luzon Arnulfo Burgos poinformowat o wystaniu samolotu 18 wrzesnia
biezgcego roku w celu zmuszenia chifnskiego statku badawczego do opuszczenia filipinskich
wod, ktéry znajdowat sie zaledwie 59 mil morskich od wybrzezy wyspy Calayan. Statek
odpowiedziat na wezwania samolotu, jednak dopiero po trzech dniach opuscit wytgczng
strefe ekonomiczna Filipin. Buros podkreslit, ze za wptyniecie chinskiego statku na filipinskie
wody mogg odpowiadac zte warunki pogodowe. Natomiast zgodnie z raportem rzgdowym,
wszystko wskazuje na to, ze jednostka Jiageng prowadzita badania o wybrzezy Filipin.


https://www.fmprc.gov.cn/web/wjb_673085/zzjg_673183/jks_674633/fywj_674643/t1840663.shtml
http://www.xinhuanet.com/english/asiapacific/2020-12/20/c_139605089.htm
http://hanoitimes.vn/asean3-cooperate-for-cybersecurity-315625.html
http://www.xaronghai.com/xinwen/gundong/202012028293.html
https://globalnation.inquirer.net/192498/ph-military-challenge-vs-chinese-ship-intrusion-in-ph-waters-bared
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3 grudnia: chinska ambasada na Filipinach przekazata materiaty pierwszej potrzeby dla
ofiar tajfunu. Ambasador Huang Xilian przekazat burmistrzowi Edwinowi L. Olivarezowi
w ratuszu miasta Paranaque darowizne w ramach chiniskiej pomocy humanitarnej dla ofiar
tajfunu o tacznej wartosci niemal 500 tys. USD. W sktad przekazanych materiatéw znalazty
sie takie produkty jak ryz, brezent, reczniki oraz maski.

7 grudnia: chinska firma farmaceutyczna przekazata Indonezji pierwszg partie szczepionek
na COVID-19. Prezydent Joko Widodo poinformowat o dostawie przez firme Sinovac Biotech
Ltd. 1,2 mIin dawek szczepionki na koronawirusa, testowanej w Indonezji od sierpnia
biezgcego roku. Kolejna dostawa 1,8 min dawek jest zaplanowana na styczen 2021 roku.
Oprocz samych szczepionek w grudniu dojdzie réwniez do transportu surowych materiatow
do wytworzenia 15 min dawek, a w przyszyt roku dostarczone zostang sktadniki do produkcji
kolejnych 30 min szczepionek. Indonezyjski rzad wydat facznie 45 min USD na zakup
szczepionek z Chin, ktére odegrajg duzg role w przygotowywanym krajowym programie
szczepien.

8 grudnia: przedstawiciele Chin i Singapuru przeprowadzili wideokonferencje w ramach
16. edycji mechanizmu wspétpracy bilateralnej miedzy parnstwami. Wicepremier ChRL Han
Zheng ze swoim singapurskim odpowiednikiem Heng Swee Keat’em wspotprzewodniczyli
czterem spotkaniom w ramach wspétpracy dwustronnej. Oprécz zacie$nienia kooperacji
z zakresu handlu i inwestycji, zostaty réwniez omdwione sposoby lepszego zarzgdzania
sytuacjami kryzysowymi w przypadku zagrozen epidemiologicznych. Miedzy innymi poprzez
rozwoj, produkcje i dystrybucje szczepionek.

9 grudnia: Filipiny potwierdzajg kolejne przypadki naruszen ze strony chinskiej strazy
przybrzeznej na Morzu Potudniowochinskim. Putkownik Nonilon Lawas podczas
przestuchania komisji poinformowat o dziewieciu przypadkach kontaktu filipinskich patroli
z chinska strazg przybrzezng w okolicach ptycizny Scarborough. Nie podano jednak do
wiadomosci publicznej konkretnych dat, kiedy doszto do kontaktu obu stron na spornym
obszarze.

9 grudnia: Indonezja przechwycita malezyjska jednostke prowadzaca nielegalne potowy.
£édz patrolowa Macan Tutul 02 zajefta statek pod malezyjska bandera, ktéry prowadzit
potéw ryb w okolicach Ciesniny Malakka bez wymaganych zezwolen. Statek zostat
odholowany razem z czteroosobowg zatogg do stacji nadzoru oceanicznego i rybackiego
w Batam, gdzie bedg prowadzone dalsze czynnosci $ledcze.

9 grudnia: Singapur przyznat petna licencje bankowa dla chinskiego banku. Wtadze
monetarne Singapuru przyznaty China Construction Bank licencje w ramach aktualizacji
protokofu zawartego w umowie o wolnym handlu miedzy panstwami. Jest to dziesigta tego
rodzaju licencja przyznana zagranicznemu bankowi i trzecia dla chinskiej instytucji (obok
Bank of China oraz Industrial and Commercial Bank of China). Na mocy licencji zostang
utworzone: finansowe centrum handlu towarami, centrum inwestycji bankowych oraz
centrum innowacyjnych technologii finansowych. Singapurskie wfadze zapowiedziaty
réwniez rozwdj wspotpracy dwustronnej pomiedzy instytucjami gietdowymi oraz wymiane
doswiadczen obejmujacy transakcje bezgotéwkowe.

11 grudnia: 100. edycja wspodlnego patrol na rzece Mekong zakornczyta sie sukcesem.
Organy $ciggania z Chin, Laosu, Birmy i Tajlandii zakonczyty kolejng edycje wspdlnego


http://ph.china-embassy.org/chn/tpxw/t1837573.htm
https://www.bjnews.com.cn/detail/160730987215932.html
https://www.thejakartapost.com/news/2020/12/07/indonesia-spends-45-million-to-procure-millions-of-vaccine-doses-from-china-this-year.html
http://world.people.com.cn/n1/2020/1209/c1002-31960024.html
https://cnnphilippines.com/news/2020/12/9/chinese-coast-guard-challenges-philippine-army-scarborough-shoal.html
https://www.thejakartapost.com/news/2020/12/09/indonesian-patrol-boat-captures-malaysian-flagged-fishing-vessel-in-strait-of-malacca.html
http://www.xinhuanet.com/mrdx/2020-12/09/c_139575776.htm
http://www.chinanews.com/gj/2020/12-11/9360027.shtml
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patrolu. Przez cztery dni potaczone sity czterech panstw skontrolowaty odcinek rzeki o
dtugosci ponad 620 km. Od czasu zainicjowania wspotpracy w tym zakresie patrole
skontrolowaty tgcznie ponad 56 tys. km wzdtuz rzeki, zapobiegajgc tym samym nielegalnym
aktywnosciom transgranicznym, co uchronito paistwa przed stratami na fgczng sume ponad
28,8 min USD.

14 grudnia: Filipiny planuja zakupi¢ szczepionki na koronawirusa od chinskiej firmy
farmaceutycznej. Manila przygotowuje sie do finalizacji umowy z chinskg firma Sinovac na
zakup 25 min dawek szczepionki na COVID-19. Wedtug wstepnych ustalen szczepionki maja
zostac dostarczone na Filipiny do marca przysztego roku. Rzecznik prezydenta - Harry Roque,
poinformowat, ze jedng z gtdwnych zalet wspétpracy w tym zakresie z Chinami jest szybki
czas realizacji dostawy szczepionki w pordwnaniu do producentéw z Zachodu.

16 grudnia: Kambodza nie zamoéwi chinskich szczepionek na COVID-19 w pierwszej
kolejnosci. Cho¢ stosunki na linii Phnom Penh-Pekin konsekwentnie sie rozwijajg
i zaciesniajg, Kambodza nie zdecydowata sie zamowi¢ szczepionek na koronawirusa od
Sinovac. Pierwsza dostawa 1 min dawek zostata zamdwiona dzieki wsparciu finansowemu
kambodzanskich elit za posrednictwem wspieranej przez ONZ COVAX. Program ONZ
subsydiuje szczepionki dla 92 najbiedniejszych panstw, dzieki czemu koszt jednej dawki
szczepionki jest ograniczony do 2 USD. Wszystko wskazuje na to, ze Pekin nie przedstawit
swojemu gtéwnemu sojusznikowi w Azji Potudniowo-Wschodniej zadnego programu
subsydiowania szczepionek produkowanych przez chinskg firme Sinocac.

16 grudnia: najwiekszy chinski producent akumulatoréw samochodowych planuje
otworzy¢ swojg fabryke w Indonezji. Wiceminister ds. morskich i inwestycji Indonez;ji
eptian Hario Seto poinformowat, Zze chiinski producent baterii do samochoddéw
elektrycznych Contemporary Amperex Technology (CATL) planuje budowe swoje]j fabryki
o wartosci 5 mld USD w Indonezji, ktére wedtug wstepnych planédw ma rozpoczaé produkcje
w 2024 roku. Jezeli przedsiewziecie dojdzie do skutku bedzie to druga zagraniczna fabryka
tej firmy po placéwce w Niemczech, ktéra od 2021 roku ma rozpoczgé produkcje baterii
miedzy innymi dla koncernu BMW. Wedtug informacji indonezyjskiego rzadu CATL
podpisato umowe, na mocy ktérej 60% niklu wykorzystywanego do produkcji baterii bedzie
pochodzito od panstwowego przedsiebiorstwa Aneka Tambang. Plany chinskiej inwestycji
w Indonezji sg zwigzane z zaproszeniem z zaproszeniem wystosowanym przez prezydenta
Joko Widodo do Elona Musk’a do budowy fabryki samochodéw elektrycznych Tesla lub
przedsiewzie¢ zwigzanych z programem kosmicznym SpaceX w Indonezji. Dodatkowym
argumentem za inwestycjg CATL w tym panstwie sg jego bogate ztoza surowcow
niezbednych do produkcji akumulatoréw. Swoje zainteresowanie budowy fabryki razem
z hutg litg o tacznej wartosci 9,8 mld USD zgtosita w czerwcu réwniez firma z Korei
Potudniowej LG Chem, bedacej gtdwnym konkurentem CATL.

17 grudnia: Filipiny zwracaja uwage na role UNCLOS w sporze na Morzu
Potudniowochinskim podczas 10. forum morskiego ASEAN. Wiceminister spraw
zagranicznych ds. ASEAN Junever Mahilum-West podczas forum zrealizowanego w trybie
zdalnym, poswieconemu kwestiom zwigzanym z morzem podkreslita potrzebe
przestrzegania przez wszystkie panstwa UNLCOS w celu zachowania stabilnosci w regionie.
Wiceminister wezwata réwniez panstwa ASEAN do szybkiego opracowania Kodeksu


https://www.reuters.com/article/health-coronavirus-philippines/philippines-targets-deal-for-25-million-doses-of-sinovac-covid-19-vaccine-idUSKBN28O10G
https://english.cambodiadaily.com/health/cambodia-shuns-chinas-sinovac-vaccine-in-favor-of-covax-shots-171478/
https://finance.sina.com.cn/money/future/indu/2020-12-16/doc-iiznctke6839188.shtml
https://mb.com.ph/2020/12/17/ph-touts-asean-to-uphold-unclos-speed-up-code-of-conduct-in-the-south-china-sea/
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Postepowania i przezwyciezenia trudnosci w tym zakresie spowodowanych przez pandemie
koronawirusa.

19 grudnia: Chiny budujg mur wzdtuz granicy z Birma. Pojawito sie w ostatnim czasie wiele
pytan dotyczacych konstrukcji przez Chiny muru na granicy z Birmg o dtugosci 2,2 tys. km.
Do tej pory ukonczono odcinek o dtugosci ponad 659 km, ale wcigz nie sg znane przyczyny
tego przedsiewziecia. Spekuluje sie na temat kilku mozliwych scenariuszy od préby
uniemozliwienia rozprzestrzeniania sie koronawirusa z Birmy do Chin, po uniemozliwienie
chinskim decydentom ucieczki z kraju az po zatamowanie nielegalnego handlu
transgranicznego. Nie mniej jednak sama konstrukcja budzi wiele kontrowersji i moze sie
przyczynié¢ do utrudnienia rozwoju wspétpracy z Birmg w ramach korytarza gospodarczego,
bedacego elementem inicjatywy Pasa i Szlaku.

21 grudnia: Chiny potwierdzity ¢wiczenia na Morzu Potudniowochinskim z udziatem
lotniskowca. Rzecznik chinskiej marynarki wojennej Liu Wensheng potwierdzit, ze statki na
czele z lotniskowcem Shandong przeptynety przez Ciesnine Tajwariska w drodze na Morze
Potudniowochinskie, gdzie odbedg sie ¢wiczenia. Zaledwie dzienn wczesniej przez ciesnine
przyptyneta amerykaniska marynarka wojenna w ramach misji swobody zeglugi w regionie.

21 grudnia: Chiny i Filipiny podpisaty umowe na budowe trzech nowych mostéw w Manili.
Chinska ambasada na Filipinach poinformowata o podpisaniu umowy przez dwa chinskie
przedsiebiorstwa oraz filipinskie ministerstwo robét publicznych i autostrad na budowe
trzech mostédw w stolicy kraju o facznej wartosci 240 min USD. Nowe inwestycje maja sie
przyczyni¢ do roztadowania natezenia ruchu w Manili. Wediug zapowiedzi budowa
rozpocznie sie w pierwszej potowie 2021 roku.

22 grudnia: Huawei buduje pierwsza inteligentna droge ekspresowa w Laosie. Yunnan
Construction wspdlnie z Investment Holding Group (YCIH) oraz rzgdem Laosu zbudowato
droge ekspresowg Wientian- Vang Vieng o dtugosci 110 km, ktérg Huawei wyposazyto
w inteligentne rozwigzania technologiczne przy wykorzystaniu Internetu rzeczy oraz
przetwarzania informacji w chmurze. Wzdtuz drogi rozmieszczono specjalistyczng
infrastrukture, ktéra zostanie podtgczona do sieci w 2021 roku, kiedy zostanie zakoriczona
implementacja Internetu 5G. Szybki Internet nowej generacji razem z oprogramowaniem
sztucznej inteligencji pomoze w bezpiecznym zarzadzaniu ruchem na drodze ekspresowe;j
co przyczyni sie do zmniejszenia liczby groznych wypadkdéw.

23 grudnia: spétka z Chin i Brunei zbuduje najwiekszy w Brunei kompleks rybacki. Zatozone
w 2017 roku joint-venture Muara Port Company Sdn Bhd pomiedzy chinskg Guangxi Beibu
Gulf International Port Group oraz Brunei's Darussalam Assets podpisato umowe z rzgdem
Brunei na budowe i kierowanie najwiekszym w kraju kompleksem rybackim. Rozwdj
przedsiewziecia rozpocznie sie na poczatku pierwszego kwartatu 2021 roku. Zgodnie
z umowa spotka otrzymata prawa do nadzorowania portu Muara przez okres 40 lat.

25 grudhnia: straz przybrzezna z Chin i Wietnamu zrealizowata wspoélne ¢wiczenia w zatoce
Beibu na Morzu Potudniowochinskim. Dwie jednostki z Chin i dwie z Wietnamu
przeprowadzity wspdlny patrol w zatoce Beibu, aby poprawi¢ miedzyparistwowa
wspotprace strazy przybrzeznej oraz ograniczy¢ tamanie przepisow przez kutry rybackie obu
panstw prowadzgce potowy na tym obszarze. W ciggu trzydniowego rejsu skontrolowano



https://thediplomat.com/2020/12/china-building-massive-myanmar-border-wall-reports/
https://www.sinchew.com.my/content/content_2397314.html
http://world.people.com.cn/n1/2020/1221/c1002-31974092.html
https://www.investgo.cn/article/yw/alfx/202012/526467.html
http://www.xinhuanet.com/2020-12/23/c_1126895322.htm
http://www.xinhuanet.com/2020-12/25/c_1126907335.htm
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kilkadziesigt statkow rybackich. Byta to juz 20 edycja tego rodzaju patrolu, ktdre s3
prowadzone od 2006 roku.

28 grudnia: stuzby bezpieczenstwa odpowiedzialne za ochrone prezydenta Filipin zostaty
zaszczepione chinnska szczepionka na COVID-19. Jesus Durante poinformowat, ze
cztonkowie zespotu bezpieczenstwa Rodrigo Duterte zostali zaszczepieni szczepionka
chinskiej firmy Sinopharm. Nie podano jednak szczegdtow jaka liczba oséb zostata objeta
programem szczepien. Rzecznik prezydenta Harry Roque, potwierdzit jednak, ze Duterte
nadal nie otrzymat szczepionki, poniewaz wcigz oczekuje sie na najbardziej sprawdzong
i skuteczng wersje leku.

KOMENTARZ

Koniec roku to okres podsumowan, a 2020 rok moina z pewnoscia uznac¢ za okres
zwiekszonej asertywnosci Chin w regionie, co zdaje sie dziata¢ w wiekszym stopniu na
niekorzys¢ Pekinu. Obawy panstw ASEAN w zwigzku z rosngcymi aspiracjami Chin do dominacji
w Azji nabierajg na sile, a préby ocieplenia wizerunku poprzez dyplomacje maseczkowg
przyniosty odwrotny efekt od zamierzonego, cho¢ w Azji nie byto to az tak widoczne jak
w Europie. W zwigzku z tym nasuwa sie pytanie czy ten trend w polityce zagranicznej ChRL sie
utrzyma, czy mozna sie spodziewaé powrotu do bardziej wywazonej polityki chifskiej
dyplomacji?

Poczatek 2021 roku jest okazjg dla rzadu w Pekinie do zrdwnowazenia swojej polityki i naprawy
szkdd wizerunkowych. Po pierwsze w Stanach Zjednoczonych bedzie to okres zmiany
administracji i przejecia urzedu prezydenta przez Joe Bidena, co jest dodatkowo utrudnione
przez skomplikowang sytuacje epidemiologiczng w kraju. Po drugie, prezydencje w ASEAN
przejmie Brunei, ktdre jest nie tylko najmniejszym panstwem w stowarzyszeniu, ale jego
stosunek do Chin jest zdecydowanie mniej antagonistyczny w porédwnaniu do Wietnamu,
ktorego prezydencja przypadata na 2020 rok. Warto takze zaznaczy¢, ze na 2021 rok przypada
rowniez 30 rocznica nawigzania stosunkéw dyplomatycznych z Chinami, jak i 30 rocznica
rozpoczecia dialogu Chiny-ASEAN, co pozwoli na wykorzystanie w dyplomacji licznych
odniesien do lat 90-tych, na ktére przypada rozkwit w relacjach pomiedzy stronami.

Uwaga catego Swiata skupiona jest teraz na jak najszybszym uruchomieniu programu szczepien,
ktéry umozliwi osiggniecie odpornosci populacyjnej i uchroni przed trzecig falg pandemii
COVID-19. W wyscigu technologicznym nad opracowaniem szczepionki na koronawirusa wziety
rowniez Chiny czego efektem jest lek produkowany przez Sinovac. Opracowanie szczepionki
kosztowato niemal 2,2 mld USD i wedtug doniesiert medialnych w catosci zostato sfinansowane
przez sektor prywatny, co jest zaskakujgce, biorgc pod uwage charakterystyke chinskiej
gospodarki z ogromnymi subsydiami panstwowymi w wielu strategicznych sektorach. Taki



https://www.scmp.com/news/asia/southeast-asia/article/3115584/dutertes-security-team-receives-chinese-covid-19-vaccine?utm_source=Twitter&utm_medium=share_widget&utm_campaign=3115584
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model finansowania przektada sie na ostateczng cene szczepionki, ktéra w przypadku Sinovac
waha sie od 13,6 USD do 29,75 USD za jedng dawke. Jest to duzy zakres cenowy, przy ktérym
amerykanska szczepionka Pfizera wydaje sie konkurencyjna z ceng miedzy 18,34 USD a 19 USD.
Aczkolwiek to brytyjski lek produkowany przez Oxford-AstraZeneca moze osiggna¢ najwiekszy
sukces w panstwach rozwijajgcych sie, poniewaz moze byé przechowywany w podobnych
warunkach do chinskiej szczepionki (zwyktych lodéwka z temperaturg 2-8°C), przy czym jego
cena plasuje sie na poziomie 4-8,1 USD. Czes¢ panstw ASEAN juz otrzymato chinskie szczepionki
albo sg w trakcie negocjacji w celu ich nabycia, ale s3 to gtéwnie bogatsze panstwa jak
Indonezja, Singapur, Malezja, ale rowniez Filipiny. Niemniej jednak Tajlandia i Wietnam, poki
co nie poinformowaty o zakupie chinskiego leku, a tajski Siam Bioscience negocjuje

z AstraZeneca warunki produkcji szczepionki w kraju, ktéra ma by¢ pdzniej dystrybuowana do
takich panstw jak Birma, Laos, Kambodza i Wietnam. Najwiekszg niespodziankg, jezeli chodzi
o wspotprace w zakresie szczepionek, okazuje sie Kambodza, ktéra jest uwazana za panstwo
najbardziej uzaleznione od kontaktéw z Pekinem. Otdz pierwsza dostawa 1 min dawek zostata
zamowiona dzieki wsparciu finansowemu (48 min USD) kambodzanskich elit za posrednictwem
wspieranej przez ONZ COVAX, a wszystko za sprawa specjalnych subsydidow, obnizajgcych
znaczaco cene szczepionek. Mimo braku entuzjazmu ze strony premiera Kambodzy wobec
chinskiej szczepionki, nie nalezy wysuwac pochopnych wnioskdw odnosnie kryzysu w relacjach
dwustronnych na linii Phnom Penh-Pekin. Kambodza jest w grupie panstw Azji Potudniowo-
Wschodniej, ktore przeszty ,suchg stopa” pandemie COVID-19, odnotowujgc do tej pory
zaledwie 382 zakazenia i jedng ofiare Smiertelng. Biorgc to pod uwage zrozumiatym sie wydaje
ostrozne podejscie do kwestii wyboru szczepionki, a gtéwnym kryterium Hun Sena jest
zatwierdzenie leku przez Swiatowa Organizacje Zdrowia.

Reasumujac, poczatek 2021 roku bedzie okresem, gdzie wiekszo$¢ panstw bedzie
zaabsorbowana politykg wewnetrzng ze szczegdlnym uwzglednieniem szybkiej implementacji
programu szczepien i odmrozenia gospodarczego. Pekin moze upatrywac w tej sytuacji okazji
do osiggniecia kolejnych partykularnych intereséw w obszarach dla siebie strategicznych np. na
Morzu Potudniowochinskim. W mojej ocenie nie nalezy sie jednak spodziewac Zzadnych
gwattownych dziatan ze strony Chin - przynajmniej w pierwszym kwartale — albowiem nie
wiadomo jeszcze jaka polityke wobec ChRL przyjmie Joe Biden, a wszystko wskazuje na to, ze
mimo utrzymania dotychczasowego kursu ograniczania chinskich wpltywoéw, bedzie miata
jednak bardziej koncyliacyjny charakter w poréwnaniu do dziatarn Donalda Trumpa.

Ill. RYWALIZACJA CHINY-USA W ASEAN

1 grudnia: Stany Zjednoczone zapowiedziaty sankcje na kolejne chinskie przedsiebiorstwa.
Prezydent Donald Trump wydat rozporzadzenie wykonawcze, zgodnie z ktédrym na tzw.
czarng liste zostang wpisane firmy SMIC oraz CNOOC z powodu ich powigzan z chinskim
wojskiem. Pierwsza jest jednym z gtéwnych producentéw uktadéw scalonych a druga jest
producentem ropy i gazu. Zaraz po ogtoszeniu amerykanskich sankcji ceny akcji chinskich
przedsiebiorstw spadlty odpowiednio o 3% i 14%. Rzecznik ministerstwa spraw
zagranicznych ChRL wyrazit zdecydowany sprzeciw wobec amerykanskich praktyk


https://www.bloomberg.com/news/articles/2020-12-31/southeast-asia-covid-19-vaccine-tracker-who-will-get-what-when
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prowadzacych do dyskryminacji chinskich firm i przedsiebiorcdw, co jest niezgodne
z miedzynarodowymi standardami rywalizacji rynkowe;j.

2 grudnia: eksport Wietnamu do Chin i USA zwiekszyt sie w poréwnaniu do podobnego
okresu z roku ubiegtego. Wedtug raportu statystycznego z 11 miesiecy 2020 roku wynika,
ze eksport Wietnamu zwiekszyt sie o 5%, a import o 1,5%, dzieki czemu ogdlna wymiana
handlowa przyniosta zysk w wysokosci 20 mld USD. Sukces jest tym bardziej istotny, ze
Swiatowa gospodarka poniosta duze straty w wyniku pandemii koronawirusa. Jednak dzieki
wiekszej wspotpracy z Chinami i USA oraz wyjgtkowo tagodnego przejscia Wietnamu przez
pandemie, rzad w Hanoi moze odnotowad duzy sukces.

7 grudnia: amerykanski sekretarz obrony rozpoczat swoja azjatycka podréz od Indonez;ji.
Christopher Miller przybyt do Dzakarty, gdzie spotkat sie z ministrem obrony Prabowo
Subianto. Padty miedzy innymi zapowiedzi o dostarczeniu 44 tys. szczepionek firmy Pfizer
na koronawirusa w celu zaszczepienia najwazniejszych przedstawicieli wojska. Oprdcz tego
poruszono temat sytuacji na Morzu Potudniowochinskim oraz wptywu pandemii COVID-19
na sytuacje na tym akwenie. W wywiadzie udzielonym dla filipinskiej agencji prasowej
Christopher Miller podkreslit, ze chinskie roszczenia do niemal catego akwenu Morza
Potudniowochinskiego nie s zgodne z miedzynarodowym prawem, co zostato
uwzglednione w wyroku statego trybunatu arbitrazowego z 2016 roku. W rozmowie ze
zwierzchnikiem indonezyjskich sit powietrznych Marshalem Hadim zostaty poruszone
tematy intensyfikacji ¢wiczen dwustronnych, zwtaszcza w obszarze Morza
Potudniowochinskiego. Ponadto padta propozycja tréjstronnych manewrdéw Stany
Zjednoczone-Australia-Indonezja.

8 grudnia: Filipiny otrzymaty sprzet wojskowy od Stanéw Zjednoczonych. Podczas wizyty
sekretarza obrony Christophera Millera w Manili ogtoszono przekazanie Filipinom sprzetu
wojskowego o tgcznej wartosci 29 min USD w tym karabindw snajperskich oraz sprzetu
umozliwiajgcego neutralizacje tadunkéw wybuchowych. Warto zaznaczyé, ze zaledwie
miesigc wczesdniej potwierdzono dostawe pociskéw i drona ScanEasgle o wartosci 19 min
USD. Filipiny sg najwiekszym beneficjentem w regionie Indo-Pacyfiku amerykanskiego
wsparcia w zakresie uzbrojenia. Wedtug danych amerykarnskiej ambasady w Manili od 2015
roku panstwo to otrzymato réznego rodzaju sprzet wojskowy o wartosci 685 min USD.

8 grudhnia: filipinska marynarka wojenna podpisata protokét ustalen w sprawie budowy
nowej infrastruktury wspierajacej dziatania marynarki i lotnictwa na pétnocy panstwa.
Przedstawiciele marynarki oraz strefy wolnego handlu Aurora Pacific i Freeport podpisali
porozumienie o budowie nowego osrodka zwiekszajgcego mozliwosci Filipin z zakresu
kontroli wéd wokét swoich wybrzezy.

10 grudnia: Swiatowe Forum Ekonomiczne odbedzie sie w Singapurze. Biorac pod uwage
wcigz trudng sytuacje epidemiologiczng w Europie, podjeto decyzje o przeniesieniu
Swiatowego Forum Ekonomicznego ze szwajcarskiego Davos do Singapuru, gdzie od
dtuzszego czasu nie ma nowych przypadkéw zakazen COVID-19. Jest to drugi raz w historii
tego wydarzenia, kiedy forum nie odbyto sie w Szwajcarii i pierwszy raz, kiedy odbedzie sie
w Azji. Zazwyczaj forum odbywa sie w styczniu, ale przysztoroczna edycja zostatfa
zaplanowana na dni 13-16 maja.


http://www.mofcom.gov.cn/article/i/jyjl/j/202012/20201203019827.shtml
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11 grudnia: Chiny odpowiadajg Stanom Zjednoczonym sankcjami. Rzeczniczka
ministerstwa spraw zagranicznych Hua Chunying poinformowata o natozeniu sankcji na
amerykanskich  urzednikow, pracownikdw  dyplomatycznych oraz  organizacji
pozarzgdowych i ich rodzin, wypowiadajgcych sie w krytyczny sposéb na temat kwestii
zwigzanych z Hongkongiem. Sankcje bedg dotyczyty wjazdu do Hongkongu jak i Makau,
gdzie obywatele amerykanscy mogli do tej pory udaé sie na okres do 90 dni bez potrzeby
wyrobienia wizy. Wedtug rzeczniczki dodatkowe restrykcje sg odpowiedzig na amerykanskie
sankcje, oraz mojg podkreslic, ze Pekin nie wyraza zgody na ingerencje ze strony
Waszyngtonu w wewnetrzne sprawy Chin. Ponadto wprowadzenie obowigzku wizowego dla
amerykanskich decydentéw ma uniemozliwi¢ kontynuacje wspodtpracy z antychinskimi
aktywistami dziatajgcymi w Hongkongu.

14 grudnia: Stany Zjednoczone i Singapur wziety udziat w 26. edycji corocznych manewréw
CARAT. Marynarki wojenne obu panstw przeprowadzity ¢wiczenia polegajgce na
udoskonaleniu wspétpracy z zakresu misji poszukiwawczo-ratowniczych, realizacji
okreélonych taktyk i manewréw oraz prowadzenia komunikacji. Cwiczenia zostaty
zrealizowane na miedzynarodowych wodach Morza Potudniowochinskiego z udziatem
miedzy innymi USS Somerset oraz RSS Endurance. Oprdcz zadan realizowanych na morzu
przeprowadzone zostaty takze kursy i wyktady na ladzie polegajgce na wymianie
doswiadczen pomiedzy zotnierzami.

15 grudnia: Stany Zjednoczone uruchamiajg program monitorowania poziomu wody
w rzece Mekong. Podczas konferencji prasowej rzecznik chifskiego ministerstwa spraw
zagranicznych Wag Wenbin odniést sie do amerykanskiego programu ,,The Mekong Dam
Monitor”, ktérego celem jest monitorowanie poziomu wody Mekongu. Rzecznik stwierdzit,
ze Chiny z wdziecznoscig przyjmujg od panstw trzecich wszelkiego rodzaju konstruktywne
zalecenia dotyczace lepszego gospodarowania zasobami wodnymi, ale stanowczo
sprzeciwiajg sie jakimkolwiek prowokacjom czy probom destabilizacji relacji miedzy
panstwami w regionie. Projekt, ktory jest czeSciowo finansowany przez Departament Stanu
USA wykorzystuje zdjecia satelitarne do okreslenia wptywu chinskich tam na rzece Mekong
na poziom wody w dolnym biegu rzeki, co w konsekwencji odbija sie na gospodarce wodnej
panstw w delcie rzeki. Réznego rodzaju organizacje pozarzagdowe od dtuzszego czasu
alarmuja, ze 11 gtéwnych tam zbudowanych przez Chiny na rzece Mekong przyczyniajg sie
do obnizenia poziomu wody co ma negatywny wptyw na rybotéwstwo i rolnictwo w takich
panstwach jak Wietnam, Laos, Birma, Kambodza czy Tajlandia.

16 grudnia: amerykanski Departament Skarbu okreslit Szwajcarie i Wietnam jako panstwa
dopuszczajace sie manipulacji walutowych. Na podstawie potrocznego raportu
departament stwierdzit, ze dziatania Wietnamu w zakresie kursu waluty noszg znamiona
nieuczciwe] praktyki zorientowanej na osiggniecie przewagi konkurencyjnej w handlu
miedzynarodowym. Zeby byto mozliwe wpisanie panstw na liste manipulatoréw
walutowych muszg by¢ spetnione okreslone warunki, takie jak co najmniej 20 mld USD
nadwyzki handlowej w handlu dwustronnym z USA, interwencje walutowe przekraczajgce
warto$¢ 2% krajowego PKB i globalng nadwyzke na rachunku obrotéw biezgcych
przekraczajgcg 2% PKB. Amerykanska lista panstw podejrzanych o manipulacje walutowa
wzrosta do 10 i znajduja sie na niej miedzy innymi Tajwan, Tajlandia, Indie, Chiny, Japonia,
Korea Potudniowa, Niemcy, Wtochy, Singapur i Malezja.
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17 grudnia: w trakcie pandemii chinska aktywnos¢ militarna na morzu wzrosta
a amerykanska spadta w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Wedtug statystyk
przygotowanych przez Asia Maritime Transparency Initiative (AMTI) w okresie od poczatku
lutego do konca listopada 2020 roku liczba chinskich éwiczen i operacji morskich wzrosta
w poréwnaniu do tego samego okresu z 2019 roku o 50% (z 44 do 65), natomiast
w przypadku Stanéw Zjednoczonych zanotowano spadek o 15% (ze 110 do 93). Pandemia
odcisneta jednak najwieksze pietno na innej formie aktywnosci militarnej jaka sg wizyty
statkdw w portach innych panstw. W przypadku Chin nie zrealizowano zadnej takiej wizyty
w badanym okresie w 2020 roku, podczas gdy rok wczesniej zrealizowano 6 takich wizyt.
Z kolej w przypadku Stanéw Zjednoczonych zanotowano wyrazny spadek z 41 wizyt w 2019
roku do 6 w 2020 roku.

18 grudnia: Stany Zjednoczone dotaczyly do francuskiej i japonskiej marynarki
w manewrach na Morzu Potudniowochinskim. Jednostka USS John S. McCain dotaczyta do
francuskiej todzi podwodnej o napedzie atomowym Emeraude, oraz okretu wsparcia Seine
i statku japonskich sit samoobrony JS Hylga. Jednostki z trzech panstw przeprowadzity
¢wiczenia z zakresu wykrywania i unieszkodliwiania todzi podwodnych. Oprécz statkow
i todzi podwodnej zaangazowane zostaty réwniez samoloty i helikoptery.

19 grudnia: Stany Zjednoczone dodaja kolejne chinskie firmy do tzw. czarnej listy.
Najwiekszy chiiski producent potprzewodnikow SMIC oraz lider wséréd producentéw
cywilnych drondéw na swiecie DJI znalazty sie wéréd 77 nowych firm objetych sankcjami
przez amerykanski departament handlu, z czego az 60 pochodzi z Chin. Od tej pory chinskie
przedsiebiorstwa bedg miaty utrudniony dostep do amerykanskich technologii, poniewaz
bedg musiaty ubiegac sie o specjalne pozwolenie na zakup i eksport zaawansowanych
technologii oraz niektérych towaréw. SMIC nie bedzie moégt zakupi¢ amerykanskich
rozwigzan z obszaru nanotechnologii wykorzystywanych do produkcji potprzewodnikéw
z uwagi na powigzania przedsiebiorstwa z chifnska armig i mozliwoscig implementacji
amerykanskich rozwigzan do produkcji uzbrojenia. Z kolei oskarzenia pod adresem DIJ s3
zwigzane z famaniem praw cztowieka, co ma gtédwnie zwigzek z programami inwigilacyjnymi
w Xinjiangu.

22 grudnia: amerykanska marynarka wojenna przeprowadzita misje swobody zeglugi na
Morzu Potudniowochinskim. Rzecznik siédmej floty USA poinformowat o przeprowadzeniu
przez niszczyciel USS John S. McCain misji majgcej na celu zapewnienie swobody zeglugi na
Morzu Potudniowochinskim. Statek przeptynat miedzy innymi w poblizu archipelagu Spratly,
bedacego przedmiotem sporu terytorialnego pomiedzy Chinami, Wietnamem, Filipinami,
Brunei, Tajwanem i Malezjg. Na podstawie zdje¢ satelitarnych mozna stwierdzi¢, ze
amerykanska jednostka byta caty czas obserwowana przez chinska fregate typu 054A.

27 grudnia: prezydent Filipin uzaleznit los VFA od dostawy przez USA szczepionki na
COVID-19. Rodrigo Duterte podczas swojego oficjalnego wystgpienia w patacu
prezydenckim stwierdzit, ze jezeli Stany Zjednoczone nie sg w stanie dostarczy¢ Filipinom 20
min dawek szczepionki na koronawirusa to umowa dotyczgca warunkéw przybywania
amerykanskim wojsk na terytorium kraju zostanie ostatecznie rozwigzana. lJest to
odpowiedZ na przedfuzajgce sie negocjacje w sprawie dostawy szczepionek od
amerykanskich producentéw jak Novavax i Pfizer. Carlito Galvez Jr., odpowiedzialny za
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krajowy program szczepien, powiedziat, ze umowy nabycia szczepionek od tych firm moga
zostaé podpisane w styczniu 2021 roku.

28 grudnia: szef filipinskiej dyplomacji uspokaja informacja o dostawie amerykanskich
szczepionek na koronawirusa. Teodoro Locsin Jr. poinformowat o zapewnieniach ze strony
amerykanskiego ambasadora na Filipinach - Jose Manuel Romualdez, ktéry zapowiedziat
dostawe szczepionek na COVID-19 od firmy Moderna. Filipinska opozycja skrytykowata
jednoczesnie grozby prezydenta pod adresem Standw Zjednoczonych, argumentujac, ze s
dtugoletnim sojusznikiem Filipin, a tego rodzaju strategia powinna zosta¢ zastosowana
wobec Chin, ktére oferujg drozszg i mniej skuteczng wersje szczepionki.

30 grudnia: amerykanska firma energetyczna umacnia swojg pozycje w Wietnamie. GE
Renewable Energy dostarczy osiem turbin wiatrowych 3MW-137 o mocy 27,2 MW dla
elektrowni Phuoc Minh w prowincji Ninh Thuan. Montazem oraz obstugg turbin zajmie sie
wieloetni partner amerykanskiej firmy — konsorcjum sktadajace sie z Henste Engineering,
IPC Group, PowerChina Huadong Engineering Corporation. Wedtug planéw elektrownia
osiggnie petnie swoich mozliwosci w trzecim kwartale 2021 roku.

30 grudnia: Stany Zjednoczone wprowadzity zakaz importu oleju palmowego z Malez;ji.
Amerykanska stuzba celna i ochrony granic poinformowata o wprowadzeniu zakazu importu
oleju palmowego od malezyjskiego producenta Sime Darby Plantation w zwigzku
z zarzutami dotyczgcymi pracy przymusowej podczas produkcji. Zakaz obejmujacy jednego
z najwiekszych producentéw oleju palmowego na $wiecie ma na celu zwrdcenie uwagi na
zwalczenie naruszen praw cztowieka. Przedstawiciele firmy Sime Derby zabrali gtos
W sprawie, przyznajac, ze zdajg sobie sprawe z ,problemdéw systemowych” i zostang
wprowadzone odpowiednie procedury majace na celu spetnienie wszelkich wymogdw, aby
zakaz zostat zniesiony. Roczny eksport oleju palmowego produkowanego przez Sime Darby
do Standw Zjednoczonych osigga wartos¢ okoto 5 min USD.

Koniec 2020 roku mozna uzna¢é za wzglednie spokojny w relacjach USA-Chiny, poniewaz
nie doszto do zaskakujacych zwrotow akcji. Nie oznacza to jednak, ze Waszyngton
wstrzymat wywieranie presji na ChRL. W grudniu prezydent Donald Trump wydat
rozporzadzenie, zgodnie z ktérym sankcjami objeto kolejne chinskie przedsiebiorstwa, takie
jak SMIC, CNOOC czy DJI, co natychmiast odbito sie na cenach akcji tych firm. Oprdcz
standardowego wyrazenia sprzeciwu przez chinskie ministerstwo spraw zagranicznych
doszto do natozenie sankcji ze strony Chin na amerykanskich urzednikéw i cztonkéw stuzby
dyplomatycznej, chcacych odwiedzi¢ Hongkong oraz Makau. Nalezy je jednak rozpatrywac
w kategoriach symbolicznych, poniewaz ich znaczenie jest nieporéwnywalnie mniejsze od
amerykanskich.

W kontekscie Azji Potudniowo-Wschodniej na uwage zastuguje wizyta nowego sekretarza
obrony USA Christophera Millera w Indonezji i na Filipinach. W przypadku Indonezji, ktéra


https://www.manilatimes.net/2020/12/28/news/headlines/moderna-speeds-up-vaccine-supply-to-ph/818857/
http://hanoitimes.vn/us-energy-company-strengthens-its-position-in-south-central-vietnam-315686.html
https://malaysia.txos.cc/2020/12/30/%E7%BE%8E%E5%9B%BD%E5%9B%A0%E6%B6%89%E5%AB%8C%E5%BC%BA%E8%BF%AB%E5%8A%B3%E5%8A%A8%E8%80%8C%E9%98%BB%E6%AD%A2%E4%BB%8E%E6%A3%AE%E9%82%A3%E7%BE%8E%E8%BF%9B%E5%8F%A3%E6%A3%95%E6%A6%88%E6%B2%B9-the-star-o/
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jest najwiekszym panstwem cztonkowskim ASEAN, pojawiajg sie prognozy, ze zdecydowane
stanowisko Dzakarty w sprawie naruszen ze strony chinskich statkéw rybackich i strazy
przybrzeznej w poblizu Wysp Natuna w 2020 roku moze $wiadczy¢ o mozliwosci wigczenia
tego panstwa do blizszej wspdtpracy w ramach antychinskiej koalicji jakg jest QUAD.
Z pewnoscig widac duze zainteresowanie ze strony Waszyngtonu zacie$nieniem wspotpracy
z Indonezjg, poniewaz oprdcz grudniowej wizyty Millera nalezy réwniez pamietac o tym, ze
pod koniec pazdziernika wizyte ztozyt takie sekretarz stanu USA Mike Pompeo.
Z teoretycznego punktu widzenia Stany Zjednoczone mogtyby wykorzysta¢ do tego celu
historycznie silne antychifiskie nastroje w Indonezji, sytuacje muzutmanskiej mniejszosci
etnicznej w Xinjiangu, naktadajace sie roszczenia morskie w poblizu Natuna oraz warunki
umow dotyczacych chiiskich inwestycji infrastrukturalnych w kraju. Na chwile obecna taki
scenariusz wydaje sie jednak bardzo mato prawdopodobny, poniewaz Indonezja stynie
z tego, ze skupia sie przede wszystkim na wewnetrznych kwestiach. Najwiekszym dowodem
na poparcie tego stanowiska jest fakt, ze przez tyle lat, jako jedno z panstw zatozycielskich
stowarzyszenia, Indonezja nie podjeta proby przewodnictwa w ASEAN. Rzagd w Dzakarcie
jest bardzo doswiadczony w balansowaniu pomiedzy mocarstwami, czerpigc korzysci z obu
stron jednoczesnie. Z kolei zaangazowanie w takim formacie jak QUAD wigzatoby sie
z jednoznacznym opowiedzeniem sie po stronie Standéw Zjednoczonych i skutkowatoby
podobnym obrotem sytuacji z jakim mieliSmy do czynienia w 2020 roku w przypadku relacji
Chiny-Australia.

Motywy stojgce za wizytg amerykanskiego sekretarza obrony na Filipinach sg znacznie
bardziej klarowne i wigzg sie z widmem wycofania sie Manili z ponad 20-letniej umowy
regulujgcej warunki przebywania amerykanskich zotnierzy na Filipinach (VFA). W lutym 2020
roku prezydent Rodrigo Duterte rozpoczat procedure wycofania sie z tego porozumienia,
ktéra powinna trwaé pot roku, ale zawiesit ten proces juz dwukrotnie (odpowiednio
w czerwcu i listopadzie). Christopher Miller podczas swojej obecnosci w Manili ogtosit
przekazanie uzbrojenia o tacznej wartosci 29 min USD w tym karabindw snajperskich oraz
sprzetu umozliwiajgcego neutralizacje tadunkéw wybuchowych. Warto zaznaczy¢, ze
zaledwie miesigc wczesniej potwierdzono dostawe pociskdw i drona ScanEasgle o wartosci
19 min USD. Waznowienie dostaw uzbrojenia po ich ograniczeniu w zwigzku
z kontrowersyjng kampanig antynarkotykowga na Filipinach dowodzi, ze Waszyngtonowi
bardzo zalezy na utrzymaniu obecnosci amerykanskich zotnierzy w regionie, tym bardziej,
ze duza cze$¢ decydentow liczy na to, iz polityka zagraniczna Filipin powrdci na dawne -
proamerykanskie - tory po zakoriczeniu sie kadencji Duterte w 2022 roku. Prezydent zdaje
sobie sprawe, ze los VFA jest idealng kartg przetargowa, ktdrg moze rozgrywac nie tylko
w rozmowach z Waszyngtonem, ale réwniez — a moze przede wszystkim — w rozmowach
z Pekinem. Kolejne podsumowania dotychczasowej wspotpracy, swiadczace o niewielkich
korzysciach wynikajgcych z pivotu Filipin w kierunku Chin w celu realizacji zakrojonego na
szerokg skale programu rozbudowy infrastruktury kraju (Build, Build, Build) z kampanii
wyborczej jak i trudnosci z opanowaniem pandemii COVID-19 w kraju, przyczyniajg sie do
rosngcej krytyki prezydenta, a zwitaszcza jego polityki zagranicznej, w ktérej postawit
zaciesnienie stosunkoéw z Chinami, kosztem relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Pytanie
brzmi, czego Manila moze zgda¢ od Pekin w zamian za wycofanie sie z VFA? Dalsze umowy
na inwestycje infrastrukturalne oraz pozyczki wydaja sie mato prawdopodobne, poniewaz
niewiele z dotychczasowych umoéw zostato zrealizowanych (niecate 5% z obiecanych 24 mid
USD). Logicznym wydaje sie postawienie  warunkéw  dotyczacych  Morza
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Potudniowochinskiego, ale trudno powiedzie¢ jak daleko idgce roszczenia mogtyby zostac
postawione. Uznanie przez Pekin wyroku Statego Trybunatu Arbitrazowego w Hadze z 2016
roku mozna uznaé z géry za nieosiggalne, ale ewentualne negocjacje dotyczace petnej
swobody w dostepie do Wyspy Thitu i/lub mielizny Scarborough albo nieskrepowanej
mozliwosci potowdw i wydobycia surowcow naturalnych w wytgcznej strefie ekonomiczne;j
wydajg sie bardziej prawdopodobne. Cho¢ mozliwos$¢ negocjacji zawsze moze by¢ brana pod
uwage, to rosngca asertywnos¢ ChRL i jej ,wilcza dyplomacja” bedaca skutkiem
nabierajgcego na sile nacjonalizmu w wewnatrz kraju mogg sie okaza¢ gtéwnymi
przeszkodami na drodze do tego rodzaju rozmdéw. W zwigzku z tym pozostaje druga opcja,
czyli préba wywarcia presji na Stanach Zjednoczonych i ugrania okreslonych benefitow
w zamian za przedtuzenie VFA. Rodrigo Duterte szybko zdat sobie sprawe, ze negocjacje
z Donaldem Trumpem nie beda nalezaty do najtatwiejszych, zwtaszcza po pierwszych
sygnatach z Biatego Domu na wiadomos¢ o zainicjowaniu wycofania sie Filipin z FVA, gdzie
amerykanski prezydent stwierdzit: ,dziekujemy bardzo, zaoszczedzimy duzo pieniedzy”. Los
umowy wciaz jest niepewny, ale przedtuzenie procesu zerwania VFA w listopadzie 2020 roku
byto jasnym sygnatem, ze Manila chce da¢ szanse administracji Joe Bidena na wykazanie sie
i przedstawienie nowych warunkdw, ktére pozwolityby Duterte na czesciowe ,przykrycie”
niepowodzen zwigzanych ze zwrotem w kierunku Chin oraz umocnienie swojej pozycji na
krajowej scenie politycznej. Dodatkowym plusem tej strategii jest fakt, ze przez caty ten
okres zerwanie VFA moze by¢ wykorzystywane w formie kija, czego mielismy przyktad
w grudniu 2020 roku, kiedy Rodrigo Duterte uzaleznit los VFA od dostawy przez USA
szczepionki na COVID-19 w odpowiedzi na przedtuzajgce sie negocjacje z amerykanskimi
koncernami farmaceutycznymi jak Novavax i Pfizer.
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