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ROLA HARMONIZACJI PODATKOW
W KSZTALTOWANIU INTEGRACJI GOSPODARCZEJ

Zagadnienie harmonizacji podatkéw ma istotne znaczenie teoretyczne
i praktyczne. Szczegdlnego jednak znaczenia nabralo ono w nastepstwie
podjecia integracji gospodarczej w ramach Wspélnot Europejskich. Auto-
rzy traktatu rzymskiego z 1957 r. o powolywaniu Europejskiej Wspolno-
ty Gospodarczej wyraznie zobowigzywali Komisje do zbadania mozliwos-
ci harmonizacji podatku obrotowego i podatkéw od spozycia (art. 99 trak-
tatu o EWG). Stanowito to podstawe powolania przez Komisje réznych
grup roboczych dla opracowania koncepcji harmonizacji podatkéw. Mo-
zna by tu wymieni¢ grupy robocze pod przewodnictwem Neumarka, An-
dela, MacDougalla, Fortego i innych. Komisja przygotowata rowniez wia-
sne opracowanie na temat harmonizacji podatkow!. Gléwnym wnios-
kiem wynikajagcym z tych opracowan i dokumentéw byla niezbednosc
harmonizacji podatkéw dla urzeczywistnienia wspoélnego rynku i zapew-
nienia budzetowi EWG wlasnych zrédetl dochodéow. Istnieje wprawdzie
zgodno$¢ co do samej potrzeby harmonizacji podatkéw, ale brak jej co
do sposobéw wprowadzenia.

Wazne jest przeto wyjasnienie pojecia i zakresu harmonizacji podat-
kéw, gdyz w tych kwestiach istniejg rézne punkty widzenia. Niewiele
tu pomoga dywagacje jezykowe, gdyz termin ,harmonizacja podatkow”
zostal wprowadzony do literatury stosunkowo niedawno. Poszczegblni au-
torzy wskazujg na rézne cechy harmonizacji podatkéw i przez to roznie
ja interpretujg. Niektorzy autorzy uwazaja, ze przez harmonizacje po-
datkéw nalezy rozumie¢ ich wzajemne przenikanie sie, ich asymilicje2.

! Report on the Scope for Convergence of Tax Systems in the Community,
,Bulletin of the EC", 1980, Supplement 1, s. 6 i n.

2N. Andel, Europdische Gemeinschaften, Handbuch der Finanzwissenschaft.
Lieferung 37—38, Tiibingen 1982, s. 348 i n; A. Komar, Probleme der Steuerhar-
monisierung in der EG, ,Saarbriicken" 1983, nr 21.
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Inni podkreslaja, ze harmonizacja podatkow polega na ich zblizaniu, na
wzajemnym dostosowywaniu sig®. Podobnie pojecie harmonizacji podat-
kéw definiuje Komisjat. Tak wiec nie chodzi o uniformizacje systemow
podatkowych, gdyz byloby to przedsiewziecie niewykonalne, lecz o szu-
kanie zbiezno$ci w konstrukeji podatkow i ewentualnym lagodzeniu ist-
niejgcych roéznic.

Wzajemne dostosowywanie sie systeméw podatkowych jest podpo-
rzadkowane dwom, wspomnianym juz, celom ogélnym integracji Wspél-
not, jak urzeczywistnienie idei wspélnego rynku i wyposazenia budzetu
we wlasne zrédla dochodéw’. W opracowaniu pominiety zostanie aspekt
budzetowy i uwaga zostanie skupiona na roli harmonizacji podatkow
w ksztaltowaniu integracji gospodarczej. Dostosowywanie systemoéw po-
datkowych moze nastapi¢ na zasadzie podejscia zréwnowazonego (equli-
zation approach) lub podejscia zréznicowanego (differentials approach).
Ostatnio coraz czeSciej postuluje sie¢ poszukiwanie punktow zbieznych
i pozostawienie réznic w systemach podatkowych poszczegélnych panstw
cztonkowskich. Jeden z autoréw stusznie zauwaza, ze moze sie to doko-
na¢ badz przez pokojowg konkurencje systeméw podatkowych, badz przez
wojne podatkowsg (analogicznie do wojny celnej)’. Wreszcie niektorzy
autorzy kwestionujg w ogole potrzebe zbyt daleko idgcej harmonizacji
podatkows.

Wielorakos¢ formulowanych poglagdéw na harmonizacje podatkow jest
Swiadectwem stopnia jej zlozonoSci. Mozna zatem przyja¢, ze harmoni-
zacja podatkow polega na stopniowym wzajemnym ich dostosowywaniu
sie w ramach ugrupowania integracyjnego. Sformulowanie to jest dosy¢
ogélne, ale akcentuje postulat ujednolicenia podatkow, zwlaszceza niekto-
rych elementéw ich konstrukecji. Jezeli integracja polega m. in. na two-
rzeniu jednolitego organizmu gospodarczego na obszarze panstw czion-
kowskich, to ich systemy podatkowe nie mogg by¢ zbyt zréznicowane.

Zakres ujednolicania systemow podatkowych budzi wiele sporow. Tym
niemniej nalezy przyja¢, ze bez ujednolicania systemow podatkowych
pozostalyby miedzy krajami czlonkowskimi granice podatkowe, ktore

3 W. Albers, Steuer- und Finanzprobleme in einem Gemeinsamen Markt.
Handbuch der Finanzwissenschaft, t. 4, Tiibingen 1965, s. 387 i n.

4 Report on the Scope for Convergence...

5G. Krause-Junk, Die Bedeutung der Steuerharmonisierung fiir die Errich-
lung eines Gemeinsamen Marktes, Hauenstein 1984.

®D. Dosser, Theoretical Considerations for Tax Harmonization, [w:] Com-
paraison et Harmonisation des Systemes de Recettes Publiques, s. 66 i n.

“Krause-Junk, Die Bedeutung der Steuerharmonisierung...

8 Stellungnahme zum Weifibuch der EG-Kommission iber den Binnenmarkt, Bonn
1986, s. 18.
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znieksztalcalyby konkurencje rynkowa, obrét towarami i ustugami oraz
swobodne poruszanie sie ludzi. Ponadto niezbedne byloby wprowadzenie
mechanizméw korekeyjnych stanowigcych ulomng namiastke harmoni-
zacji podatkéw. Mozna twierdzi¢, ze dla harmonizacji podatkéw nie ma
alternatywy. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze harmonizacji podatkow po-
winny towarzyszy¢ przedsiewziecia z zakresu polityki walutowej i go-
spodarcze].

Jezeli chodzi o zakres harmonizacji podatkéw, to stanowi on przed-
miot intensywnych dyskusji. Postuluje sie przeto, by ustali¢ najpierw
liste podatkow, ktore dla ksztaltowania integracji gospodarczej maja
igtotne znaczenie i te winny byé¢ harmonizowane. Dotyczy to przede
wszystkim podatkow posrednich, zwlaszeza podatku od wartosci dodanej
i podatkéw od spozycia. Nie mozna jednak calkowicie pomingé¢ podat-
kow bezposrednich, a wsrdéd nich podatku dochodowego. Ma on bowiem
wplyw na transfer sily roboczej, kapitatlu i inwestycji. Nie wystarczy
okresli¢ tylko listy podatkéw przeznaczonych do harmonizacji, lecz nie-
zbedne jest okre§lenie tych elementéw ich konstrukeji, ktéore powinny
by¢ ujednolicone. Istnieje zgodnos¢, ze najpierw powinny byé¢ ujednoli-
cone typy podatkow, a nastepnie elementy ich konstrukcji.

Wazne przeto znaczenie przypada konstrukeji podatkow. Niekiedy
uwaza sie, ze nie mozna w ogoble okresla¢ ogdlnych zalozen wewnetrznej
harmonizacji konstrukeji podatkow, gdyz zalezy to od wlasciwosci kaz-
dego z nich. Stad tez w odniesieniu do niektérych podatkéw przystgpio-
no najpierw do ujednolicania podstawy opodatkowania (np. w podatku
od wartosci dodanej). W odniesieniu do innych za$ postuluje sie ujedno-
licenie stawek podatkowych (np. w podatku od spoétek). To zrdéznicowane
podejscie do ujednolicania konstrukeji poszczegélnych podatkow wynika
z ich réznego znaczenia dla procesu integracji.

Integracja gospodarcza krajow Wspdlnot Europejskich weszta obec-
nie w nowg faze, ktérej rezultatem bedzie powolanie do konca 1992 r.
europejskiego rynku wewnetrznego. Faze poprzedzajgcg stanowi wspdl-
ny rynek, ktérego pojecie zostalo okreslone w traktatach o powolaniu
Europejskiej Wspolnoty Wegla i Stali, Europejskiej Wspélnoty Gospo-
darczej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej®.

Nie ma powodu, by wraca¢ do tych problemoéow, gdyz stajg sie one
stopniowo historig. Na jedno nalezy zwroéci¢ uwage, a mianowicie na ist-
nienie granic podatkowych miedzy krajami czlonkowskimi Wspélnot
Europejskich, ktére utrudniajg pelng realizacje tzw. czterech wolnosci:

® A, Komar, Gospodarka budzetowa Europejskich Wspélnot, Warszawa—Po-
znan 1981; A. Komar, Finanse a Wspdlnoty Europejskie, Warszawa 1983,
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swobodnego przeplywu ludzi, towaréw i ustug oraz kapitatu, co stanowi
przeszkode w pelniejszym integrowaniu gospodarczym.

Nowa faza integracji gospodarczej krajow czlonkowskich Wspdlnot
Europejskich zostala zapoczatkowana obradami Rady Europejskiej w Me-
diolanie w czerwcu 1985 r. Na obrady te Komisja Wspolnot przygotowa-
ta Bialq ksiege w sprawie urzeczywistnienia rynku wewnetrznego do gru-
dnia 1992 r.1® Warto zastanowié¢ sie choé¢by krétko nad treécig tego do-
kumentu, gdyz okre$la on zakres rynku wewnetrznego i sposoby jego
realizacji. Biota ksiega posrednio tylko definiuje pojecie rynku wewnetrz-
nego przez okreslenie jego cech i terminéw realizacji poszczegélnych de-
cyzji. Przed grudniem 1992 r. Rada Ministréow Wspo6lnot wespét z Parla-
mentem Europejskim powinny podjaé 286 decyzji. Dotad Komisja przed-
tozyla Radzie Ministrow juz 208 projektow roznych decyzji, z czego Ra-
da przyjeta 75 projektéw, 15 dalszych jest uzgodnionych, a nad pozosta-
tymi trwa dyskusja. Celem tych decyzji jest zniesienie wszelkich ogra-
niczen w swobodnym przeplywie ludzi, towaréw i ustug oraz kapitatu.
Aby do tego doprowadzi¢ niezbedne jest wykonanie nastepujacych za-
dan:

— usunigcie przeszkod technicznych w wymianie handlowej,

— prawng ochrone przemystowsg i autorska,

— liberalizacje powierzania przedsiebiorstwom zlecen publicznych,

— regulacje przedsiebiorstw !acznosci,

— prawo do swobodnego osiedlania sie i wykonywania zawodu,

— liberalizacje obrotu kapitalowego,

— powotanie wspélnego rynku ustug,

— liberalizacje przepiséw o transporcie,

— zniesienie granic (barier) podatkowych.

Komentowanie przytoczonego tu katalogu zadan okreSlonych przez
Biatq ksiege wykracza poza ramy opracowania. Wypada zajaé sie tu
kwestig zniesienia barier podatkowych. Biala ksiega okresla liste zalecen
z tym zwigzanych. Dotyczg one dwoch podatkéw: od wartosci dodanej
i podatkéw od spozycia. Dla obu rodzajéow podatkow okreslono termi-
narz przygotowania projektow i podjecia decyzji, co ma mie¢ miejsce
w dwoéch etapach — I etap — w latach 1985—1986 i II etap — w latach
1987—1992.

Ograniczenie zniesienia barier podatkowych do dwoch grup podatkow
nalezy ttumaczyc¢ ich rolg w uksztaltowaniu rynku wewnetrznego. Jedno-
lity akt europejski stanowigcy nowelizacje traktatu o EWG z lutego
1986 r. wyraznie w art. 8a definiuje pojecie tego rynku: , The internal

10 Completing the Internal Market, White Paper from the Commission of 14 June
1985, COM/85/310 Final.
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market shall comprise an area without internal frontiers in which the
free movement of goods, persons, services and capital is ensured in
accordance with the provisions of this Treaty”!!. Na skutek bowiem
réznic w przedmiocie opodatkowania i stawkach podatkowych miedzy
krajami czlonkowskimi niezbedne jest utrzymywanie kontroli granicz-
nych wymienianych towaréow i ustug. Powoduje to wzrost kosztow wy-
miany handlowej i jej wydluzanie si¢ w czasie. Jezeli za$ do grudnia
1992 r. zdecydowano sie znie$¢ granice wewnetrzne miedzy krajami
czlonkowskimi, to znikngé musi takze kontrola podatkowa na granicach.
Wymaga to wprowadzenia wspélnego postepowania w dziedzinie wymia-
ru i poboru podatkéw. Chodzi w tym wypadku o przeniesienie kontroli
podatkowej z granic do wewnatrz krajow czlonkowskich, co byloby mo-
zliwe przez rozwiniecie systemu clearingowego.

Konieczno$¢ zmiany opodatkowania posredniego lgczy sie ze stosowa-
ng obecnie zasada opodatkowania towaréw w kraju przeznaczenia, co
powoduje, ze transakcje handlowe sg z punktu widzenia konkurencji
neutralne, lecz jest powodem utrzymywania kontroli granicznych. Dla-
tego opodatkowanie wedlug zasady kraju przeznaczenia towaru lub ustu-
gi musi by¢ zastgpione inng zasadg. Temu nowemu systemowi stawia sie
kilka pytan: 1) czy ograniczy on koszty tylko do sfery wymiany handlo-
wej, przez co niektore zalety rynku wewnetrznego zostalyby ograniczone,
2) jak dalece nowy system wplynie na wzrost dochodéw budzetowych,
3) czy dilugookresowo system ten zapewni neutralno$é¢ w dziedzinie kon-
kurencji.

Inna z kolei zasada musialaby byé¢ zastosowana w przypadku podréz-
nych, gdyz obecnie opodatkowanie przewozonych towaréw nastepuje
na zasadzie kraju pochodzenia. Stosowanie tej zasady spowodowaé¢ moze
wydatne zwigkszenie przeszkdéd w dziedzinie konkurencji, co moze pro-
wadzi¢ do ozywienia wymiany handlowej w ruchu podréznych, zwlasz-
cza gdy dostrzegg oni plyngce z tego korzysci. Moze to mieé szczegblne
nasilenie w niektérych regionach Wspélnot, jak na przyklad na obszarze
granicznym miedzy Danig a RFN, tréjkacie krajow w Akwizgranie, Luk-
semburgu i na granicy brytyjsko-irlandzkiej. Dlatego niezbedna jest har-
monizacja podatkéw posrednich. W przypadku podatku od wartosei do-
danej oznacza to harmonizacje struktury i wysokosci stawek podatko-
wych, a w przypadku podatkéw od spozycia niezbedna jest harmonizacja
stawek podatkowych. Harmonizacja powinna byé uwienczona jednolitym
systemem podatkéw posrednich, ktéry z punktu widzenia konkurencji
bylby neutralny. Dlatego tez zmieniony zostal art. 99 traktatu o EWG
przez jednolity akt europejski. Na podstawie tych zmian Komisja Wspol-

1 Single European Act of 28 February 1986, OJ 1987, no 1, 169/1.



190 Andrzej Komar

not zostala zobowigzana do przedstawienia Radzie Ministrow projektow
zmiany przepisow w dziedzinie podatkow od wartosci dodanej i od spo-
zycia oraz innych podatkow posrednich w zakresie niezbednym dla urze-
czywistnienia rynku wewnetrznego. Decyzje o harmonizacji podatkéow
muszg by¢ na podstawie art. 99 traktatu o EWG podejmowane jedno-
myslnie, co wydtuza tok decyzyjny. Ponadto nalezy sie liczy¢ z oporem
krajow czlonkowskich, ktérych suwerenne kompetencje dotyczg m. in.
podatkow posrednich.

Komisja Wspoélnot przygotowala wlasny projekt zmiany opodatko-
wania posredniego i to w kontekscie z urzeczywistnieniem rynku we-
wnetrznego 1992 r. Jest to projekt, ktéry odchodzi od zasady opodatko-
wania w kraju przeznaczenia i postuluje wprowadzenie ,,zasady wspolne-
go rynku” z zastosowaniem systemu clearingowego.

Projekt Komisji przewiduje mozliwosé potracania podatku od wartos-
ci dodanej przypadajacego z tytulu wymiany miedzy krajami czlonkow-
skimi Wspoélnot. Oznacza to, ze towary importowane sg obcigzone podat-
kiem kraju eksportujgcego i sg one nastepnie w kraju importujacym po-
tragcane. Z tego wynika przesuniecie wplywow podatkowych z kraju im-
portujacego do kraju eksportujgcego. Poprzednio w ramach opodatko-
wania na zasadzie kraju przeznaczenia kraje importera netto pobieraly
dochody na rzecz kraju eksportera netto, a obecnie wartoéé dodana be-
dzie obcigzona w kraju wytworzenia. Komisja jest zarazem zdania, ze
ze wzgledu na sytuacje budzetowg panstw cztonkowskich i odpowiednio
do zalozen podatku od wartosci dodanej jako obcigzajgcego spozycie,
wplywy z niego powinny przypasé krajowi, w ktéorym nastepuje ostate-
czne spozycie. Jednakze stosunki wymiany towaréw i ustug miedzy posz-
czegolnymi krajami zawsze sa asymetryczne, powstaje problem refun-
dacji czeSci pobranych wplywow podatkowych na rzecz kraju pochodze-
nia towaru lub uslugi. Refundacja ma nastapi¢ w ramach systemu roz-
liczenia clearingowego przez specjalnie do tego celu powolany organ
Wspélnot Europejskich. Ma to technicznie odbywaé sie za posrednictwem
deklaracji podatkowych przedkladanych temu organowi, ktéry oceni
wielkos¢ refundacji podatkéw. Poszczegblne przedsiebiorstwa zajmujgce
sie wymiang towaréw i ustug mialyby oddzielne konta clearingowe. Sys-
tem ten wymaga jeszcze opracowania, lecz pozwoli on na rezygnacje
z kontroli granicznej wymiany towaréw i uslug.

Komisja dokonala takze analizy kosztéw i korzysci ujednolicenia
stawek podatku od wartosci dodanej i doszla do wniosku, ze najwlasciw-
sze byloby zastosowanie dwoéch stawek podatkowych — ulgowej i nor-
malnej. Obecnie bowiem w podatku od wartosci dodanej poszezegdlnych
krajow stosowanych jest kilka stawek podatkowych (zerowa, normalna,
podwyzszona i ulgowa). Jedynym wyjatkiem jest Dania, gdzie stosowa-
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na jest wylacznie jedna stawka podatkowa, ktorg uzupelnia stosunkowo
rozwiniety system dotacji. Komisja uznala, ze przyjecie dwoch stawek
podatkowych nie spowoduje ograniczenia wplywoéw podatkowych, gdyz
podwyzszone stawki podatkowe byly stosowane tylko do nielicznej gru-
py towaréw i ustug. Natomiast wprowadzenie podwyzszonej stawki
w krajach, ktore jej nie stosuja, spowodowaloby ucigzliwosci zaréwno
dla podatnika, jak i administracji podatkowej, przy niewielkim lub zad-
nym zgola wzroscie wplywoéw podatkowych.

Komisja okre$lila takze proponowany zakres zastosowania obu stawek
podatkowych. Stawka ulgowa powinna mieé¢ zastosowanie wobec naste-
pujacych towaréw i ustug:

— artykuly zywnosciowe, z wyjatkiem napojow alkoholowych,

— wyroby dla celow ogrzewania i oswietlenia,

— wyroby farmaceutyczne,

— ksigzki, gazety i czasopisma,

— komunikacja osobowa.

Wedlug szacunku Komisji wspomniane towary i ustugi obejmuja
okolo 309/, podstawy opodatkowania podatkiem od wartoéci dodanej. Po-
zostate towary i ustugi powinny by¢ wedlug Komisji obcigzone stawksg
normalng!?,

Komisja wypowiedziala sie réwniez w sprawie proponowanej wyso-
kosci stawek podatkowych. Przede wszystkim Komisja wychodzi z zalo-
zenia, ze nie ma potrzeby ujednolicenia wysokosci stawek podatkowych,
lecz utrzymywania jej w pewnych okre§lonych granicach, przy réwno-
czesnym pozostawieniu krajom czlonkowskim swobody w okreslaniu wy-
sokos$ci stawek. Powolywany jest przyklad Stanéw Zjednoczonych, gdzie
w general sales taxes istnieja miedzy Stanami réznice na poziomie
5%, co nie prowadzi do znieksztalcenia konkurencii gospodarczej. Dla-
tego Komisja proponuje dla stawki normalnej tolerancje w granicach
14—20%, a w przypadku stawek ulgowych w granicach 4—99/,. Toleran-
cja poziomu stawek zostala dlatego tak okreslona, ze w przypadku staw-
ki normalnej 8 sposréd 12 krajow miesci sie w proponowanym prze-
dziale, a w przypadku stawki ulgowej az 9 na 12 krajéw. Przy przyjeciu
prorozycji Komisji tylko niektére kraje bedg zobowigzane do przepro-
wadzenia drobnych korektur stawek. Oczywiscie poszczegélne kraje
czlonkowskie musza uwzglednié realia gospodarcze swoich partnerow
handlowych, by przez zbytnie réznice stawek nie wywolaé zaklocen

koniunkturalnych. Jest to proces dostosowywania sie do realiéw rynku
wewnetrznego.

2 EG-Kommission (1987), Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Einflihrung

eines Ann#dhrungsprozesses der Mehrwertsteuer- und Verbrauchsteuersétze, KOM/87/
324 Endg./2.
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W zakresie podatkéw od spozycia sprawa ich harmonizacji jest bar-
dziej zlozona, gdyz stanowig one zesp6! roznych podatkéow, ktore uksztal-
towaly sie w toku dlugotrwalej ewolucji. Nalezy zaznaczy¢, ze zaré6wno
rodzaje, liczba tych podatkéw, jak i wysokos¢ wplywow sg w poszcze-
gélnych krajach odmienne. Charakterystyczne sg réznice wystepujace
miedzy krajami polnocnymi i potudniowymi. Mowi sie zresztg wyraznie
o poludniowej i péinocnej mentalnosci podatkowej. Te pierwsza chara-
kteryzuje przewaga podatkow posrednich, a te drugg przewaga podatkow
bezposrednich. Komisja Wspélnot dazy w procesie harmonizacji podat-
kéw do ustalenia réownego parytetu obu rodzajéow podatkéw.

Wspomniano juz, ze w art. 99 traktatu o EWG postuluje sie harmo-
nizacje podatkéw od spozycia. Postulat ten zostal powtérzony w przyto-
czonej juz Bialej ksiedze Komisji. Trudnosci wylaniajg sie z selekecja
podatkéw, ktére powinny byé harmonizowane, gdyz lgczna liczba podat-
kéw od spozycia pobieranych w krajach czlonkowskich ksztaltuje sie na
poziomie ok. 35. Rézny jest tez monopol panstwowy produkeji okreslo-
nych doébr. Roézne sg wreszcie udzialy wplywow z podatkéw od spozycia
w budzetach poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Wystarczy wskazaé,
ze wplywy z trzech gléwnych podatkéw od spozycia, jak od napojow
alkoholowych, wyrobéw tytoniowych i materialéw pednych, wahaja sie
od 259, w Irlandii do 5%, w Belgii, Francji i Holandii. W Danii wynosza
one 120/, w Wielkiej Brytanii 11°,, w Grecji 109, we Wtloszech i Luk-
semburgu 8%, a w Republice Federalnej Niemiec 7°/,. Harmonizacja tych
podatkéw wprowadzilaby pewne zmiany w budzetach panstw czlonkow-
skich. Zdaniem Komisji harmonizacja podatkéw od spozycia powinna ob-
ja¢ podatki: od olejéw mineralnych, tytoniu i wyrobéw tytoniowych, wo-
dek, piwa i wina!3. Moze to spowodowac zmiany w akcentach spolecznych,
w nawykach konsumpcyjnych i w wielkosciach dochodéw budzetowych.
Nalezaloby sie zatem zastanowié, czy nalezy uchyli¢ istniejgce podatki
tam, gdzie one sa, czy tez wprowadzié¢ je tam, gdzie ich nie ma. W re-
zultacie tych zmian pewne rynki moglyby sie staé nieatrakcyjne, a inne
odwrotnie.

Komisja dokonala selekcji podatkéw od spozycia i ujela je w czterech
grupach:

— podatkéw nadajgcych sie do harmonizaciji,

— podatkéw, ktore nie bedg harmonizowane, gdyz nie maja wply-
wu na wymiane towarowg (np. podatek od lokali rozrywkowych),

13 Vorschlige von Richtlinien des Rates auf dem Gebiet der Sonderverbrauch-
steuern und den ihnen gleichzusetzenden Steuern, ,Bulletin der EG" (Beilage) 1972,
ol g



Rola harmonizacji podatkow 193

— podatkéw, ktére powinny byé¢ wlgczone do podatku od wartosci
dodanej,

— podatkéw podlegajagcych uchyleniu.

Gléwna uwaga Komisji skupila sie na podatkach zaliczonych do pier-
wsze] grupy. Wynika to z nadrzednego celu, jakim jest zniesienie granic
podatkowych. W grupie podatkéw przewidzianych do harmonizacji na-
lezy wymienié podatek od olejéw mineralnych, tytoniu i wyrobow tyto-
niowych, napojow alkoholowych, wina i piwa. Jak dotad decyzja Rady
dotyczy jedynie podatku od papieroséw. Ulatwily to wspélne metody
wytwarzania papieroséw i poziom kosztéw produkcji. Natomiast o wiele
trudniej harmonizowaé podatek od napojéw alkoholowych. Sposoby wy-
twarzania, nawyki konsumpcyjne itp. sg zréznicowane, nie ulatwia to
harmonizacji. Ponadto podatki od spozycia majg swo6j aspekt fiskalny
dla budzetéw narodowych i zarazem majg stanowié¢ ewentualne zrédio
dochodéw wlasnych budzetu Wspélnot Europejskich.

W zakresie harmonizacji podatkéw bezposrednich postepy sg znacz-
nie skromniejsze. Komisja juz w 1961 r. powolala grupy robocze dla
przygotowania propozycji harmonizacji tych podatkéw. W rezultacie
prac tych grup Komisja w 1967 r. przedstawila projekt harmonizacji
podatkow bezposrednich, ktéry jednak nie wyszedl poza faze dyskusji
Rady Ministrow. W 1957 r. Komisja opracowala projekt wytycznych Ra-
dy w sprawie harmonizacji opodatkowania spélek i uregulowania opo-
datkowania dywidend!4. Projekt ten zawieral postulat ustalenia stawek
podatkowych w przedziale miedzy 45 a 55, kwestie opodatkowania dy-
widend akcjonariuszy itp. Jednak i ten projekt nie doczekal sie uchwa-
lenia przez Rade Ministrow. W tymze samym 1957 r. Komisja przygo-
towala projekt wytycznych w sprawie zwalczania uchylania sie od po-
datkéw bezposrednichls.

Propozycje Komisji nie sg jedynymi, jest ich wiecej, ale Komisja
wystepowala oficjalnie, przez co szanse realizacji sg wieksze.

Wigksze znaczenie harmonizacji podatkéw posrednich przypisaé na-
lezy ich roli w wymianie handlowej, natomiast kwestie mobilnosci silty
roboczej i kapitalu nabierajg dopiero wiekszego znaczenia, stad w na-
stepnym etapie mozna si¢ spodziewaé wigkszego zainteresowania har-
monizacjg podatkéw bezposrednich.

Istniejg jednak obawy, ze harmonizacja podatkéw posrednich w to-

14 Vorschlag einer Richtlinie des Rates zur Harmonisierung der Kérperschafts-
steuersysteme und der Regelung der Quellensteuer auf Dividenden, AB1. der EG
1975, .mx © 258

%5 Die Gemeinschaftsaktion gegen die Internationale Steuerhinterziehung und
Steuerflucht, KOM/84/603 endg. Briissel 1984, AB1. der EG 1975 nr C 35.
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ku realizacji rynku wewnetrznego 1992 r. moze przynie$¢ ich podwyz-
szenie, co obcigzy konsumpcje i zneutralizuje nieco korzySci wynikajgce
z tego rynku. Trudno obecnie ustosunkowaé sie do tych obaw, gdyz sy-
tuacja jest zbyt plynna i wiele decyzji czeka jeszcze na ich wdrozenie.
Wazne jest uswiadomienie sobie roli harmonizacji podatkow w ksztal-
towaniu integracji gospodarczej.

Harmonizacja podatkéw jest tylko etapem przejsciowym do sformu-
lowania europejskiego systemu podatkowego!6, Powolanie w przysziosci
unii europejskiej z wlasnymi organami o ponadnarodowych kompeten-
cjach wymagaé bedzie wyposazenia jej organow w kompetencje o sta-
nowieniu podatkéw. Koncepcja powolania unii europejskiej jest juz przez
Parlament Europejski przygotowana i uchwalonal?. Jest to zagadnienie,
nad ktéorym obecnie sie intensywnie pracuje i to w kontekscie zjednocze-
nia Niemiec.

Tymczasem w Polsce problematyka harmonizacji podatkéw w kon-
tekscie integracji europejskiej jest malo znana. Polska zajeta wlasnymi
wewnetrznymi problemami jakby znalazla sie poza nurtem przemian
europejskich. Jest to zjawisko niepokojgce, gdyz poglebia i tak istnieja-
cy podzial Europy i to niezaleznie od deklaracji i obietnic. Jest pora, aby
zastanowi¢ sie nad znaczeniem dla Polski takich dokumentow, jak Biala
ksiega i jednolity akt europejski, ktére mogg stanowié¢ jedng z wytycz-
nych reform gospodarczych. W tym krotkim opracowaniu zasygnalizo-
wano zaledwie aspekty harmonizacji podatkéw w kontekscie integracji
gospodarczej.

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu

Andrzej Komar

" THE ROLE OF TAX HARMONIZATION IN PROMOTION
OF ECONOMIC INTEGRATION

The subject matter of the paper is presentation of the role of harmonization
of taxes in the promotion of eccnomic integration within the European Communities.
To begin the paper the author analyses the idea and scope of harmonization of
taxes. He does it by the presentation of various points of view of particular

6 Szerzej na ten temat: A. Komar, Systemy podatkowe krajéw Wspdlnot
Europejskich, Warszawa 1989, s. 188 i n.

17 Europiisches Parlament, Sitzungsdokumente 1983—1984, Dokument 1-575/83/C,
Luksemburg.
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authors highlighting various features of tax harmonization. By the way he stresses
that the diversity of formulated views shows the degree of complexity of the
problem of harmonization, which means gradual adaptation between the integrating
groups. Such are the conclusions which the author draws having analysed the
contents of the White Paper being prepared by the Communities Committee. His
considerations are limited to the question of removal of tax barriers of two taxes:
the value-added tax and the consumption tax. The author also points to the
difficulties on the way to tax harmonization and the questions associated with
mobility of manpower and capital in commercial exchange. He critically presents
the process of tax harmonization in Poland, indicating that neglecting that problem
may widen the division of Europe, despite declarations and promises.



