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PODATKI LOKALNE — ASPEKTY PRAWNO-POROWNAWCZE

1. Pojecie ,,podatkéw lokalnych” (podatki miejscowe, terenowe), jest
rozumiane na gruncie piSmiennictwa rozmaicie. Z reguly wskazuje sie
kryteria, na podstawie ktorych pewne podatki mozna uznaé¢ za lokalne.
Do kryteriow tych nalezy miedzy innymi: kryterium kompetencji orga-
néw lokalnych w zakresie ustalania elementéw konstrukeji podatkéw,
kryterium budzetu do ktorego podatki wplywaja, kryterium zwigzku
z zadaniami organow lokalnych, kryterium zwigzkéw ze Srodowiskiem
i stosunkami lokalnymi itd.! Podkresla sie jednakze, iz kryteria te nie
sq doskonale i nie pozwalaja na jasne okres$lenie charakteru i zakresu
podatkéw lokalnych. Analiza normodawstwa nie pozwala réwniez na
udzielenie precyzyjnej odpowiedzi na pytanie, co to sa podatki lokalne.
Normodawstwo polskie postuguje sie nazwg ,,podatki lokalne” (,,podatki
i oplaty lokalne”) na okre$lenie kilku podatkow bedacych przedmiotem
regulacji jednej ustawy, ktore stanowig zrédila dochodéw organdéow lo-
kalnych?. Ustawa ta nie zawiera jednak regulacji odnoszgcych sie do
wszystkich podatkow wplywajacych do budzetéw lokalnych, a nawet nie
obejmuje unormowan dotyczacych wszystkich podatkow, w odniesieniu
do ktorych organy lokalne majg kompetencje stanowigce (kompetencje
do ksztaltowania elementéw konstrukeji podatkow).

Dla dyskusji nad pojeciem czy raczej nad samymi podatkami lokal-
nymi pewne znaczenie miat charakter organéw terenowych, ktére w Pol-
sce, podobnie jak w innych panstwach socjalistycznych, byly organami
panstwa oraz zakres i natura prawna budzetu panstwa obejmujgcego
budzet centralny i budzety terenowe. W tym stanie rzeczy, mimo istnie-

1 Por. M. Sochacka-Krysiak, Podatki terenowe, ,Studia Finansowe', 1987,
nr 37, s. 22 i n; B. Brzezinski, Kompetencje prawotwércze rad narodowych
w dziedzinie podatkéw i oplat, Torun 1989, s. 55 i n; tenze, Regulacje prawne
podatkéw i oplat lokalnych (uwagi de lege ferenda), ,Nowe Prawo' 1984, nr 2, s. 46.

? Ustawa z 1201,1991 1. o podatkach i optatach lokalnych (DzU nr 9, poz. 50).
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nia pojecia ,podatki lokalne” (miejscowe, terenowe), nie mozna bylo
moéwié o przeciwstawieniu podatkéw lokalnych i podatkéw panstwowych
gdyz wszystkie podatki, w tym takze i te okre$lone mianem podatkow
lokalnych, byly podatkami panstwowymi. Jednakze i woweczas zasadne
bylo poszukiwanie koncepcii podatkéw lokalnych i odréznienie ich od
podatkéw centralnych.

Obecnie na tle naszej rzeczywistosci mozna stwierdzi¢, iz rozroznie-
nie podatkéw lokalnych i panstwowych jest naturalng konsekwencja
wprowadzenia samorzgdu terytorialnego. Podobne rozréznienie wyste-
puje w normodawstwie i literaturze panstw, w ktérych samorzad funk-
cjonuje od dawna.

Podzial na podatki panstwowe ilokalne jest nastepstwem istnienia obok
organow panstwa organéw lokalnych. Dlatego tez nalezy przyja¢, iz po-
datki lokalne to te podatki, ktéore w calosci stanowig dochody organéow
lokalnych. Najczeéciej beda one wplywaly do budzetéw lokalnych, cho¢
mogyg stanowi¢ réwniez dochod np. jakiego$s funduszu znajdujacego sie
w dyspozycji wiadz lokalnych. Takie okreslenie cechy konstytutywnej
podatkéw lokalnych, a zarazem ustalenie fundamentum divisionis podzia-
tu na podatki lokalne i panstwowe (podzial ten bedzie bardziej rozbu-
dowany w panstwach federalnych) jest precyzyjne i latwo uchwytne,
gdyz odwoluje sie do podstawowych cech struktury panstwa, a ponadto
nawiazuje do genezy pojecia ,,podatki lokalne”.

Ustalenie cechy konstytutywnej podatkéw lokalnych otwiera droge
do rozwazan nad innymi cechami tych podatkéw, ktére mozna okresli¢
mianem pozadanych. Na plan pierwszy wysuwa sie tu kwestia czy 1 ja-
kie kompetencje powinny mie¢ organy lokalne w zakresie podatkéow
okreslonych mianem lokalnych. Kwestia ta jest bardzo ztozona i wymaga
oddzielnych rozwazan i analiz. Mozna jednak wysnué teze, iz organy lo-
kalne powinny mie¢ kompetencje pozwalajgce na ksztaltowanie w pew-
nym zakresie wysokosci podatkéw lokalnych?. Kompetencje takie ozna-
czaja bowiem, iz organy lokalne mogg podejmowaé¢ decyzje co do wy-
sokoéci strony dochodowej budzetu, a mnie tylko co do wykorzystania
srodkéw, na ktérych wysokosé nie majg wpltywut. Kompetencje takie
sprawiajg, iz sam akt uchwalania budzetu lokalnego ma wieksze zna-
czenie ustrojowe i gospodarcze, a cala wspolnota lokalna widzi powig-
zania miedzy zadaniami realizowanymi przez organy lokalne a potrzeba
zgromadzenia odpowiednich érodkéow.

Opowiedzenie si¢ za szerokim zakresem samorzgdnoéci lokalnej ozna-
cza uznanie za zasadne wyposazenia organow lokalnych w odpowiednie

8 Por. Brzezinski, Kompetencje prawotwdércze..., s. 185.

*A Dolorme, La réiorme de la fiscalité locale 1959—1980, Paryz 1981, s. 25.
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kompetencje podatkowe. Jednakze zmniejszenie zakresu kompetencji po-
datkowych organéw lokalnych nie oznacza, iz podatki, w stosunku do
ktorych nastgpilo owo zmniejszenie, przestaly byé podatkami lokalnymi.
Stajg si¢ one wtedy podatkami lokalnymi obarczonymi istotnymi wadami
czy niedostatkami, ale podatkami lokalnymi nie przestajg byé.

W piSmiennictwie wymienia sie takze szereg innych pozgdanych cech
podatkow lokalnych. Wskazuje sie, iz system podatkéw lokalnych powi-
nien hy¢ sprawiedliwy, wewnetrznie spojny i winien zapewniaé latwosc
administrowania podatkami®. Pomijajac klopoty z odrowiedzia na pyta-
nie: wedlug jakich wartosci ocenia¢ bedziemy, czy podatki sg sprawied-
liwe, podkresli¢ trzeba, iz tymi cechami powinny charakteryzowaé sie
w zasadzie wszystkie podatki. Nie sg to zatem cechy, ktére trzeba byto-
by specjalnie akcentowaé¢ w stosunku do podatkéw lokalnych.

Przedmiot i podstawa opodatkowania w przypadku podatkéow lokal-
nych winny by¢ mato mobilne i powinny wigza¢ sie ze zjawiskami i $ro-
dowiskiem lokalnym. Owa mala mobilnosé przedmiotu i podstawy ma
zabezpieczy¢ przed migracjg z terenéw o wyzszych podatkach lokalnych
na tereny, gdzie te podatki sa nizsze. Z tych samych wzgledéw niekiedy
wskazuje sig, iz lokalne podatki nie powinny byé progresywne.

Wielu autoréw podkre$la, iz podatki lokalne powinny byé wydajne
i stanowi¢ odpowiednie zrodlo finansowania potrzeb lokalnych. Powinna
wiec wystepowaé swego rodzaju adekwatnosé fiskalna podatkéw i zadan,
jakie bedg finansowane z budzetéw lokalnyché. W praktyce podatki wply-
wajgce do budzetow lokalnych, tworza szereg rozmaitych konstrukeji
prawnych charakteryzujacych sie w réznym stopniu cechami, o ktérych
wyzej byla mowa.

2. W panstwach wysokouprzemystowionych, gdzie z reguly mamy do
czynienia z dilugim i nie przerwanym funkcjonowaniem samorzadu obe-
cne systemy podatkow lokalnych sa owocem dlugotrwatej ewolucji.
W wielu z tych panstw waznym zrédlem dochodéw budzetéw lokalnych
jest podatek dochodowy. Przy czym podkreslié trzeba, iz tam gdzie po-
datek dochodowy wplywa do budzetow lokalnych, z regulty wplywa on
takze do budzetu panstwa. Zatem lokalny rodatek dochodowy nie jest
jedynym podatkiem tego typu, a relacje miedzy lokalnymi a panstwo-
wymi podatkami dochodowymi ksztaltuja sie réznie.

Najezesciej lokalny podatek dochodowy ma te sama podstawe i przed-

5J.S. Klein, Moderniser la fiscalilé locale, Paryz.1990,.s: 1115 :J.. Owens,
J. Norregaard, The Role of Lower Levels of Government, The Experience of
Selected OECD Countries (referat wygloszony podczas 46 Kongresu Migdzynarodowe-
go Instytutu Finanséw Publicznych), Bruksela 1990, maszynopis, s, 27

§ Tamze.
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miot opodatkowania co podatek panstwowy, a wladze lokalne decyduja
o stawkach i ewentualnie o zwolnieniach i ulgach. Taki system wystepu-
je np. w Danii, Norwegii, Szwecji, Finlandii?, Belgii®, Japonii®. W pan-
stwach skandynawskich lokalne podatki bezposrednie wystepuja od da-
wnall. Dzi§ podatek dochodowy odgrywa zasadniczg role jako zrédlo do-
chodéw budzetéow lokalnych w tych panstwach. Stawki w lokalnych po-
datkach dochodowych majg charakter stawek proporcjonalnych, podczas
gdy w podatkach panstwowych sg to stawki progresywne. Proporcjonal-
ne stawki wystepujg rowniez w lokalnym podatku dochodowym w Bel-
gii. Progresywne, cho¢ stosunkowo niskie i o splaszczonej skali, sy staw-
ki w lokalnym podatku dochodowym w Japonii. Lokalny podatek docho-
dowy mozemy réwniez spotka¢ w niektérych stanach w USA!, Stawki
z reguly sa proporcjonalne. Lokalny podatek dochodowy czesto ma cha-
rakter podatku dodatkowego w stosunku do stanowego podatku docho-
dowego, a te obydwa podatki majg ten sam przedmiot i podstawe!2.

Podatek dochodowy jest takze zrédtem dochodow budzetéw lokalnych
w Szwajcarii. Jednakze rozwigzania szwajcarskie réznia sie od wyzej
oméwionych. Wladze lokalne Szwajcarii ustalaja nie tylko stawki, ale
takze podstawe opodatkowania (w praktyce podstawa jest taka sama lub
podobna jak w przypadku panstwowego podatku dochodowego). Ponad-
to podkreslié trzeba, iz stawki w owym lokalnym podatku dochodowym
sg progresywnels,

Wplywy z podatku dochodowego mogg trafi¢ do budzetéw lokalnych
rowniez woéwcezas, kiedy nie ma oddzielnej konstrukeji lokalnego podat-
ku dochodowego. W Niemczech, Austrii, Hiszpanii i Luksemburgu wpty-
wy z podatku dochodowego sg dzielone miedzy szczeble budzetu i trafia-

7L. Soderstrém, Local Income Taxation: The Nordic Countries Style (re-
ferat wygtoszony podczas 46 Kongresu Migdzynarodowego Instytutu Finansow Publicz-
nych) Bruksela 1990, maszynopis, s. 10 i n.; S. Hakaméaki R. Hansalo,
P. Hoikka, An Introduction to Local Government Activities Administration and
Finance in Finland, Tampere 1988, s. 90 i n.

8J Owens, E. Oberkam pf, Le financement des collectivites locales dans
les membres des Communcutés européennes, ,Revue Francaise de Finances Publi-
ques” 1985, nr 12, s. 185.

9 An Oulline of Japanese Taxes 1989, Tokio 1989, s. 230.

WIS OUE TS LT O, 0D, Cit,, S..10] 5, Dahlgren, A Fiscal History of Sweden,
g o 8

" Alabama, Delaware, Indiana, Towa, Kentucky, Maryland, Michigan, Missouri,
New York, Ohio, Pennsylwania.

12 Significant Features of Fiscal Federalism, Budget Processes and Tax Systems,
(opracowanie sporzadzone przez Advisory Commision on Intergovernmental Relations),
1990, vol. 1, s. 57—59.

B Owens, Norregaard, op; City, ®./130,
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ja miedzy innymi do budzetéw lokalnych!$. Mamy tu wiec do czynienia
z jednym podatkiem podzielonym miedzy rézne budzety. Nie jest to wigc
lokalny podatek dochodowy. Takie zrédlo mozna okre$lic mianem zré-
dta podzielonego.

Na podstawie dokonanego wyzej przegladu dotyczacego rozwigzan
odnoszgcych sie do podatku dochodowego jako zrodia dochodéw budze-
tow lokalnych mozna dokonaé pewnych uogdlnien. Po pierwsze, lokalne
podatki dochodowe maja z reguly charakter podatkéw dodatkowych
w stosunku do podatkéw panstwowych; majg te same lub podobne do
panstwowych przedmiot i podstawe opodatkowania. Po drugie zas, staw-
ki sg w tych podatkach z reguly proporcjonalne lub progresywne, ale ni-
skie i o splaszczonej skali.

Te cechy wigza sie z przyczynami o duzej doniostosci gospodarczej
i ustrojowej. Prowadzenie przez panstwo skutecznej polityki gospodar-
czej wymaga jednolitego i spojnego wewnetrznie systemu podatkowego.
Jednym z jego najwazniejszych elementéw jest podatek dochodowy jako
kluczowe narzedzie polityki redystrybucyjnej panstwa. Dlatego tez lo-
kalne podatki dochodowe to konstrukcje w zasadzie wtérne i zalezne od
podatkéw dochodowych panstwowych. Tak wigc, z jednej strony, po-
przez ten podatek czlonkowie wspodlnoty lokalnej swiadcza na jej rzecz
wedlug swoich mozliwosci, z drugiej za$ strony, nie godzi to w panstwo-
wa polityke redystrybucyjng.

Jak wyzej wskazano w wielu panstwach zrédlem dochodéw budzetow
lokalnych sg podatki dochodowe. Jednakze mianem typowych podatkow
lokalnych okresla sie podatki obcigzajace majgtek nieruchomy. Wyste-
puja one w wielu panstwach zaréwno rozwinietych (np. Australia, Aus-
tria, Dania, Japonia, Holandia, Szwecja, Niemcy, Hiszpania, Wielka Bry-
tania, Nowa Zelandia, USA)', jak i rozwijajacych sie (np. Filipiny, Taj-
landia, Brazylia, Kolumbia, Zimbabwe, Kenia, Zambia)!®. Z reguly po-
datki te cigzag na budynkach i gruntach. Podstawe opodatkowania sta-
nowi najczeSciej warto$¢ albo tzw. warto$¢ czynszowa nieruchomosci
przy czym organy lokalne nie majg wplywu na ten element konstrukeji
podatku (wyjatkiem jest pod tym wzgledem Holandia, gdzie wladze lo-

4 E Melichar, Die 0sterreichische Finanzverfassung, [w:] Handbuch der
Osterreichischen Finanzwirtschaft, Innsbruck—Wien—Miinchen 1970, s. 26; A. Nor-
ton, Federal Republic of Germany, The Future Role and Organisation of Local
Government, Notes on Local and Regional Government in Advanced Western Demo-
cracies, Birmingham 1987, s. 34.

5 Owens, Norregaard, op. cit, s. 34.

% N. Devas, Local Taxation in Developing Countries, Some Critical Issues
(referat wygtoszony podczas miedzynarodowej konferencji na temat finansé6w lokal-
nych), £6dz 1989, maszynopis, s. 15, 16,
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kalne decyduja, czy podstawg bedzie wartos¢ czy powierzchnia)l?. Orga-
ny lokalne ustalajg natomiast stawki tego podatku i cho¢ ich swoboda
jest w tym zakresie w wigkszo$ci przypadkow ograniczona stanowi to
wazny instrument lokalnej polityki finansowej. Charakterystyczna dla
tych podatkéw jest diuga lista zwolnien i ulg o réznym charakterze.
Najczesciej zwolnione sg nieruchomosci bedgce wlasnoscig panstwa i sa-
morzgdu. Wolne sg réwniez drogi, linie kolejowe i inne nieruchomosei
stuzgce transportowi. Ulgi i zwolnienia dotyczg takze rolnictwa, le$nic-
twa oraz wydobycia surowcéw i mineralow. Niekiedy z ulg i zwolnien
korzystajg obiekty sportowe, religijne, stuzgce pomocy i opiece spolecz-
nej, oswiacie itd.

Lokalne podatki majgtkowe, odmiennie od lokalnych podatkéw do-
chodowych, stanowig na ogél samodzielne konstrukcje prawne choé¢, np.
w Belgii lokalny podatek majatkowy ma charakter dodatku do podatku
panstwowego (les centimes additionels au précompte immobilier)s,

Rozwigzania prawne w zakresie lokalnych podatkéw majatkowych
obcigzajacych nieruchomosci stosowane w poszezegdlnych panstwach roz-
nig si¢ miedzy soba. R6znice majg charakter zaré6wno formalny, jak i me-
rytoryczny.

W niektérych panstwach mamy do czynienia z jedng konstrukeja
podatkowg w szerokim zakresie przedmiotowym. Taki charakter miaty
brytyjskie rates, ktére byly niczym innym jak podatkiem majatkowym
o szerokim przedmiocie cigzgcym zaréwno na gruntach, jak i budyn-
kach!®>. W Niemczech Grundsteuer dotyczy nieruchomosci nie wykorzy-
stywanych na cele rolnicze, w tym takze budynkéw, jak i nieruchomosci
rolnych i le$nych?0. Szeroki zakres przedmiotowy ma japonski podatek
majatkowy cigzacy na gruntach, domach i $rodkach produkcji®l.

Inny charakter i ksztalt prawny majg rozwigzania francuskie. Wyste-
puja tu trzy oddzielne konstrukcje lokalnych podatkéw majatkowych.
Jedna z nich dotyczy gruntéw nie zabudowanych, druga zabudowanych,
trzecia za$ mieszkan. Podstawg we wszystkich przypadkach jest wartosc
czynszowa. Stawki ustalane sg przez rady lokalne, przy czym nie moga
one przekroczy¢é pewnej granicy (2,5-krotnej wysokosci $redniej stawki

17 The Financial Relationship between Central and Local Government (wydaw-
nictwo holenderskiego ministerstwa finansow), 1984, s. 31; Owens, Oberkampf,
op. cit.,, s. 187.

8 Klein: op. city 8. 122

1 N. Flynn, Financing of Local Government in Great Britain, [w:] Problemes
et Perspectives des Finances Locales, L6dz 1985, s. 133.

2 K, Tipke, J. Lang, Steuerrecht. Ein systematischer Grundriss, Koln 1989,
8 478 i muy-No1 bhon,: op cit...s.33,34.

2t An Outline of Japanese Taxes 1989, s. 235.
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krajowej albo w danym departamencie w poprzednim roku) i muszg
by¢ zachowane okreslone przepisami relacje miedzy stawkami poszcze-
golnych podatk6w?2. Wedlug opinii radnych i przedstawicieli lokalnych
stuzb finansowych we Francji ustalanie stawek w tych podatkach nale-
zy do kluczowych instrumentéw finansowych znajdujgcych sie¢ w dyspo-
zycji rad lokalnych. Jednocze$nie podatki te sg szeroko krytykowane,
formuluje sie szereg propozycji zmian ich konstrukeji2.

Oddzielne opodatkowanie gruntéw nie zabudowanych i zabudowanych
wystepuje takze w Danii, cho¢ rozwigzania dunskie réznig sie znacznie
od francuskich (inna jest np. podstawa opodatkowania, w Danii podstawg
jest warto$e, a nie wartos¢ czynszowa)?4.

Interesujace rozwigzania w zakresie tego rodzaju pedatkéw obowia-
zujg w Hiszpanii, gdzie obok podatku od nieruchomosci (gruntu) istnie-
je podatek lokalny od wzrostu wartosci gruntu?s.

Podatki od majatku nieruchomego maja szereg cech, ktére sprawiaja,
iz ustawodawcy wielu panstw przekazuja je organom lokalnym, a w pis-
miennictwie wskazuje sie, ze sa to typowe podatki lokalne. Wiele prze-
stanek przemawia za slusznoscig takiego stanowiska. Przede wszystkim
przedmiot opodatkowania jest Scisle i trwale zwigzany z obszarem i cha-
rakterem jednostki podzialu terytorialnego (np. gminy). W zwigzku
z tym nie ma ryzyka migracji nawet przy zréznicowanych stawkach.
Podkresli¢ trzeba takze, iz istnieje szereg powigzan miedzy rodzajem,
charakterem i sposobem wykorzystywania nieruchomosci a zadaniami
wladz lokalnych, i co za tym idzie, wydatkami budzetéw lokalnych. Po-
wigzania te niejako w naturalny sposéb uzasadniaja kompetencje orga-
néw lokalnych w zakresie tych podatkéw. Ponadto cechy przedmiotu
i podstawy opodatkowania sprawiaja, iz podatki te sg zrédlem pewnym,
a rozmiary dajg sie stosunkowo latwo przewidzie¢. Nie bez znaczenia
jest rowniez to, ze podatki te nie sa trudne w administrowaniu.

2 Por. na temat tych podatkéw: L. Trotabas, J M. Cotteret, Droit
fiscal, Paryz 1980, s. 279 i n.; Bourdin, Les finances communales, Paryz 1988,
s. 109 i n.; P. Joly, Inventaire general des impots locaux, Paryz 1986, s. 13 i n.;
Guide budgetaire communal, departamental et regional 1990, Paryz 1990, s. 106 i n.;
V. Chomentowski, Financer les équipements communaux, Paryz 1989, s. 127
i

#8 Kleip, iop cit., s. 111 1 n.

# Tamze, s, 123, 124.

% E. Simon Acosta, EI impuesto municipal sobre solares, [w:] Manual de
derecho tributario local, red. J. Ferreiro Lapatza i E. Simon Acosta, Barcelona
1987, s. 323 i n.; por. tamze opracowania: J. E. Rebes, I. Sole i E. Simon
Acosta, El impuesto municipal sobre el incremento del valor de los terrenos,
s. 361 1 n.; E. Simon Acosta, Tributos locales, [w:] Tratado de derecho municipal,
Madrid 1988, s. 2306 i n.
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Podatki dochodowe i podatki od majatku nieruchomego bezwzglednie
dominujg wéréd podatkéw lokalnych, wszelako nie wyczerpujg one listy
tych podatkow.

Podatki dochodowe i od nieruchomo$ci (majatku nieruchomego) bez-
posrednio bgdz posrednio mogg dotyczyé dziatalnosci gospodarczej, jed-
nakze, cho¢ rzadko, mozna spotkaé¢ takze inne konstrukcje podatkéow lo-
kalnych obcigzajgcych dzialalno$é gospodarczg. Przykladami takich po-
datkow sg: francuski taxe professionnelle i niemiecki Gewerbesteuer.
Taxe professionnelle cigzy na osobach fizycznych i prawnych prowadzg-
cych dzialalnoé¢ gospodarczg na wlasny rachunek. Podstawa opodatko-
wania sklada sie z dwéch elementoéw: wartosei czynszowej (valeur loca-
tive) Srodkéw trwalych w tym takze budynkéw oraz plac. Stawki sa
ustalane przez rady lokalne, ktérych swoboda jest w tym zakresie ogra-
niczona, podobnie jak w przypadku innych podatkéw oméwionych wezes-
niej2s,

Niemiecki Gewerbesteuer cigzacy na dziatalnosci gospodarczej ma
takze zlozong pedstawe opodatkowania. Skladaja sie na nig: zysk i war-
tos¢ przedsigbiorstwa?’. Podobny podatek istnieje takze w Austrii.

Podatki obcigzajgce sprzedaz produktéow, a wiec podatki o charakte-
rze przychodowym, w Europie z reguly nie stanowig zrédla dochodéw
budzetéw lokalnych. Lokalne podatki o takim charakterze wystepuja
natomiast w USA (w ponad 30 stanach) i w Kanadzie?s.

Dochodami budzetéw lokalnych, poza wymienionymi wyzej podatka-
mi, sg takze lub mogag by¢ (podatki fakultatywne) wpltywy z innych
podatkéw o réinej konstrukeji i niewielkim na ogél znaczeniu fiskal-
nym. Wsréd tych podatkow wystepuja np. podatki od pojazdéw mecha-
nicznych, od rozrywek, od posiadania zwierzat itd.

Wsréd nowych konstrukeji prawnych w zakresie podatkéw lokalnych
na szczegllng uwage zastuguje brytyjski ,Poll Tax”. W kwietniu 1990
roku podatek ten zastapil wspomniane wyzej rates. ,,Poll Tax” oznacza
w jezyku angielskim ,,pogléwne”. , Pol Tax” placg osoby powyzej 18 ro-
ku zycia. W zasadzie kazdy podatnik placi te samg kwote niezaleznie od
swoich dochodéw czy sytuacji majatkowej?®. Podatek ten wzbudzal
i wzbudza wiele dyskusji w Wielkiej Brytanii. Ma on swoich zwolenni-
kéw jak i zdecydowanych przeciwnikéw. Jego zwolennicy wskazuja, iz

HProtabias Colteret, op: wil. s 281 0820 SJolss on " df, & . 20--2%
V. Charles, Initiation aux finances communales, Paryz 1988, s. 143.

O wen's,®. Norreagaard, op. .cit; 5 35 Norfon op; cit, s 133

#.Owens, Norregaard, op. cit., s. 35 A. Norton, Local Government
in other Western Democracies. The Future Role and Organisation, Birmingham 1986,
S, 46.

# Local Government, A Basic Guide, Leicester 1990, s. 6,
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jednakowej pozycji czlonka wspolnoty powinny odpowiada¢ jednakowe
$wiadczenia na rzecz tej wspolnoty, a taka wlasnie zasade realizuje kon-
strukecja ,,Poll Tax”. Przeciwnicy tego podatku odrzucajg te zasade jako
niesprawiedliwa podkreslajae, iz co prawda kazdy czlonek wspoélnoty
powinien §wiadezyé na jej rzecz, ale owo $wiadczenie powinno uwzgled-
ni¢ jego sytuacje materialna, innymi slowy czlonek wspélnoty powinien
$wiadezy¢ na jej rzecz w miare swoich mozliwosci.

3. W panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej zwanych do nieda-
wna panstwami socjalistycznymi wplywy podatkowe budzetéw lokal-
nych ksztaltowaly sie odmiennie od omoéwionych wyzej.

Istotng role w budzetach lokalnych zwanych w normodawstwie i pis-
miennictwie budzetami terenowymi odgrywaty podatki od przedsiebiorstw
panstwowych podporzgdkowanych organom terenowym. Ogoélna zasada
rzadzaca rozliczeniami przedsiebiorstw z budzetem byla taka, iz przed-
siebiorstwa rozliczaly sie z budzetem tych organéw, ktéorym byly pod-
porzgdkowane. W mys$l tej zasady podatki i inne wplaty przedsiebiorstw
terenowych wplywaly do budzetéw terenowych30. Zatem od liczby, cha-
rakteru i efektywno$ci dzialania przedsiebiorstw terenowych zalezaly
rozmiary dochodéw budzetéw terenowych z tego zrédia3l. Przedsiebior-
stwa terenowe byly obcigzone rozmaitymi podatkami. Nalezaly do nich:
podatek obrotowy, podatki od dochodu, podatek od majatku przedsie-
biorstwa, podatki od ptac, itd. Od zasady rozliczenia sie ze szczeblem,
ktoremu przedsiebiorstwo jest podporzgdkowane mozna bylo spotkac
kilka wyjatkow. W ZSRR, Czechostowacji i na Wegrzech wplywy z po-
datku obrotowego nie trafialy do budzetow terenowych. Na Wegrzech
wystepowal powszechny podatek terenowy cigzgcy na wszystkich przed-
siebiorstwach panstwowych bez wzgledu na ich podporzadkowanie3?.
W Polsce podatek od nieruchomosci od wszystkich przedsiebiorstw pan-
stwowych wplywal do budzetow terenowych. Do budzetéw tych wply-
wal rowniez w znacznej czesci (85%) podatek od plac od przedsigbiorstw
podporzgdkowanych szczeblowi centralnemu. Bylo to wiec w istocie zro-
dlo podzielone.

Z reguly do budzetow terenowych wplywaly podatki od spoldzielni.
Wyjatkiem w tym zakresie byly rozwigzania wegierskie i radzieckie?.

30 H Sochacka-Krysiak, M. Pietrewicz, Gospodarka terenowa, War-
szawa 1986, s. 95 i n.

3t N, Gajl, Budzet a skarb paristwa, Warszawa 1974, s. 318; taz Nowe kon-
cepcje i konstrukcje prawne kierowania i funkcjonowania gospodarki miejskiej i re-
gionu, [w:] Struktura prawno-administracyjna i finansowa gospodarki miast uprze-
mystowionych, red. N. Gajl, Wroctaw 1978, s. 314 i n.

% Sochacka-Krysiak, Pietrewicz op. cit., s. 97,

N, Gajl, W. Nykiel, H Sochacka-Krysiak, Gospodarka finansowa
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Dochodami budzetéw terenowych byly takze podatki od majatku nie-
ruchomego.

W krajach socjalistycznych wystepowaly roézne formy opodatkowa-
nia wynagrodzen i innych dochodéw osobistych ludnosci®. NajezeScie]
podatki te wptywaly do budzetéw terenowych choé¢ np. w NRD i ZSRR
byly to dochody budzetu centralnego.

Do budzetéow terenowych trafialy takze wplywy z opodatkowania go-
spodarki nieuspolecznionej (najczesciej drobnego rzemiosta)??

W normodawstwie panstw socjalistycznych wystepowalo pojecie po-
datkéw lokalnych jednakze, jak wyzej wskazano, nie mozna tych podat-
kow przeciwstawia¢ podatkom panstwowym, a ponadto podatki te nie
wyczerpywaly katalogu podatkéw wplywajacych do budzetow lokalnych
(terenowych).

Dokonany wyzej pobiezny przeglad podatkéw wplywajacych do budze-
tow terenowych w panstwach socjalistycznych ujawnia jedng z najwaz-
niejszych cech systeméw podatkowych w tych panstwach, a mianowicie
stosowanie réznych konstrukeji podatkowych w odniesieniu do sektora
uspotecznionego, nie uspotecznionego i ludnosci.

Przeglad ten wskazuje ponadto, iz budzety centralne korzystaly prze-
de wszystkim z dochodéw plyngcych od przedsiebiorstw panstwowych
natomiast budzety terenowe z podatkéw od ludnosci, gospodarki nie
uspotecznionej, spoéidzielczo$ci oraz panstwowych przedsiebiorstw tere-
nowych.

Wraz ze zmianami ustrojowymi i gospodarczymi w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej w ostatnich latach, przeobrazeniom podlega tak-
ze system wladz lokalnych i wazne dla funkcjonowania owego systemu
finanse lokalne. Wskazuje sig, iz w nowo uksztaltowanych systemach
finansowych wiladz lokalnych wazng role winny odegra¢ podatki lokal-
ne. Podkre$la sie takze konieczno$¢ wyposazenia organow lokalnych
w odpowiednie kompetencje w zakresie tych podatkows36.

Przykladem panstwa, w ktéorym zmiany charakteru organéw lokal-
nych przybraly posta¢ gruntownej reformy jest Polska. Reformie ustro-

w systemie rad terenowych, |[w:] System terenowych organéw wiadzy i administracji
panistwowej w europejskich paristwach socjalistycznych, red. B. Zawadzka, Wroctaw,
Warszawa, Krakow, Gdansk, Lodz 1985, s. 329, 330.

1 Bolkowiak, Opodatkowanie dochodéw Iudnosci w warunkach reiormy
gospodarczej (zarys koncepcji na tle systeméw podatkowych krajéw socjalistycz-
nych), Warszawa 1985, s. 110 i n.

% N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1986, s. 142, 143,

% V., Hacik, S. Lushin, Public Finance with Several Levels of Government:
The Experience of East European Countries (referat wygtoszony podczas 46 Kongresu
Migdzynarodowego Instytutu Finanséw Publicznych), Bruksela 1990, maszynopis, s. 7
in,
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jowe] towarzyszg zmiany systemu finansowego, w tym takze zmiany
unormowan odnoszgcych sie do podatkéw lokalnych. Problematyka po-
datkow lokalnych w Polsce jest wszakze przedmiotem oddzielnego opra-
cowania.

Uniwersytet Lodzki

Wiodzimierz Nykiel

LOCAL TAXES — LEGAL COMPARATIVE ASPECTS

The division into national and local taxes is a consequence of existence of
local organs along with central organs. Therefore it should be admitted that local
laxes are those which as a whole make the revenue of local organs. As a rule
these revenues will go to the local budget, although they may become the income
of e.g. a fund at disposal of the local authorities. Such definition of constitutive
features of local taxes and determination of ,fundamentum divitionis" into local
taxes and national taxes (this division will be more developed in federal states)
is precise and well perceptible as it refers to the basic features of state structure
and also to the origin of the term ,local taxes". In the developed countries, where
functioning of local government is well established, the present systems of local
taxes are the result of a long-lasting evolution. In several of those countries an
important source of local budget revenue is the income tax. It should be stressed
that where the income tax supplies the local budgets, as a rule it also supplies
the central budget. Thus the local income tax is not the only tax of that type,
and the relationship between local and national income taxes is variously shaped.

The taxes on real property are considered to be typical local taxes. As a rule
they are taxes on premises and land. The basis for tax assessement is usually the
value or so-called rent value of the property, where the local organs have no
influence on that element of the tax structure (an exception is here Holland where
the local authorities decide whether the basis for assessement will be the value
or area). But the local authorities determine the rates of the tax and, although
their discretion in this respect is mostly restricted, it makes an important instrument
of the local financial policy. It is characteristic of these taxes that there is a long
list of exemptions and reductions of various character. Most often the exemptions
refer to the real property owned by the state or local government. Free from tax
are also the roads, railways and other real estate serving the public transport.
Reductions and exemptions are also the privilege of agriculture, forestry and mining
industry. Sometimes reductions and exemptions are granted to sport centres, places
of religious worship, institutions of social welfare, education, etc.

The revenue of local budgets are also or may be the facultative taxes, i.e. the
revenue from other taxes of various construction but usually of little fiscal importance.

Among the new legal constructions of local taxes the British Poll Tax deserves
special attention. The levy introduced in April 1990 has raised much controversy
in Britain.

In the socialist countries the central budgets took advantage first of all of the
payments from state-owned enterprises, whereas the local budgets got their revenue
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from the taxes imposed on the citizens, the private sector, the cooperatives and
the state-owned local enterprises.

Along with the structural and economic transition in the countries of Middle
and Eastern Europe, which takes place lately, changes also occur in the system
of local authorities and in public finance, so vital for the system. It has been
indicated that in the newly-shaped financial systems of local authorities the local
taxes should play an important role. It has been also stressed that the local organs
should be provided with proper competence as regards the local taxes.



