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SPOSOBY TWORZENIA I LEGALIZACJI
ORGANIZACJI SPOLECZNYCH W POLSCE

Celem artykulu jest dokonanie przekrojowego przegladu i oceny re-
gulacji prawnej dotyczacej tworzenia i legalizacji organizacji spolecz-
nych w Polsce w zasadzie na gruncie obowigzujacego prawa. Stara sie
tez on pokaza¢, cho¢ w ograniczonym ramami artykulu zakresie, ewolu-
cje prawa w omawianej dziedzinie.

Przyjmuje szerokie rozumienie terminu ,,organizacje spoleczne”, obej-
mujgc nim wszystkie trwale zrzeszenia osob fizycznych, a takze praw-
nych, zlgczonych wspdélnym celem oraz wiezig organizacyjng o charak-
terze demokratycznym, nie wchodzgce w sklad aparatu panstwowego
oraz nie bedgce spélkami prywatnymi.

Regulacja prawna dotyczgca organizacji spolecznych jest w Polsce
bardzo obszerna i rozproszona. Korzystam tu wiec z zaprezentowane]
juz wczesniej systematyki organizacji spolecznych opartej na kryterium
ich statusu prawnego, w ktorej wyrozniam szesé¢ grup tych organizacji:
1) partie polityczne, 2) stowarzyszenia i organizacje do nich podobne,
3) zwigzki zawodowe i spoleczno-zawodowe organizacje rolnikéw, 4) spol-
dzielnie oraz spdtki administracyjne i do nich zblizone, 5) zwigzki wy-
znaniowe oraz 6) samorzady.

Przeglad tej regulacji pozwala wyrozni¢ 9 sposobéw legalizacji orga-
nizacji spolecznych w Polsce w znaczeniu mozliwosci prawnych ich two-
rzenia oraz rozpoczecia dziatalnosci.

I. Organizacje tworzone swobodnie, bez potrzeby
powiadomienia jakiegokolwiek organu panstwowego. Obecnie do tej gru-
py trzeba zaliczy¢ cztery rodzaje organizacji spolecznych: 1) partie po-
lityczne, 2) rady pracownicze w urzedach i innych instytucjach panstwo-
wych, 3) katolickie organizacje koscielne, 4) podobne do tych ostatnich
organizacje innych zwigzkéw wyznaniowych.

3]
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1. Partie polityczne po raz pierwszy w Polsce uzyskaly
w zalozeniu pelna, choé bardzo lakoniczng, regulacje prawng dopiero
w lipcu 1990 r.! Do tego czasu brak bylo ustawy o partiach politycz-
nych, co w okresie II Rzeczypospolitej oznaczalo pelng swobode ich two-
rzenia i dzialalno$ci, w okresie za§ Polski Ludowej — calkowitg bloka-
de mozliwosci zakladania partii politycznych, ktére nie uznawalyby kie-
rowniczej roli PPR, a nastepnie PZPR.

Wspomniana ustawa nie okre§lilta warunkéw zalozenia partii poli-
tycznej, ograniczyla sie do uregulowania tylko nabycia przez partig¢ oso-
bowo$ci prawnej. Mozna zatem wnosié, ze samo zalozenie partii jest
swobodne. Zgloszenie partii do ewidencji, o czym dalej, jest niezbedne
tylko woéwczas, gdy chce ona nabyé osobowo$é prawna. Za taka inter-
pretacja ustawy przemawiajg nastepujace wzgledy. Po pierwsze, dotych-
czasowy stan prawa i §wiadomo$ci prawnej w naszym spoleczenstwie,
wyrazajgcy sie w przekonaniu, ze partie polityczne powinny i moga by¢
zakladane swobodnie. Po drugie, zrzeszanie sie zaliczane jest do wol-
no$ci, jest wigc przyrodzonym przymiotem obywatela. Zgodnie z pakta-
mi miedzynarodowymi panstwo moze te wolno§¢ ograniczy¢ w  celu
ochrony bezpieczenstwa, porzadku, zdrowia, moralno$ci i praw innych
0s6b, musi to jednak zrobi¢ wyraznie. Watpliwosci w regulacji prawnej,
jak w wypadku omawianej ustawy, musza by¢ usuwane na rzecz wol-
nosci zrzeszania sie.

W regulacji tej nie mozna jednak nie dostrzega¢ niebezpieczenstw
dla rozwoju demokracji. Tkwig one w mozliwo$ciach prawnych swobod-
nego powstawania partii tajnych i to zaréwno gdy chodzi o ich sklad
osobowy, jak i cele oraz $rodki dzialania. Mysle, ze jest to grozba na
tyle powazna, iz nie nalezy jej bagatelizowaé. Warto tu skorzysta¢ z do-
Swiadczen innych panstw, ktore, stojac na gruncie wolno$ci zrzeszania
sie, zakazujg jednak tworzenia zrzeszen tajnych i o charakterze parami-
litarnym. Wprowadzaja tez powszechny obowigzek wpisywania si¢ wszy-
stkich zrzeszen do rejestru, zaznaczajgc, ze jedynym celem tego aktu
jest ich ujawnienie sie2.

W obowigzku jawnos$ci dzialania kazdej organizacji spolecznej, a tym
bardziej partii politycznej, w postaci wpisania si¢ do jakiej§ publicznie
dostepnej ewidencji, nie mozna upatrywac¢ jakiegokolwiek skrepowania

1 Ustawa z 28 VII 1990 r. o partiach politycznych (Dz.U. nr 54, poz. 312).

2 Tak czyni np. Konstytucja Hiszpanii z 27 XII 1978 r. (art. 22) oraz wczesniej-
sza od niej Konstytucja Republiki Wtoskiej z 1947 r. (wedlug stanu na 31 XII
1968 r.), ktora stanowi, ze zakazane sg stowarzyszenia tajne oraz takie, ktére daza
do osiggnigcia, rowniez posrednio, celéw politycznych przy pomocy organizacji
o charakterze wojskowym (art. 18).
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wolnosci zrzeszania sie. Natomiast brak takiego obowigzku jest manka-
mentem naszej ustawy, zawierajacym grozbe pojawienia sie zaklocen
w funkcjonowaniu demokracji.

2. Rady pracownicze wystepujg w naszym prawie w dwo-
jakim charakterze jako: a) organy samorzadu pracowniczego i b) orga-
nizacje typu zwigzkéw zawodowych, tworzone w urzedach i niektérych
innych instytucjach panstwowych przede wszystkim przez pracownikéw
pozbawionych prawa zrzeszania sie¢ w zwigzkach zawodowych. Przedmio-
tem zainteresowania w tym miejscu sg wylgcznie rady pracownicze dru-
giego rodzaju.

Na mozliwo$é tworzenia takich rad w jednostkach organizacyjnych
resortow obrony narodowej i spraw wewnetrznych wskazuje art. 16
ustawy o zwigzkach zawodowych (patrz przyp. 31); art. 17 za$ tejze
ustawy uchyla sie od uregulowania prawa zrzeszania sie¢ w zwigzkach
zawodowych pracownikéw urzedéw panstwowych, sgdownictwa i proku-
ratury oraz organow kontroli panstwowej, odsylajac uregulowanie tej
kwestii do odrebnych przepiséw, tzn. do ustaw regulujacych status praw-
ny pracownikow tych instytucji. Natomiast wszystkie te ustawy przewi-
dujg mozliwos¢ tworzenia rad pracowniczych, jednakze z pewnymi roz-
nicami. Ustawa o sgdach powszechnych (z 20 VI 1985 r. — Dz.U. 1990,
nr 23, poz. 138) nie przewiduje dla sedziow i innych pracownikow sg-
dow prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych. Za to w kazdym
sgdzie moze dziala¢ rada pracownicza, ktérej zadaniem jest reprezento-
wanie wobec organdéw sadu intereséw zawodowych i socjalnych pracow-
nikéw sgdowych, a takze rozwijanie dzialalnosci zmierzajgcej do popra-
wy warunkow bytowych, socjalnych i kulturalnych tych pracownikéw.
Rade wybiera ogolne zebranie pracownikéow sadu w glosowaniu tajnym
na okres 2 lat. Zasady i tryb dzialania rady pracowniczej oraz tryb wy-
boru i liczbe czlonkow okresla statut uchwalony przez rade.

Ustawa nie tylko nie wymaga rejestracji rady pracowniczej w jakim-
kolwiek organie panstwowym, ale nawet zawiadamiania tego organu
o utworzeniu rady.

Na analogicznych zasadach sytuuje rady pracownicze w prokuratu-
rach ustawa z 20 VI 1985 r. o Prokuraturze PRL (Dz.U. nr 31, poz. 138;
1989, nr 4, poz. 24 i 1991, nr 20, poz. 12). Natomiast ustawa o pracowni-
kach urzedéw panstwowych (z 16 IX 1982 — Dz.U. nr 31, poz. 214
Z pozniejszymi zmianami) przyznaje pracownikom tych urzedéw, z wy-
jatkiem okreslonej ich grupy, prawo zrzeszania si¢ w zwigzkach zawo-
dowych. Pracownicy za§ pozbawieni tego prawa, jak réwniez inni nie
zrzeszeni w zwigzkach zawodowych, mogg tworzy¢ rady pracownicze,
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Funkcje tych rad, jak tez tryb ich zakladania, sa takie same jak w sg-
dach.

3. Katoliekie organizacje KoScielne Sa to dwo-
jakiego rodzaju organizacje zrzeszajace osoby mnalezace do Kosciola:
a) erygowane przez biskupa diecezjalnego lub w ramach statutéw zakon-
nych przez wyzszego przelozonego zakonnego oraz b) zalozone przez
wiernych z udzialem proboszcza, rektora Kosciola lub przetozonego za-
konnego za zezwoleniem wladzy koscielnej wymienionej w pkt. 1. Ce-
lem tych organizacji jest dzialalno§é na rzecz formacji religijnej, kultu
publicznego i nauki katolickiej. Dzialaja one w ramach tych koscielnych
0s6b prawnych, w ktérych zostaly powolane. Wladze koscielne czuwaja
nad zgodnoscig dzialania tych organizacji z ich celami religijnymi i mo-
ralnymi.

Ustawa3 wyraznie stanowi, ze do tych organizacji nie stosuje sie pra-
wa o stowarzyszeniach, co oznacza, ze mogg one powstawaé swobodnie
w celu realizacji zadan wynikajacych z misji Ko$ciola.

Taka forme organizacyjna moga tez przybraé¢ organizacje, ktorych
celem jest krzewienie trzezwo$ci, oddzialywanie na osoby naduzywajace
alkoholu lub uzywajace narkotykéw oraz udzielanie pomocy ich ro-
dzinom.

docOnoanizatje s innyech “Zwiagh'ow “wyonan o=
w y ch, majace na celu dzialalno§¢ na rzecz wlasnej formacji religij-
nej kultu publicznego oraz przeciwdzialania patologiom spolecznym i ich
skutkom, mogg by¢ powolywane na analogicznych zasadach jak katolic-
kie organizacje ko$cielne, nie przewiduje sie¢ jednak nabywania przez nie
osobowosci prawnej, tak jak tych pierwszych, o czym dalej

[ O rpantzacie 0 UIWOTrZen] w0 P el nid ez iy
powiadomié okreSlony organ panstwowy lub
samorzad terytorialny. Grupe te tworza trzy rodzaje orga-
nizacji spotecznych: 1) stowarzyszenia zwykle, 2) ochotnicze straze po-
zarne zaktadowe, 3) katolickie organizacje koscielne ponaddiecezjalne.

1. Stowarzyszenie zwykle w myS$l prawa o stowarzysze-
niach® moze by¢ zaloZzone przez co najmniej 3 osoby fizyczne, majace

8 Ustawa z 17 V 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciola katolickiego w Polsce
(Dz.U. nr 29, poz. 154).

4 Ustawa z 17 V 1989 1. o gwarancjach wolnoéci sumienia i wyznania (Dz.U.
nr 29, poz. 155).

5 Ustawa z 7 IV 1989 r. (Dz.U. 20, poz. 104 i 1990, nr 14, poz. 86).
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pelng zdolnoéé do czynno$ci prawnych. Powinny one uchwalié regula-
min dzialalno$ci i okredli¢ w nim co najmniej nazwe stowarzyszenia,
jego cel, teren i érodki dzialania oraz siedzibe. Utworzone w ten sposéb
stowarzyszenie nie moze od razu rozpocza¢ swej dzialalno$ci. Jego za-
fozyciele musza najpierw o tym fakcie powiadomié na piSmie wojewode,
podajac dane, ktére wedlug ustawy powinny by¢ okre§lone w regulami-
nie, dane o czlonkach zalozycielach stowarzyszenia oraz imie i nazwisko
przedstawiciela reprezentujgcego stowarzyszenie, jak tez jego adres, je-
zeli nie pokrywa sie z siedziba stowarzyszenia. Informacja ta ma umo-
zliwi¢ wojewodzie dokonanie oceny wstepnej stowarzyszenia, tzn. czy
jest ono zgodne z prawem i czy czlonkowie zalozyciele spelniajg wyma-
gania okreSlone ustawa. Jezeli ocena ta wypadnie dla stowarzyszenia
pomyS$lnie, wojewoda powinien niezwlocznie o tym je zawiadomié.
Woéwcezas stowarzyszenie moze rozpoczgé dziatalno§é. Ten sam skutek
prawny wywoluje milczenie organu przez okres 30 dni od dnia zawia-
domienia go o zaloZeniu stowarzyszenia. Jezeli ocena wojewody jest dla
stowarzyszenia niepomyslna i nie da sie usunagé¢ zastrzezen na drodze
ewentualnego postepowania wyjasniajacego, wowczas wojewoda wyste-
puje do sadu wojewddzkiego z wnioskiem o wydanie postanowienia za-
kazujacego zalozenia stowarzyszenia. Wniosek ten sad uwzglednia, jeze-
li regulamin stowarzyszenia nie jest zgodny z prawem lub cztonkowie
nie spelniajg wymagan okres§lonych ustawag.

2O e ot IicZa sl TrHZ "pozarna TzakTadoweh moie
by¢ zalozona przez dowolng liczbe pracownikéw danego zakladu, gdyz
ustawa® nie ustala, inaczej niz dla wszystkich innych organizacji spo-
tecznych, minimalnej liczby czlonkéw zalozycieli. Podlega ona zglosze-
niu wéjtowi lub burmistrzowi, ktéry nie ma jednak zadnej kompetencji
do zakazania utworzenia takiej organizacji. Zgloszenie stuzy wiec wy-
lacznie celom ewidencyjnym.

3. ""KRatolicka organizacjar koscielna“ponaddie
cezjalna moze byé¢ erygowana przez Konferencje Episkopatu Polski.
O tym fakcie Sekretariat Konferencji powinien powiadomié Ministra-
-Szefa Urzedu Rady Ministrow?.

II. "Organizacje ‘o wtworzeniu ktérych nadlezy
powiadomié¢ wladciwy organ panstwowy w celu

8 Ustawa z VII 1975 1. o ochronie przeciwpozarowej (Dz.U. nr 20, poz. 106, 1988,
ar 19; poz. 132; 1989, 'nr 35, poz. 19274 1990, ‘nr 34, poz. 198, ‘art.’ 25).
7 Ustawa powotana w przyp. 3,
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uzyskania przez nie osobowo$ci prawnej. Do gru-
py tej zaliczam: 1) zakony oraz 2) katolickie organizacje koscielne. Orga-
nizacje te moga byé tworzone swobodnie przez wladze koscielne lub
z ich udzialem, bez potrzeby powiadamiania jakiegokolwiek organu pan-
stwowego. Jednakze sam fakt utworzenia nie powoduje nabycia przez
nie osobowo$ci prawnej. Jezeli pragna one uzyskaé osobowo$¢ prawng,
muszg powiadomié o tym fakcie wlaSciwy organ panstwowy. Nabycie
osobowosci prawnej na tej drodze oznacza proceduralne ulatwienie. Jest
ono jednak zréznicowane w stosunku do obu wymienionych tu organi-
zacji.

1. Jezeli chodzi o zakony w znaczeniu instytutow zycia konse-
krowanego zaréwno zakonnych, jak i $wieckich oraz stowarzyszen zy-
cia apostolskiego, to nabywajg one osobowoé¢ prawng z chwilg powiado-
mienia Ministra-Szefa Urzedu Rady Ministrow. Natomiast prowincje za-
konéw, opactwa, klasztory niezalezne i domy zakonne uzyskujg osobo-
wo$¢ prawng z chwilg zawiadomienia wojewody.

Nie dotyczy to jednak jednostki organizacyjnej zakonu, ktéry istnie-
je za granica, a dotad nie dzialal w Polsce. Jego utworzenie wymaga
uprzedniej konsultacji miedzy wiladzami Ko$ciola a organami panstwo-
wymi, o czym bardziej szczegélowo w rozdz. 5.

2. Katolickie organizacje kos§cielne wuzyskujg oso-
bowo$é prawng na drodze rozporzadzenia Ministra-Szefa Urzedu Rady
Ministréw. Z drogi tej moga jednakze skorzystaé tylko te organizacje,
ktére zostaly erygowane przez Konferencje Episkopatu Polski lub bis-
kupa diecezjalnego albo w ramach statutow zakonnych przez wyzszego
przelozonego zakonnego®.

Przedstawione drogi uzyskiwania osobowo$ci prawnej przez zakony
i organizacje koScielne przewiduje ustawa o stosunku panstwa do Ko$-
ciola katolickiego, a wigc odnoszg si¢ wprost tylko do organizacji kato-
lickich. Mys$le jednak, ze istniejg podstawy merytoryczne, a takze for-
malne dla wykladni rozszerzajacej tych przepiséw, tak by odnosily sie
one takze, nma zasadzie analogii, do innych zwigzkéw wyznaniowych.
Gléwng podstawe do tego wnioskowania widz¢ w przyjetej przez ustawe
o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania zasadzie ,,rownouprawnie-
nia wszystkich ko$cioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych, bez wzgle-
du na forme uregulowania ich sytuacji prawnej”.

8 Ta droga np. zostala nadana osobowo$¢ prawna Zwigzkowi Meskiej Mtodziezy
Przemystowej i Rzemieslniczej pod wezwaniem $wigtego Stanistawa Kostki, z siedzi-
ba w Krakowie, erygowanemu przez Przetozonego Prowincji Polski Potudniowej To-
warzystwa Jezusowego (rozporzgdzenie z 23 IV 1990 r.,, Dz.U, nr 31, p. 188).
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IViy: Qi g andziad et ktbr en Do dle gdizgwaziglioszendm
do ewidencji w celu uzyskania przez nie oso-
bowos$ci prawnej. Jest to grupa podobna do poprzedniej, gdyz
tak jak w tamtej zgloszenie nie jest sposobem zalegalizowania organi-
zacji, a jedynie droga do uzyskania przez nig osobowosci prawnej. Wy-
stepuje jednak miedzy tymi grupami takze réznica. Polega ona na tym,
ze powiadomienie wlasciwego organu panstwowggo o utworzeniu orga-
nizacji zaliczonej do poprzedniej grupy ma na celu jedynie poinformo-
wanie tego organu o fakcie i gdy chodzi o zakony, powoduje ono od
razu nabycie osobowo$ci prawnej. Natomiast zgloszeniu do ewidencji
przyswieca cel szerszy. Nie chodzi tylko o poinformowanie organu pro-
wadzacego ewidencje o utworzeniu organizacji, lecz o doprowadzenie
tego faktu do wiadomo$ci publicznej, ewidencja bowiem, do ktérej or-
ganizacje sie wpisuje, jest jawna i dostepna kazdemu.

W grupie tej znajdujg si¢ obecnie tylko partie polityczne.
Ich ewidencje prowadzi Sad Wojewddzki w Warszawie. Osobowo$é praw-
na uzyskuje partia z chwilg zgloszenia jej do tej ewidencji.

Warto sie przyjrze¢ wymaganiom, jakie ustawa stawia zgloszeniu.
Ot6z powinno ono zawiera¢: 1) nazwe i siedzibe partii, 2) sposéb wyla-
niania organu upowaznionego do reprezentowania partii przy czynno$-
ciach prawnych oraz 3) imiona, nazwiska i adresy oraz podpisy co naj-
mniej 15 oséb majacych pelng zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Zglo-
szenie moze zawiera¢ rowniez wzér symbolu (symboli) partii. Wniosko-
wanie a contrario, ze zgloszenie nie moze zawieraé¢ innych danych, trze-
ba uzna¢ za bezpodstawne, co wiecej, z caloksztaltu regulacji prawnej
wynika, ze powinno ono zawiera¢ ponadto co najmniej okreslenie celu
lub celéw partii oraz $rodkéw, przy pomocy ktérych cele te partia za-
mierza osigga¢. Sad ten bowiem powinien ocenié, czy cele partii nie sg
sprzeczne z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej i w razie podejrzenia
o to wystgpi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego o wydanie orzeczenia
o sprzecznosci celow partii z Konstytucja.

Jak jednak sad moze dokona¢ takiej oceny, skoro ustawa w okresle-
niu elementéw zgloszenia pomija cele partii. Wystepuje tu wyrazna
sprzecznos¢ miedzy zadaniem sadu a obowigzkami partii dotyczgcymi
jej zgloszenia do ewidencji. Sad, jezeli bedzie chcial wykonaé nalezycie
swojg powinno$é, musi domagaé sig, by w zgloszeniu zostaly ponadto
okreslone cele partii. Moze jednak spotkac¢ sie ze strony partii z zarzu-
tem, ze wymaganie to wykracza poza regulacje ustawowg dotyczaca
zgloszenia. Jest to niewatpliwie powazny mankament ustawy. MyS$le, ze
ustawie trzeba postawi¢ nastepny zarzut. Dotyczy on braku jej zainte-
resowania dla statutu partii. Nie mozZna znalezé racjonalnego uzasad-
nienia rezygnacji z obowigzku przedstawienia przez parti¢ swego statu-
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tu, cho¢ taki obowiazek cigzy na prawie wszystkich organizacjach spo-
lecznych. Mozna byloby, oczywiscie, zrezygnowaé¢ z obowigzku zalgcza-
nia do zgloszenia statutu, gdyby istnial obowigzek partii publikowania
statutu w sposéb zapewniajgcy jego upowszechnienie w spoleczenstwie,
jak to np. ma miejsce w Austrii®. U nas jednak taki obowigzek nie zo-
stal nigdy na partie nalozony. Mozna przypuszczaé¢, ze regulacja ta jest
rezultatem pewnego rodzaju licytacji poslow i senatorow w uwalnianiu
partii od obowigzkéw prawnych.

Trzeba zatem przypomnieé, ze statut jest zbiorem elementarnych re-
gul porzadkujacych funkcjonowanie kazdej organizacji spolecznej, totez
obowigzek posiadania przez partie statutu w zadnej mierze nie moze by¢
traktowany jako ograniczenie wolnos$ci zrzeszania sige. Co wiecej, ze
wzgledu na role, jaka majg do odegrania partie polityczne w ustroju
demokratycznym, ustawodawca powinien zatroszczyé sie o to, by kazda
partia miala demokratyczng strukture wewnetrzng i dzialalnosé swojg
opierala o zasady demokratyczne. Nie moze przeciez chodzi¢ o wszelks,
bez wzgledu na cele i metody, aktywno$¢ polityczng, lecz tylko o takag
aktywnosé, ktora sluzy dobru ogélu, a wiec przyczynia sie do wyboru
odpowiednich celow dzialania spolecznego, jednoczy te dzialania przy
pomocy $rodkéow i metod zgodnych z wyznawanymi przez spoleczenstwo
zasadami moralnymi oraz przeciwstawiania sie ziu. Szanse dla takiej
aktywnosci politycznej daje wylgcznie oparcie jej na zasadach demokra-
tycznych. Partia nie respektujgca tych zasad, a tym bardziej nie zamie-
rzajgca ich respektowaé¢ a priori, stanowi realne zagrozenie dla spole-
czenstwa i panstwa, przekonujgco historycznie potwierdzone. Zatem brak
zainteresowania prawodawcy dla tej problematyki pomyslany byé moze
jako poszerzanie swobody zakladania partii politycznych, w rezultacie
urealnia niebezpieczenstwo pojawienia sie w naszym zyciu politycznym
partii typu faszystowskiego!0. Plynie stad postulat nowelizacji ustawy
o partiach politycznych i uregulowania podnoszonej problematyki.

Zwroémy uwage na inny element zgloszenia, mianowicie na obowig-
zek podania ,,sposobu wylaniania organu upowaznionego do reprezento-
wania partii przy czynnosciach prawnych”. Mysle, ze powinno chodzié

% Austriacka ustawa z 2 VII 1975 r. o partiach politycznych zobowiazuje te
partie do oglaszania swych statutéw w drukach periodycznych i przedkitadania zwigz-
kowemu Ministerstwu Spraw Wewnetrznych.

10 Nie nalezaloby lekcewazy¢ doswiadczen zachodnioeuropejskich panstw demo-
kracji parlamentarnej. Na przyklad niemiecka ustawa o partiach politycznych
z 24 VII 1969 r. w brzmieniu jednolitego tekstu z 1989 r. bardzo szczegotowo regu-
luje wymagania, jakim powinien odpowiada¢ statut partii. W ten sposéb ustawa ta
zapewnia wszystkim partiom politycznym demokratyczng strukture wewnetrzng oraz
demokratyczne zasady dzialania,
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tu o podanie sposobu wylaniania organu kierujacego dzialalnoscig par-
tii, a nie organu upowaznionego do reprezentowania partii przy czyn-
noSciach prawnych. Z reguly bedzie to ten sam organ, ale nie zawsze.
Mozliwe jest przeciez upowaznienie innych oséb do reprezentowania
partii przy czynnosciach prawnych. Zapis ten jest z pewno$cig rezulta-
tem cywilistycznego potraktowania partii, co nie odpowiada jej istocie.

Zgloszenie powinno by¢ dokonane osobiscie przez trzy osoby sposréd
czlonkéw zalozycieli partii. Sad wydaje poswiadczenie zgloszenia, ktore
jest dowodem nabycia przez partie osobowosci prawnej.

Ve ' Organizacie, ki dryehs utwoenzenienwymaige
konsultacji z organem. panstwowym - lub jego
zgody. Sa tu 2 rodzaje organizacji: 1) jednostki organizacyjne zakonu,
ktory istnieje za granicg, oraz 2) organizacje mlodziezy szkolnej w szko-
tach podstawowych i Srednich.

1. Utworzenie jednostki organizacyjnej zakonu ktory
istnieje za granicg, a dotad nie dzialal w Polsce, wymaga
konsultacji miedzy Sekretariatem Konferencji Episkopatu Polski a Mi-
nistrem-Szefem Urzedu Rady Ministrow.

2. Organizacje mlodziezy szkolnej. Prawo o sto-
warzyszeniach z 1932 r. wylaczylo te organizacje spod swojego zakresu
obowigzywania. Obecnie obowigzujgca ustawa expresis verbis tego nie
czyni. Zawiera jednak generalnie sformulowang norme, Ze jej przepi-
som nie podlegaja organizacje spoleczne dzialajgce na podstawie odreb-
nych ustaw. Takg ustawe dla omawianych tu organizacji jest ustawa
o0 rozwoju systemu oswiaty i wychowaniall. Zaprasza ona organizacje
spoleczne do wspoldzialania ze szkola w realizacji zadan wychowaw-
czych na zasadach uzgodnionych z ministrem edukacji narodowej. Na
tej podstawie minister wielokrotnie okreslal w porozumieniu z zarzada-
mi gléwnymi organizacji mlodziezowych zasady dzialania organizacji
spotecznych na terenie szkol. Ostatnim aktem jest przestarzate juz nie-
watpliwie zarzadzenie ministra o§wiaty i wychowania z 1984 r.1%, ktore
udostepnito wszystkie szkoly dla dzialalnosci ZHP, pozostalym za$ orga-
nizacjom ideowo-wychowawczym — tylko szkoly ponadpodstawowe.

- Ustawa %z 15 VIL 1961 r, (DzU, ny 32, poz. 160; %1971, ar 12 poz. '1185; 1972,
nr 16, poz. 114; 1975, nr 45, poz. 234; 1984, nr 49, poz. 253; 1989, nr 29, poz. 155
i nr 35, poz. 192 oraz 1990, nr 34, poz. 197 i 198).

27 1 II 1984 r. w sprawie wspoldziatarnia szkét z miodziezowymi organizacja-
mi ideowo-wychowawczymi i innymi organizacjami spotecznymi (Dz.Urz. MOIW nr
2, poz 1LY,
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We wszystkich szkolach moga by¢ tworzone ogniwa okreslonych w za-
rzgdzeniu organizacji spolecznych. Tworzenie tych ogniw nalezy do wlas-
ciwych instancji tych organizacji. Muszg one jednak dziala¢ w porozu-
mieniu z dyrektorem szkoly.

Vi Qirganizacjiesp oddanesireiest racdlieipmrmo wig-
dzonej .przez organy administracji pafnstwowe]j
lub samorzgdu terytorialnego. Grupa ta jest najobszer-
niejsza z dotychczas wymienionych, liczy bowiem 9 rodzajow organiza-
cji spolecznych: 1) stowarzyszenia kultury fizycznej, 2) ochotnicze straze
pozarne terenowe, 3) uczelniane organizacje studenckie, 4) spotki wodne,
5) spolki lesne, 6) spolki do zagospodarowania wspolnot gruntowych,
7) zrzeszenia wlascicieli i zarzgdcow domoéw, 8) zwigzki wyznaniowe oraz
9) zwigzki komunalne.

l. Stowarzyszenia kultury fizycznej Zostaly one
wyodrebnione prawnie w 1984 r.13 Do tego czasu nalezaly do kategorii
stowarzyszen rejestrowanych poddanych prawu o stowarzyszeniach
z 1932 r. Wyodrebnienie wyrazilo si¢ przede wszystkim w dwu zmia-
nach dotyczacych tworzenia tych organizacji: a) organem wilasciwym do
ich rejestrowania stal sie wojewoda, jezeli stowarzyszenie swoim zakre-
sem dzialania nie wykracza poza granice wojewddztwa, w pozostalych
za§ wypadkach — Urzad Kultury Fizycznej i Turystyki: b) odmowa
wpisu stowarzyszenia do rejestru moze nastapi¢ w dwu wypadkach, gdy
zalozenie stowarzyszenia jest sprzeczne z prawem lub moze spowodo-
wacé zagrozenie bezpieczenstwa, spokoju lub porzadku publicznego.
W poréwnaniu z obowigzujacym woéwcezas prawem o stowarzyszeniach
mozna byloby tu widzie¢ postep, gdyz w stosunku do tych stowarzyszen
przestalo obowigzywaé¢ wymaganie, by za utworzeniem stowarzyszenia
przemawialy wzgledy pozytku spolecznego.

Poréwnanie za$§ z nowym prawem o stowarzyszeniach pozwala stwier-
dzié¢, ze obecnie jest to juz prawo zacofane, upowaznia bowiem organy
administracji panstwowej do odmowy zarejestrowania stowarzyszenia
nie tylko ze wzgledu na sprzeczno$¢ z prawem, ale takze na podstawie
kryterium uznaniowego, jakim moze by¢ dokonana przez organ ocena,
ze projektowane stowarzyszenie spowoduje zagrozenie bezpieczenstwa,
spokoju lub porzadku publicznego. Ostro$¢ tego zarzutu nieco lagodzi

18 Dokonata tego ustawa z 3 VII 1984 r. o kulturze fizycznej (Dz.U. nr 34, poz.
181, art. 59; 1988, nr 19, poz. 132; nr 41, poz. 324; 1989, nr 6, pcz. 33; nr 34, poz. 181
i nr 35, poz. 192 oraz 1990, nr 34, poz. 198).



Legalizacja organizacji spotecznych 13

otwarta z dniem 27 V 1990 r. mozliwosé zaskarzenia ostatecznej decyzji
administracyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego!4.

Juz tylko dla porzadku trzeba przypomnieé, ze do zalozenia stowa-
rzyszenia kultury fizycznej wymagana jest minimalna liczba 15 czlon-
kéw zaltozycieli. Musza to byé osoby posiadajace pelng zdolnosé do czyn-
noéci prawnych. Wniosek o wpis do rejestru powinien zawiera¢: a) naz-
we stowarzyszenia, b) teren jego dzialania i siedzibe, c) cel dzialania,
d) zrodlo finansowania dzialalno$ci. Do wniosku nalezy dolgczyé¢: a) pro-
tokol posiedzenia zebrania zalozycielskiego; b) imiona, nazwiska i adre-
sy zamieszkania zalozycieli; c) liste obecno$ci z podpisami uczestnikow
zebrania zalozycielskiego; d) 4 egzemplarze statutu.

Jezeli nie dojdzie do odmowy, organ rejestracyjny podejmuje decy-
zje o wpisaniu stowarzyszenia do prowadzonego przez siebie rejestru.
Z chwilg wpisania do rejestru stowarzyszenie nabywa osobowo$c¢
prawna.

Na tych zasadach moga byé takze tworzone zwigzki stowa-
rzyszeh kultury "fizyeznej z'ta woznicy "Ze zalozyl taki
zwigzek moga co najmniej trzy stowarzyszenia. Czlonkostwo stowarzy-
szen kultury fizycznej w takich zwigzkach formalnie oparte jest na za-
sadzie dobrowolnosci. Okreslone ustawa funkcje tych zwiazkéow jednakze
sprawiajg, ze czlonkostwo to staje sie konieczne dla tych wszystkich
stowarzyszen, ktoére zamierzajg uprawiaé sport.

2. Ochotnicze straze pozarne terenowe (OSP).
Do 1975 r. mialy one charakter stowarzyszen rejestrowanych. Powoly-
wana juz ustawa o ochronie przeciwpozarowej z 1975 r.!> wylaczyla te
organizacje spod prawa o stowarzyszeniach, tworzac dla nich osobne
podstawy prawne. Obowigzujace obecnie prawo o stowarzyszeniach od-
rebnosci tej nie zniosto, zatem OSP sa zakladane i dzialaja na podsta-
wie ustawy o ochronie przeciwpozarowej, a nie prawa o stowarzysze-
niach. Ustawa ta stanowi, ze do zalozenia OSP niezbedna jest liczba co
najmniej 10 czlonkéw zalozycieli, ktorymi moga byé wylgcznie obywate-
le polscy. Uchwalaja oni statut, ktéry powinien byé zgodny nie tylko
z ustawsg, ale i ze statutem wzorcowym. Do ustalenia takiego statutu
ustawa upowaznila ministra spraw wewnetrznych1.

1 Na podstawie ustawy z 24 V 1990 r. o zmianach ustawy — kodeks postgpo-
wania administracyjnego (Dz.U. 1980, nr 9, poz. 26 z poézniejszymi zmianami, z naj-
dalej idaca zmiang w 1990 r., nr 24, poz. 201).

' Patrzprzvp. 6.

16 Minister spraw wewnegtrznych ustalit dwa odrebne wzorcowe statuty dla tere-
nowej OSP j zaktadowej OSP oraz zasady prowadzenia rejestru tych strazy (MP.
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Ochotnicza straz podlega rejestracji prowadzonej przez woéjta lub
burmistrza. Wpisanie do rejestru skutkuje nabyciem przez OSP osobo-
wosci prawnej. Jednakze organ rejestrujacy moze odmowié zarejestro-
wania OSP, ,jezeli jej sklad osobowy nie daje rekojmi prawidlowego
dzialania lub nalezytego wykonywania obowigzkow albo jezeli na da-
nym terenie istnieje juz dostateczne zabezpieczenie przed pozarami”.
To kryterium oceny wniosku o zarejestrowanie OSP ma charakter wy-
bitnie uznaniowy i mozna powiedzieé¢, ze jest wyspecjalizowang wersjg
»wzgledéw pozytku spolecznego” z dawnego prawa o stowarzyszeniach.
Usuniecie tego ostatniego kryterium z nowego prawa o stowarzysze-
niach nasuwa pytanie, czy powinna pozosta¢ jego odmiana w odniesie-
niu do OSP. Szukajac odpowiedzi na to pytanie, nie mozna pomingé
dwu nastepujacych okoliczno$ei.

Po pierwsze, gléwny cel dzialania OSP — czynne i zorganizowane
uczestnictwo w ochronie Zycia, zdrowia i mienia obywateli oraz majat-
ku narodowego przed pozarami — lgczy sie $cile z zadaniami samorza-
du terytorialnego i administracji panstwowej. Po drugie, ochrona
przeciwpozarowa wymaga sprawnej organizacji, a wiec skoordynowane-
go dzialania wszystkich podmiotéw powolanych do tej ochrony oraz wy-
korzystania w strukturze OSP niektérych elementéw organizacji mili-
tarnych. Wydaje mi sie, ze te okolicznosci wystarczajaco uzasadniaja ce-
lowo$é utrzymania ocenianego tu kryterium uznaniowego przy rejestra-
cji OSP. Istniejagca obecnie mozliwo$é zaskarzenia decyzji odmawiajgcej
zarejestrowania OSP do Naczelnego Sgdu Administracyjnego powaznie
ogranicza niebezpieczenstwo ewentualnego naduzycia tego kryterium.

3. Uczelniane organizacje studenckie Ta nazwa
posluguje sie ustawa o szkolnictwie wyzszym z 1990 r.'7, obejmujgc nig
takie organizacje, jak: kola naukowe, artystyczne i sportowe oraz wszy-
stkie inne organizacje studenckie o uczelnianym lub mniejszym zasiegu
dzialania, ktére nie sg w S$cistym znaczeniu tego stowa stowarzyszenia-
mi ani tez samorzadem studenckim. W latach 1985—1990, do wejscia
w zycie obowigzujacej obecnie ustawy, do tego rodzaju organizacji zali-
czane byly jedynie kola naukowe, a ponadto, ale tylko w szkolach arty-
stycznych, kola artystyczne oraz w akademiach wychowania fizycznego
— kola sportowel8. Obowigzujgca ustawa odrzucila te ograniczenia,

nr 24, poz. 166). Statuty te nie zostaly jednak opublikowane w‘,,Monitorze Polskim",
lecz wydane w formie broszury.

7 Ustawa z 12 IX 1990 r. (Dz.U. nr 65, poz. 385).

18 Takiego ograniczenia prawa studentow do zrzeszania sie dokonato rozporza-
dzenie mipistra naukj i szkolnictwa wyzszego z 1 X 1985 r. w sprawie zasad two-
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stwarzajac studentom druga poza stowarzyszeniami, niejako konkuren-
cyjng w stosunku do niej, droge prawng zakladania organizacji spolecz-
nych i nalezenia do nich. Droga ta jest o wiele prostsza od tej pierwszej
i oczyszczona prawie calkowicie z formalizmu. Ustawa ogranicza sie¢ bo-
wiem do sformulowania kilku podstawowych zasad: a) studenci, poza
uprawnieniami wynikajacymi z prawa o stowarzyszeniach, majg prawo
zrzeszania sie w organizacjach studenckich; b) organizacje te podlegaja
rejestracji prowadzonej przez rektora; c) warunkiem rejestracji jest
zgodnos$é statutu (regulaminu, deklaracji zalozycielskiej) z przepisami
ustawowymi i statutem uczelni; d) do postepowania w tych sprawach
stosuje sie przepisy Kodeksu postepowania administracyjnego, co przede
wszystkim oznacza, ze od decyzji rektora przysluguje odwolanie do mi-
nistra, a nastepnie na decyzje ostateczng — skarga do Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

4. Spo6tki wodne. Pelnig one doniosla role w gospodarce wod-
nej, ktéora w zwigzku z postepujacym zanieczyszczeniem wod, a jedno-
cze$nie wzrostem zapotrzebowania na wode, staje sie coraz trudniejszald.
Podstawe prawng tym organizacjom daje prawo wodne?l. Ich celem jest
wykonywanie i eksploatacja urzgdzen melioracji wodnych, zaopatrzenia
w wode, stuzagcych do odprowadzania $ciekow, ochrony woéd przed za-
nieczyszczeniem i wykorzystania substancji zawartych w $ciekach, wy-
korzystania wody dla celow przeciwpozarowych, a takze zabudowa
i utrzymanie kanaléw i innych zbiornikéw wodnych.

Czlonkami spétki mogg by¢ osoby fizyczne i prawne oraz inne jed-
nostki organizacyjne, ktéorych udzial w spolce jest gospodarczo uzasad-
niony.

Spotka moze by¢ utworzona w dwojaki sposéb: na mocy porozumie-
nia zainteresowanych lub na podstawie decyzji kierownika urzedu re-
jonowego administracji rzadowej ogdlnej. O tym ostatnim sposobie trze-
ba powiedzie¢ w innym miejscu. Tu ograniczmy sie do pierwszego
sposobu.

Osoby zamierzajace utworzyé spotke wodng, ktérych minimalnej licz-
by ustawa nie okresla, uchwalajg jej statut oraz dokonujg wyboru or-

rzenia, trybu rejestrowania, prowadzenia rejestru oraz zasad i trybu likwidacji kot
naukowych, artystycznych i sportowych w szkotach wyzszych (Dz.U. nr 45, poz. 231).

19 Historie spotek wodnych oraz problematyke prawna jch dziatania przedstawia
R. Paczuski, Spétki wodne, Warszawa 1989.

2 Ustawa z 24 X 1974 r. (Dz.U. nr 38, poz. 230; 1980, nr 3, poz. 6; 1983, nr 44,
poz. 201; 1989, nr 26, poz. 139 i nr 35, poz. 192; 1990, nr 34, poz. 198 i nr 39, poz.
222) oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z 20 VII 1979 r. w sprawie spolek wod-
nych i ich zwigzkéw (Dz.U. nr 17, poz 109 j 1984, nr 19, poz. 87).
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ganéw spoétki, do ktérych wyboru powolane jest w mysl statutu walne
zgromadzenije. Statut spolki powinien odpowiada¢ warunkom okreslo-
nym w statucie wzorcowym, ustalonym przez ministra rolnictwa?!. Pod-
lega on zatwierdzeniu przez kierownika urzedu rejonowego administra-
cji rzadowej ogolnej. Nastepnie spolka zostaje wpisana do ksiegi wod-
nej, ktéora prowadzi wojewoda. Z tg chwilg uzyskuje ona osobowo$é
prawna. Podzielenie spolki lub polaczenie spdélek moze nastapi¢ w ana-
logicznym trybie jak utworzenie spolki, tzn. na podstawie uchwal wal-
nych zgromadzen czlonkéw spolek lub decyzji kierownika urzedu rejo-
nowego administracji rzgdowej. Uchwaly wymagaja pod rygorem nie-
wazno$ci zatwierdzenia przez wymieniony organ.

5. Spo6tki lesne Ich celem jest wykonywanie zabiegow gos-
podarczych w lasach nie stanowigcych wlasnoéci panstwa. Przewiduje
je ustawa o zagospodarowaniu laséw nie stanowigcych wlasnosci pan-
stwa?2. Utworzenie spolki nastepuje na mocy uchwaty wiekszosci wlasci-
cieli tych laséw, polozonych na obszarze jednej lub kilku wsi badZ na
terenie miasta. Uchwala ta obowiazuje wszystkich, a wiec réwniez po-
zostalych wlascicieli lasow. Podlega ona wraz ze statutem spoiki, opar-
tym na statucie wzorcowyms?23, zarejestrowaniu w urzedzie gminnym lub
miejskim, przez co spétka nabywa osobowos$é prawng. Warto moze do-
daé, ze utworzenie spolki le$nej nie ogranicza wlascicieli lasu w jego
uzytkowaniu, ktore pozostaje indywidualne.

6. Spo6lki do zagospodarowania wspélnot grun-
towych. Przewiduje je ustawa z 1963 r.24, ktéra stanowi, ze osoby
uprawnione do udzialu we wspolnocie gruntowej powinny utworzyé spol-
ke do sprawowania zarzadu nad wspolnotg i do wlasciwego zagospodaro-
Wwania gruntéw wchodzgcych w jej sklad. Utworzenie spétki nastepuje
na drodze uchwaly powzietej wiekszoscig gloséw uprawnionych do
udzialu we wspdlnocie w obecno$ci co najmniej polowy tych oséb. Zna-
czy to, ze w takim wypadku pozostale osoby staja sie czlonkami spo6iki
z mocy prawa. Czlonkowie spotki uchwalajg jej statut. Powinien on by¢
zgodny nie tylko z ustawg, ale i ze statutem wzorcowym, ktérego usta-

21 Zarzadzenie ministra rolnictwa z 25 VI 1980 r. w sprawie ustalenia wzorco-
wych statutow spoétek wodnych i ich zwigzkéw (Mon. Pol. nr 16, poz. 81).

2iUstawa Z" 225 X171973 0, *(Dz. W, inr 48, poz. 283 i 1982, ‘nr "11, ‘poz. '79),

2 Zarzadzenie nr 53 ministra les$nictwa i przemystu drzewnego z 10 V 1974 r.
w sprawie ustalenia wzoru statutu spétki le$nej oraz zasad tworzenia zespolow les-
nych (Dz. Urz. MLiPD nr 5, poz. 34).

2t Ustawa z 29 VI 1963 r. o zagospodarowaniu wspélnot gruntowych (Dz.U. nr
28, poz. 169 i 1982, nr 11, poz. 80).
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lenie ustawa zlecila ministrom rolnictwa oraz le$nictwa i przemystu
drzewnego?’. Okre$la on nazwe i siedzibe spolki, jej przedmiot dziala-
nia, prawa i obowigzki czlonkoéw spoélki, jej organy, sposéb ich powoly-
wania i zakres dzialania, warunki dopuszczania do spdlki posiadaczy
gruntow przyleglych do wspdlnoty, jak tez do uzytkowania gruntéw
i urzadzen spolki przez osoby nie bedace jej czlonkami, podzial docho-
dow i strat, wreszcie sposob rozwigzania i likwidacji spolki.

Czlonkowie spoétki zachowujg swoje dotychczasowe udzialy we
wspolnocie. Jednakze bez wzgledu na wielko$¢ tego udzialu kazdy czlo-
nek spétki ma prawo tylko do jednego glosu przy podejmowaniu uchwat
na zebraniach jej czlonkow. Natomiast udzial w korzysciach osiggnie-
tych przez spélke zalezy od wielkosci udzialu w gruntach spolki.

Statut spolki podlega zatwierdzeniu przez wdjta lub burmistrza, po
czym wpisaniu do prowadzonego przez niego rejestru. Z ta chwilg spdt-
ka nabywa osobowos$¢ prawng.

7. Zrzmaszeniia, wiasciciellr Luzar.z 8,0 0.0 .deo 1.6,
Przewiduje je prawo lokalowe?®. Moga je tworzy¢ wlasciciele i zarzadcy
domoéw nie stanowigcych wlasnosci jednostek gospodarki uspolecznionej
w celu utrzymania tych doméw oraz lokali w nalezytym stanie tech-
nicznym i sanitarnym, przeprowadzania ich remontu oraz budowy
i utrzymania urzadzen sluzacych do wspdlnego uzytku. Rozporzadzenie
wykonawcze do prawa lokalowego okresla zadania zrzeszen w 11 punk-
tach. Jako najwazniejsze z nich mozna tu wymieni¢: prowadzenie admi-
nistracji domow, udzial w typowaniu budynkéw stanowigcych wlasnosé
czlonkéw zrzeszenia do remontu kapitalnego ze $rodkow panstwowych,
reprezentowanie intereséw czlonkéw zrzeszenia w zakresie zarzgdu
i eksploatacji nieruchomosci wobec organow panstwowych i samorzadu
terytorialnego. Zrzeszenie moze by¢ utworzone na wniosek co najmniej
30 wlascicieli lub zarzadcéw domoéw jednorodzinnych, malych domoéow
mieszkalnych, doméw wielomieszkaniowych lub lokali w tych domach.
W miescie, a w miastach podzielonych na dzielnice — w dzielnicy, moze
by¢ utworzone jedno zrzeszenie.

% Zarzadzenie ministra rolnictwa oraz lesnictwa i przemysiu drzewnego z 29 IV
1964 1. w sprawie ustalenia wzoru statutu spoétki dla zagospodarowania wspoélnoty
gruntowej (Momn. Pol. nr 33, poz. 145).

? Podstawe prawng tworzenia i dziatalnosci tych zrzeszen stanowi art. 25 ust. 5
ustawy z 10 IV 1974 r. — Prawo lokalowe (jedn. tekst Dz.U. 1987, nr 30, poz. 165
z poézniejszymi zmianami) oraz rozporzadzenie ministra administracji, gospodarki te-
renowej i ochrony $rodowiska z 13 II 1983 r. w sprawie zasad tworzenia i zakres
dzialania zrzeszen wtascicieli i zarzadcow domoéw oraz Krajowej Komisji Wspotpra-
cy Zrzeszen Wlascicieli i Zarzadcow Doméw (Dz.U. nr 11, poz. 57).
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Rozporzadzenie ustala nastepujacy tryb zalozenia zrzeszenia. Czlon-
kowie zalozyciele zrzeszenia wylaniaja sposréd siebie komitet zalozyciel-
ski, ktéry sklada do zarzgdu miasta wniosek o zalozenie zrzeszenia, za-
laczajac don liste czlonkoéw zatozycieli z ich podpisami i oznaczeniem
miejsca polozenia domoéw oraz projekt statutu zrzeszenia. Zarzad miej-
ski lub burmistrz miasta, po uwzglednieniu wniosku, okresla termin
i miejsce zwolania zebrania organizacyjnego, na ktérym czlonkowie za-
lozyciele uchwalajg statut i wybierajg zarzad zrzeszenia.

Zrzeszenie i jego statut podlegaja rejestracji. Organem rejestrujgcym
jest burmistrz miasta. Prawo przewiduje tez mozliwos¢ utworzenia Kra-
jowej Komisji Wspdlpracy Zrzeszen Wlascicieli i Zarzgdcéw Domow,
jezeli z wnioskiem o to wystagpi co najmniej polowa zarejestrowanych
na terenie kraju zrzeszen. Uchwalony przez czlonkéw zalozycieli statut
tej Komisji podlega zatwierdzeniu przez ministra gospodarki przestrzen-
nej i budownictwa i zarejestrowaniu w tym ministerstwie. Zarejestro-
wanie powoduje nabycie przez Komisje osobowosci prawnej.

8 Zwigzki wyznaniowe?. Utworzenie zwigzku wy-
znaniowego W znaczeniu jego legalizacji wymaga zlozenia przez co naj-
mniej 15 obywateli polskich majacych pelnag zdolnos¢ do czynnos$ci
prawnych w Urzedzie Rady Ministrow odpowiedniej deklaracji oraz wpi-
sania zwigzku do rejestru koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych.
Deklaracja powinna zawiera¢: a) informacje o podstawowych zalozeniach
doktrynalnych wyznania, b) liste oséb zglaszajacych z podaniem imie-
nia, nazwiska, daty urodzenia, obywatelstwa i miejsca zamieszkania kaz-
dego czlonka — zalozyciela oraz jego wlasnoreczny podpis, c¢) adres tym-
czasowe] siedziby zwigzku, d) statut, ktéry powinien w szczegdlnosci
okresla¢: nazwe zwigzku rozng od nazw innych organizacji, teren dzia-
lania i siedzibe wladz, cele dzialalno$ci i zasady ich realizacji, organy
i ich kompetencje, zrédia finansowania, tryb dokonywania zmian sta-
tutu, sposob rozwigzywania zwigzku i przeznaczenia pozostalego ma-
jatku.

Jezeli zwigzek przewiduje tworzenie jednostek organizacyjnych za-
konow lub diakonatéw majgcych osobowos¢ prawng, w statucie powinny
by¢ okreslone nazwy, zakres uprawnien i zasady tworzenia, znoszenia
i przeksztalcania tych jednostek oraz ich organy, zakres kompetencji,
spos6b powolywania i odwolywania tych organéw. Jezeli zwigzek stano-
wi cze$¢ organizacji o zasiegu miedzynarodowym, w statucie nalezy
okresli¢ zakres i formy wzajemnych kontaktow.

21 Reguluje ustawa wymieniona w przyp. 4.
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Deklaracja podlega rozpatrzeniu w terminie 2 miesigecy. Jezeli nie
zawiera ona wymaganych przez ustawe informacji, Minister-Szef Urze-
du Rady Ministrow wyznacza 30-dniowy termin jej uzupelnienia pod
grozba wydania decyzji odmownej po bezskutecznym uplywie tego ter-
minu. Jezeli zawiera ona postanowienia sprzeczne z przepisami ustaw
chronigcych bezpieczenstwo publiczne, porzadek, zdrowie lub moralnosé
publiczng albo podstawowe prawa i wolnosci innych osdéb, organ ten wy-
daje decyzje o odmowie przyjecia deklaracji. Decyzja ta, jak i odma-
wiajgca wpisu do rejestru z powodu braku informacji, moze by¢ za-
skarzona do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jezeli natomiast nie
wystepujg wymienione okolicznosci, zostaje podjeta decyzja o wpisie
zwigzku do rejestru?s. Z ta chwilg uzyskuje on osobowo$§¢ prawnag oraz
korzysta ze wszystkich uprawnien i podlega obowigzkom okre§lonym
w ustawie. Zmiany statutu zwigzku wpisanego do rejestru sg dokony-
wane w trybie obowigzujacym przy jego tworzeniu.

9. Zwigzki komunalne. W zasadzie sg to zwigzki dobro-
wolne, ktére mogg tworzy¢ gminy w celu wspdlnego wykonywania za-
dan publicznych. Jednakze w okreslonych w ustawie wypadkach moga
by¢ takze tworzone zwigzki obligatoryjne, o czym si¢ méwi w rozdz. VIII.

O utworzeniu zwigzku komunalnego decydujg rady zainteresowanych
gmin. O zamiarze przystapienia do zwigzku gmina powinna poinformo-
waé sejmik samorzadowy i wojewode. Koniecznym elementem utworze-
nia zwigzku jest przyjecie jego statutu przez rady zainteresowych gmin
bezwzgledng wiekszoscig glosow ustawowego skladu rady gminy. Usta-
wa okresla kwestie, ktére muszg by¢ w statucie unormowane, m. in.
zasady korzystania z obiektéw i urzadzen zwigzku oraz zasady udzialu
w kosztach wspolnej dzialalnosci, zyskach i pokrywania strat zwigzku,
a takze zasady przystepowania i wystepowania czlonkéw oraz zasady
rozliczen majgtkowych.

Zwigzek podlega rejestracji prowadzonej przez Prezesa Rady Mi-
nistréw. Dokonuje sie jej za posrednictwem wojewody wlasciwego ze
wzgledu na siedzibe zwigzku. Skutkiem zarejestrowania jest nabycie
przez zwiazek osobowosci prawnej, jednakze z datg ogloszenia jego sta-
tutu w wojewoddzkim dzienniku urzedowym. Datg tg jest dzien wyda-
nia tego dziennika. Dokonywanie rejestracji zwigzkow komunalnych re-
guluje zarzadzenie nr 47 Prezesa Rady Ministrow z 16 VIII 1990 r.
(Mon.Pol. nr 32, poz. 266).

28 Rozporzadzenie Ministra-Kierownika Urzedu do Spraw Wyznan z 12 VII
1989 r. w sprawie szczegélowych zasad i sposobu prowadzenia rejestru kosciotow
i innych zwigzkow wyznaniowych (Dz.U. nr 46, poz. 249).
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VII. Organizacje poddane rejestracji sadoweji.
Grupe te tworzy siedem rodzajow organizacji spolecznych: 1) stowarzy-
szenia rejestrowane, 2) organizacje spoleczne katolickie, 3) zwigzki za-
wodowe, 4) zwigzki zawodowe rolnikéw indywidualnych, 5) spoleczno-
-zawodowe organizacje rolnikéw, 6) spoldzielnie, 7) niektore samorzady.

1. Stowarzyszenia rejestrowane stanowig niewagtpli-
wie podstawowy rodzaj organizacji spolecznych. Sg to dobrowolne, sa-
morzadne, trwale zrzeszenia o celach niezarobkowych. Do niedawna le-
galizacja ich opierala si¢ na prawie o stowarzyszeniach z 1932 r. Odby-
wala sie ona na drodze rejestracji prowadzonej przez terenowe organy
administracji panstwowej, wyposazone w prawo odmowy wpisania sto-
warzyszenia do rejestru nie tylko woéwezas, gdy mozna bylo postawié
mu zarzut sprzecznosci z prawem lub stwarzania zagrozenia bezpieczen-
stwa, porzadku i spokoju publicznego, ale takze wéwezas, gdy ,,nie od-
powiadalo ono wzgledom pozytku spolecznego”. Ta wybitnie uznaniowa
kompetencja administracji panstwowej byla szeroko przez nig wykorzy-
stywana w okresie Polski Ludowej, zwlaszcza w latach 1949—1955,
1968—1970 oraz po wprowadzeniu stanu wojennego od 13 XII 1981 r.
do tlumienia dgzen wolno$ciowych obywateli, m. in. do zrzeszania sie.
Kres temu polozylo prawo o stowarzyszeniach z 1989 r.2® Utrzymalo ono
rejestracje stowarzyszen jako sposob ich legalizacji, ale przesunelo ja
z administracji panstwowej do sadéw wojewodzkich. Zniosto tez dotych-
czasowe negatywne przestanki o charakterze uznaniowym przy tej re-
jestracji oraz wprowadzilo szereg innych mniej spektakularnych zmian
dotyczacych zakladania stowarzyszen.

Obecnie stowarzyszenie jest w zasadzie organizacjg oséb fizycznych.
Ustawa, inaczej niz prawo z 1932 r., nie przewiduje mozliwosci zaloze-
nia stowarzyszenia przez osoby prawne. Takg mozliwos¢ mogg jednak
stwarza¢ ustawy szczegolne. Przykladem, na razie jedynym, jest usta-
wa o samorzadzie terytorialnym?0, ktéra daje gminom prawo zakladania
stowarzyszen w celu wspierania idei samorzadu terytorialnego oraz
obrony wspdlnych interesow (art. 84).

Z regulacji tej nie mozna jednak wyprowadza¢ wniosku dalej idace-
go, ze osoby prawne nie moga tez naleze¢ do stowarzyszen. Wniosek ta-
ki bylby sprzeczny z zasadg wolnosci zrzeszania sig, ktéra moze doznaé
ograniczenia przez ustawe, ale musi by¢ to ograniczenie wyrazne. Usta-
wa nie zakazuje osobom prawnym nalezenia do stowarzyszen, ograni-
cza tylko ich role do czlonkéw wspierajgcych. Zatem osoby prawne nie

20 Ustawa wymieniona w przyp. 4.
3 Ustawa z 8 III 1990 r. (Dz.U. nr 16, poz. 95).
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moga zakladaé stowarzyszen, mogg natomiast by¢ ich czlonkami wspie-
rajacymi. Statusu czlonka wspierajacego ustawa nie okresla, pozostawia-
jac to statutowi stowarzyszenia. To ograniczenie zdolnosci prawnej oséb
prawnych lagodzi ich prawo zakladania zwigzkéw stowarzyszen, o czym
szczegolowo dalej.

Stowarzyszenie rejestrowane moga zatem zalozyé osoby fizyczne
w liczbie co najmniej 15. W tym celu powinny wybra¢ komitet zalozy-
cielski i uchwali¢ statut stowarzyszenia. Powinien on okresla¢ w szcze-
golnosci: a) nazwe stowarzyszenia odr6zniajgcg je wyraznie od innych
organizacji spolecznych i instytucji; b) teren dzialania i siedzibe; c) cel
lub cele stowarzyszenia i sposoby ich realizacji; d) sposéb nabywania
i utraty czlonkostwa, przyczyny utraty czlonkostwa oraz prawa i obo-
wigzki czlonkow; e) wiladze stowarzyszenia (walne zebranie, zarzad, ko-
misja rewizyjna itd.), tryb dokonywania ich wyboru, uzupelniania oraz
ich kompetencje; f) sposéb reprezentowania oraz zaciggania zobowigzan
majatkowych, a takze warunki waznosci jego uchwal; g) sposéb zalat-
wiania sporé6w wynikajacych w obrebie stowarzyszenia; h) sposéb uzys-
kiwania $rodkéow finansowych oraz ustanawiania skladek czlonkowskich;
i) zasady dokonywania zmian statutu; j) sposéb rozwigzania sie stowa-
rzyszenia.

Ponadto statut stowarzyszenia, ktére zamierza tworzy¢ terenowe jed-
nostki organizacyjne, powinien okresli¢ strukture organizacyjng i zasa-
dy tworzenia tych jednostek.

Poprzednia ustawa wymagala takze, by statut okreslal sposéb zalat-
wiania sporéw wynikajgcych w obrebie stowarzyszenia, co najczeSciej
wyrazalo sie w statutach ustanawianiem sgdéw kolezenskich; wymagata
nadto okres§lenia stosunku stowarzyszenia do zwigzku stowarzyszen lub
innych organizacji, jezeli zamierza ono im sie podporzadkowaé¢ pod
wzgledem organizacyjnym lub ideowym. Obecne wyliczenie elementéow
statutu rézni sie od poprzedniego tym, Ze poprzedza je zwrot ,w szcze-
golnosci’, a wiec ma ono charakter przykladowy, a nie wyczerpujacy.
Wobec tego nie tylko nie ma zadnych przeszkéd formalnych, by statut
okreslal takze inne kwestie, a jezeli maja one znaczenie dla nalezytego
funkcjonowania stowarzyszenia, powinien to czymnic.

Mozna zastanowi¢ sie nad zakresem swobody czlonkéw zalozycieli
stowarzyszenia przy ksztaltowaniu jego statutu. Swobode te ustawa ogra-
niczyla w odniesieniu do struktury stowarzyszenia takim postanowie-
niem, ze w kazdym stowarzyszeniu najwyzsza jego wladzg jest walne
zebranie czlonkéw. Na jego rzecz obowigzuje domniemanie kompeten-
cji, tzn. ze w sprawach, w ktorych statut nie okres$la wlasciwosci wladz
stowarzyszenia, wlasciwe jest walne zebranie czlonkéw. W stowarzysze-
niach o duzej liczbie czlonkéw statut moze przewidywaé zamiast walne-
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go zebrania czlonkéw zebranie delegatow. Moze to uczyni¢ w sposob
warunkowy, wprowadzajagc zastgpienie walnego zebrania czlonkéw ze-
braniem delegatéw, jezeli liczba czlonkéw przekroczy okreSlong w sta-
tucie wielkosé. W takich wypadkach statut powinien okreslié zasady
wyboréw delegatow i czas trwania ich kadencji. Obligatoryjne jest tez
ustanowienie zarzadu i organu kontroli wewnetrznej.

Poza tym statut moze przewidywaé inne organy i jednostki organi-
zacyjne, np. komisje, zespoly lub rady problemowe, osrodki szkolenio-
we, zaklady okreslonej dzialalno$ci gospodarczej i inne. Zadnych ogra-
niczen formalnych tu nie ma. W zasadzie swobodnie moga byé tez
ksztaltowane wszystkie pozostale elementy statutu, o ile nie wchodzg
w kolizje z przepisami tejze ustawy lub innych ustaw, zwlaszcza kodek-
su karnego. Przykladem takiej kolizji z przepisami prawa o stowarzy-
szeniach byloby ustanowienie bezwzglednego postuszenstwa cztonkow
wladzom stowarzyszenia, kolizji za§ z przepisami prawa karnego wyboér
takiego celu stowarzyszenia, ktéry prawo to uznaje za przestepstwo.

Stowarzyszenie podlega rejestracji w sgdzie wojewddzkim wlasciwym
ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia. Sad ten ustawa nazywa ,,sadem
rejestrowym”. W celu dokonania tej rejestracji, komitet zalozycielski
sktada do sadu w 2 egzemplarzach wniosek o rejestracje wraz ze statu-
tem, listg zalozycieli zawierajgcg imiona i nazwiska, date i miejsce uro-
dzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnoreczne podpisy zatozycieli, pro-
tok6l z wyboru komitetu zalozycielskiego, a takze informacje o adresie
tymczasowej siedziby stowarzyszenia.

Ustawa wymaga, by wniosek o zarejestrowanie stowarzyszenia sad
rozpoznal niezwlocznie, a rozstrzygniecie podjal nie pdzniej niz w ciggu
3 miesiecy od dnia zlozenia wniosku.

Postepowanie przed sadem toczy sie wedlug przepiséw kodeksu po-
stepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, z pewnymi zmia-
nami wprowadzonymi przez prawo o stowarzyszeniach. Uczestnikiem
tego postepowania moze by¢ nie tylko komitet zalozycielski stowarzysze-
nia, ale takze wojewoda oraz inne podmioty zainteresowane. W celu
umozliwienia tego udzialu sad rejestrowy dorecza wojewodzie odpis
wniosku o rejestracje wraz ze wszystkimi zalgcznikami. Ma on prawo
wypowiedzie¢ sie w sprawie wniosku w terminie 14 dni, liczac od dnia
jego doreczenia. Moze tez za zgodg sadu przystapi¢ do postepowania
jako zainteresowany.

Jezeli sad rejestrowy stwierdzi, Ze statut stowarzyszenia jest zgodny
z przepisami prawa i zalozyciele spelniaja wymagania okreslone ustawa,
wydaje postanowienie o zarejestrowaniu stowarzyszenia.

Jezeli jednak kwestie te nasuwajg sgdowi watpliwosci i zdaniem sg-
du niezbedne jest dokonanie dodatkowych ustalen, wyznacza w tym ce-
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lu, przed wydaniem postanowienia o zarejestrowaniu stowarzyszenia,
posiedzenie wyjasniajace, na ktére wzywa wszystkich uczestnikéw poste-
powania. Jezeli stowarzyszenie mnie spelnia warunkéw okre§lonych
w ustawie, a przede wszystkim jezeli godzi w przepisy ustaw o ochro-
nie bezpieczenstwa panstwowego lub porzadku publicznego albo o ochro-
nie zdrowia badz moralnosci publicznej czy tez ochronie praw i wolnoéci
innych oséb, sad odmawia jego zarejestrowania. Ustawa wymaga, by
postanowienie takie sgd podejmowal w skladzie sedziego jako przewod-
niczgcego oraz dwoéch lawniké6w po przeprowadzeniu rozprawy.

Na postanowienie takie sluzy w okre§lonych w Kodeksie postepowa-
nia cywilnego wypadkach rewizja.

Postanowienie sagdu o zarejestrowaniu stowarzyszenia staje sie prawo-
mocne, jezeli nie przystuguje co do niego $rodek odwolawezy lub inny
Srodek zaskarzenia. Z tg chwilg stowarzyszenie wuzyskuje osobowo$é
prawng i moze rozpoczgé dzialalnosé. Podlega tez wpisowi do rejestru
stowarzyszen, ktéry prowadzi sad wojewdodzki. O wpisaniu stowarzysze-
nia do rejestru sad zawiadamia zalozycieli i wojewode, przesylajac jed-
noczes$nie temu organowi statut. Rejestry stowarzyszen sg jawne i do-
stepne kazdemu. Kazdy moze tez otrzymaé uwierzytelnione odpisy i wy-
ciggi z tych rejestrow.

Stowarzyszenie, ktérego statut przewiduje tworzenie terenowych jed-
nostek organizacyjnych, moze takie jednostki tworzy¢ na zasadach okres-
lonych w statucie, bez potrzeby poddawania ich osobnej rejestracji. Musi
jednak zglosi¢ je do ewidencji wojewodzie wlasciwemu ze wzgledu na
ich siedzibe, podajgc sklad zarzadu i adres jednostki oraz doreczyé sta-
tut stowarzyszenia. Jezeli statut stowarzyszenia nie przewiduje jednos-
tek terenowych, utworzenie takiej jednostki musi byé¢ poprzedzone zmia-
ng statutu.

Wspomniany juz zwigzek stowarzyszen moze byé utworzony przez
co najmniej 3 stowarzyszenia lub inne osoby prawne, z wyjatkiem os6b
prawnych majacych cele zarobkowe. Te ostatnie mogg nalezeé¢ do zwigz-
ku tylko w charakterze czlonkéw wspierajacych. Jaka jest racja tego ogra-
niczenia, poprzednie bowiem prawo zadnych ograniczen tego rodzaju nie
wprowadzalo. Warto wigc przypomnie¢, ze kiedy w 1989 r. postanowio-
no zlikwidowac¢ zrzeszenia przedsiebiorstw panstwowych, by przeciw-
dziala¢ praktykom monopolistycznym, niektore z nich, np. panstwowe
gospodarstwa rolne, zaczely tworzy¢é w to miejsce zwigzki stowarzyszen.
Zatem pozbawienie 0os6b prawnych, majacych cele zarobkowe, prawa za-
kladania zwigzkow stowarzyszen ma zapobiec wykorzystywaniu tej for-
my do tworzenia struktur monopolistycznych.

Poza tym do zwigzku stowarzyszen stosuje sie odpowiednio przepisy
o stowarzyszeniach rejestrowanych. A wiec zwigzek tworzy sie w takim
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samym trybie jak stowarzyszenie: czlonkowie zalozyciele muszg opra-
cowaé¢ i uchwali¢ statut, wystapi¢ z wnioskiem do sadu wojewddzkiego
o zarejestrowanie zwigzku. Z chwilg uprawomocnienia si¢ postanowie-
nia sgdu o zarejestrowaniu zwigzku nabywa on osobowo$¢ prawng i mo-
ze rozpoczal¢ dzialalnosé.

2. Organizacje spoleczne katolickie Ustawa wy-
mieniona w przyp. 3 zapewnia osobom nalezacym do Kosciola swobode
zrzeszania si¢ w celu realizacji zadan wynikajacych z misji Kosciola.
Prawo to jest wykonywane w ramach oméwionych juz w rozdz. I or-
ganizacji ko$cielnych oraz prezentowanych tu organizacji katolickich.
Ich celem moze by¢ w szczegélnosci zgodna z nauka Kosciola dzialal-
no$é spoleczno-kulturalna, o§wiatowo-wychowawcza i charytatywno-opie-
kuncza, jak tez: krzewienie trzezwosci, oddzialywanie na osoby naduzy-
wajgce alkoholu lub uzywajgce narkotykéw oraz udzielanie pomocy ich
rodzinom. Do organizacji tych stosuje sie prawo o stowarzyszeniach,
z tym ze: a) sa one zakladane z aprobatg wladzy koscielnej, ktéra za-
twierdza im kapelana lub asystenta ko$cielnego, oraz dzialaja one w lacz-
no$ci z hierarchig koscielng; b) wtadzy koscielnej przysluguje prawo cof-
niecia aprobaty; c) wystgpienie z wnioskiem do sadu o rozwigzanie sto-
warzyszenia wymaga uzgodnienia w Komisji Wspolnej zlozonej z przed-
stawicieli Rzadu Rzeczypospolitej Polskiej i Konferencji Episkopatu
Polski; d) w wypadku likwidacji organizacji do jej majatku stosuje sie
odpowiednio przepisy o majatku zlikwidowanych ko$cielnych oséb praw-
nych, chyba ze statut stanowi inaczej.

3. Zwigzki zawodowe. Obowigzujgca ustawa3! ogranicza
prawo tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach zawodowych do oséb
$§wiadczgcych prace w ramach stosunku pracy. Przejscie tych oséb na
emeryture lub rente nie pozbawia je prawa nalezenia do zwigzku, tak
samo jak okresowe pozostawienie bez pracy w zwigzku z jej poszuki-
waniem.

Jednakze szereg grup pracowniczych okreslonych w ustawie z pra-
wa tego nie moze korzystaé¢. Niektéore grupy, jak policjanci, mogg zrze-
szaé sie tylko w jednym zwigzku, w tym wypadku zwigzku zawodowym
policji, do ktéorego wprawdzie stosujg sie przepisy ustawy o zwigzkach
zawodowych, jednakze z zastrzezeniem, ze w policji moze dziala¢ tylka
jeden zwigzek zawodowy i nie ma on prawa do strajku.

3 Ustawa z 8 X 1982 1. o zwigzkach zawodowych (Dz.U. 1985, nr 54, poz. 277;
1988, nr ‘11, poz. 84; 1989, nr: 20, poz. 105; 1990, nr 30, poz. 179).
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Pracownicy pozbawieni prawa zrzeszania sie w zwigzkach zawodo-
wych moga tworzy¢ rady pracownicze, ktérych funkcje sg zblizone do
funkcji zwigzkéw zawodowych.

Utworzenie zwigzku zawodowego wymaga zarejestrowania we wlas-
ciwym miejscowo sadzie wojewodzkim. Ogodlnokrajowe zwigzki zawo-
dowe, ogdlnokrajowe federacje zwigzkow zawodowych oraz ogoélnokrajo-
we federacje miedzyzwigzkowe podlegajg rejestracji w Sadzie Woje-
wodzkim w Warszawie. Dopiero z dniem zarejestrowania zwigzek naby-
wa prawo do dzialania i osobowo$¢ prawna.

Zwigzek moze zrzeszaé¢ pracownikow jednego lub wielu zakladéw pra-
¢y, rodzajow zatrudnienia, galezi pracy lub zawodéw. Ustawa pozosta-
wia wiec uznaniu samych zainteresowanych, jaki tworzony zwigzek ma
mie¢ zasieg podmiotowy i terytorialny. Moze wiec ograniczaé sie do jed-
nego zakladu, ale moze tez mieé¢ zasieg ogdélnokrajowy, podstawa zrzesze-
nia moze by¢ zatrudnienie w danej branzy albo rodzaj wykonywanego
zawodu. Osoby zamierzajgce zalozyé zwigzek zawodowy wybierajg komi-
tet zalozycielski i uchwalajg statut, ktéry powinien okresla¢ nazwe
zwigzku, jego siedzibe, terytorialny i podmiotowy zakres dzialania, cele
zwigzku, zasady nabywania i utraty czlonkostwa, prawa i obowigzki
czlonkéw, strukture organizacyjng i wladze zwigzku, tryb dokonywania
ich wyboru i odwolania, zrédla finansowania dziatalnosci zwigzku, zasa-
dy uchwalania i zmiany statutu oraz sposob rozwigzania zwigzku. Usta-
wa wymaga, by liczba zalozycieli zakladowego zwigzku w dniu zlozenia
statutu do rejestracji wynosita co najmniej 10 oséb, a innego — co naj-
mniej 30 oséb. Ta ostatnia liczba powinna najpézniej w ciggu trzech
miesiecy wzrosna¢ co najmniej do 50 osob, jezeli bowiem liczba czlon-
kéw zwigzku utrzyma sie ponizej 50 osob dluzej niz przez trzy miesigce,
sad wykresli zwigzek z rejestru. Dla usuniecia ewentualnych watpliwosei
trzeba dodaé, ze wymog wzrostu liczby czlonkéw zwigzku nie dotyczy
zwigzku zawodowego zrzeszajacego pracownikow jednego zakladu pra-
cy. Pracownicy malych zakladéw, w ktérych stan zatrudnienia nie po-
zwala spelni¢ tego warunku, mogg utworzy¢ wspoélng organizacje zwigz-
kowa o charakterze miedzyzakladowym. Zasady tworzenia oraz repre-
zentacji pracownikow tych zakladow okresla ogoélnokrajowa organizacja
miedzyzwigzkowa, np. Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych (OPZZ).

Ustawa od poczatku uznala werbalnie zasade pluralizmu w tworze-
niu zwigzkéw zawodowych, jednakze jg unieruchomila z jednoczesnym
upowaznieniem Rady Panstwa do okreslenia terminu, od ktérego moze
byé ona stosowana. Rada Panstwa z kompetencji tej nigdy nie skorzy-
stala. Natomiast dopiero nowela do ustawy z 1989 r. bedgca wynikiem
Okraglego Stolu, zasade te odblokowala. Zatem dopiero z chwilg wejs-
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cia jej w zycie, tj. od 10 IV tegoz roku mozna moéwi¢ o rzeczywistym
wprowadzeniu tej zasady do ustawy o zwigzkach zawodowych.

Wniosek o wpis zwigzku do rejestru sklada na piSmie organ upraw-
niony do jego reprezentowania. Wniosek ten powinien zawieraé¢ nazwe
zwigzku i jego siedzibe, informacje o liczbie zalozycieli oraz podpisy
czlonkéw komitetu zalozycielskiego lub o0s6b upowaznionych przez ko-
mitet do dokonania czynnosci zwigzanych z rejestracja.

Do wniosku nalezy dolgczyé: a) uchwale o zalozeniu zwigzku; b) wy-
kaz oséb wchodzgecych w sklad komitetu zalozycielskiego, zawierajacy
imiona i nazwiska, miejsca zamieszkania oraz podpisy tych oséb; c) sta-
tut w dwu egzemplarzach ze wskazaniem daty jego uchwalenia.

Postepowanie rejestrowe jest wolne od oplat sgdowych. Toczy sie
ono wedlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego o postepowa-
niu nieprocesowym. Ustawa zobowigzuje sad, by sprawy te rozpozna-
wal niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w ciagu miesigca od zlozenia
wniosku. Ma on tez obowigzek pouczy¢ wnioskodawce o ujawnionych
wadach i brakach w skladanych dokumentach oraz o przeszkodach mo-
gacych mie¢ wplyw na sprawno$¢ postepowania lub na merytoryczne
rozstrzygniecie sprawy. Jezeli zlozony wniosek ma wady lub braki, kté-
re dadza sie usuna¢, sad wydaje postanowienie o wezwaniu do ich usu-
niecia i wyznacza w tym celu stosowny termin.

W dwu wypadkach sgd moze odmowié¢ rejestracji zwigzku: a) jezeli
tres¢ statutu wskazuje, ze organizacja nie jest zwigzkiem zawodowym
w rozumieniu ustawy, i b) jezeli postanowienia statutu sg niezgodne
Z jej przepisami.

Brak tego rodzaju zastrzezen, jak tez usuniecie w wyznaczonym
terminie wad lub brakéw wskazanych przez sad, powoduje wpisanie
zwigzku do rejestru.

4. Zwigzki =zawodowe rolnikéw indywidual-
nych. Pierwsza polska ustawa o tych zwigzkach =zostala wydana
w maju 1981 r.32 Dopuszczala ona zakladanie takich zwigzkéw przez
rolniké6w indywidualnych prowadzacych gospodarstwo oraz osoby im
bliskie pracujace wraz z nimi w tym gospodarstwie. Celem tych zwigz-
kow byla ochrona intereséw ekonomicznych i socjalnych swoich czlon-
kéw i ich rodzin oraz rozwdéj produkeji rolnej. Mogly byé one tworzo-
ne i rejestrowane na zasadach przewidzianych dla pracowniczych zwigz-
kow zawodowych, a wiec sgdem rejestracyjnym dla nich byt Sgd Woje-

%2 Ustawa z 6 V 1981 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw (Dz.U. nr 11, poz.
50); ustawa z 7 IV 1981 r. o zwigzkach zawodowych rolnikéw indywidualnych (Dz.U.
nr 20, poz. 106).
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wodzki w Warszawie. Na tej podstawie powstal Zwigzek Zawodowy Rol-
nikéw Indywidualnych ,,Solidarnosé”.

W nastepstwie stanu wojennego dziatalno$é jego zostala zawieszona.
Nastepnie ustawa z 1982 r. o zwigzkach zawodowych uniewaznila do-
tychczasowe rejestracje tych zwigzkow, nie przewidujac mozliwosei za-
kladania na nowo takich zwigzkow. Mozliwosé taksg stworzyta dopiero
ustawa z 1989 r., wydana w wyniku obrad Okraglego Stolu33. Celem
dzialania tych zwigzkéw jest ochrona praw i intereséw zawodowych rol-
nikéw indywidualnych.

Prawo utworzenia zwigzku ustawa przyznaje, tak samo jak poprzed-
nia, rolnikom prowadzgcym gospodarstwo oraz osobom im bliskim pra-
cujagcym wraz z nimi w tym gospodarstwie. Czlonkiem zalozycielem mo-
ze byé¢ tylko osoba pelnoletnia, majgca pelng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych, natomiast prawo nalezenia do zwigzku sluzy takze osobom
niepelnoletnim, np. dzieciom rolnika prowadzgcego gospodarstwo, wy-
konujgcym prace w tym gospodarstwie.

Ustawa wymaga, by liczba rolnikéw czlonkéw zalozycieli zwigzku
w dniu zlozenia statutu do rejestracji nie byla mniejsza niz 30 osdb.
Jezeli ma to byé zwiazek o ogélnokrajowym zakresie dzialania, to usta-
wa wprowadza dodatkowy warunek, ze czlonkowie zalozyciele muszg za-
mieszkiwa¢ w co najmniej 25 wojewddztwach. Z drugiej strony ustawa
pomniejsza wymagania co do minimalnej liczby czlonkow zalozycieli do
10 os6b w stosunku do zwigzku zrzeszajgcego tylko rolnikow majacych
miejsce zamieszkania w jednej wsi. Inaczej niz w odniesieniu do zwigz-
kéw zawodowych nierolniczych, ustawa nie wymaga, by liczba czlon-
kéw utworzonego zwigzku w okreslonym czasie wzrosla.

Tryb tworzenia omawianych zwigzkow jest wzorowany na trybie
tworzenia zwigzkow zawodowych nierolniczych. Zatem rolnicy zamierza-
jacy utworzyé swodj zwigzek powinni wybraé komitet zalozycielski
i uchwalié¢ statut, ktory powinien okresla¢ te same kwestie, co statut
zwigzku zawodowego nierolniczego. Nastepnie nalezy skierowaé do sadu
rejestrowego wniosek o wpisanie zwigzku do rejestru. Sadem tym jest
sad wojewddzki wlasciwy ze wzgledu na siedzibe zwigzku, z wyjatkiem
zwigzkéw o ogoélnokrajowym zakresie dzialania, dla ktéorych sagdem wlas-
ciwym jest Sgd Wojewodzki w Warszawie. Z dniem wpisania do rejestru
zwigzek nabywa osobowo$§¢ prawng oraz prawo do dzialania.

5, Spoleczno-zawodowe organizacje rolnikodw.
Do maja 1981 r. byly one zakladane jako stowarzyszenia. Ustawa

3 Ustawa z 6 V 1981 1. o rejestracji kotek rolniczych oraz zwiazkéw kotek
i organizacji rolniczych (Dz.U. nr 11, poz. 51).
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z 1981 r.3* rejestracje tych organizacji przesunela do sadow powszech-
nych, nie podwazajgc jednak waznosci dotychczasowych rejestracji. Re-
jestracja nowo powstajacych organizacji odbywala sie w trybie przewi-
dzianym dla pracowniczych zwigzkéw zawodowych z ta rdznica, ze
wlasciwos$é sgdéw byla zréznicowana w zaleznosci od przestrzennego za-
kresu dzialania tych organizacji: dla koétek rolniczych i ich gminnych
zwigzkéw sadami rejestracyjnymi byly sady rejonowe, dla zwigzkow
wojewodzkich — sgdy wojewodzkie, a dla Centralnego Zwigzku Kotek
i Organizacji Rolniczych — Sad Wojewodzki w Warszawie.

Obowigzujgca ustawa o spoleczno-zawodowych organizacjach rolni-
kéw z 1982 r. zachowala wieloszczeblowg strukture tych zwigzkow.
Skladajg sie na nig: a) koélka rolnicze, b) kola gospodyn wiejskich, c) rol-
nicze zrzeszenia branzowe i ich zwigzki, d) zwigzki organizacji rolni-
czych: gminne, wojewodzkie oraz Krajowy Zwigzek Rolnikow, Kotek
i Organizacji Rolniczych.

Ad a) Kétko rolnicze jest podstawowa organizacjg spolecz-
no-zawodowsg rolnikow indywidualnych. Terenem jego dzialania moze
byé¢ jedna badZz wiecej sgsiadujgcych ze sobg wsi. Moze nim byé takze
miasto. Czlonkiem kolka moze byé osoba prowadzaca gospodarstwo rol-
ne, pelnoletni czlonek jej rodziny pracujacy w tym gospodarstwie, a tak-
ze osoba, ktéra przekazala gospodarstwo rolne za emeryture lub rente.
Statut kétka moze dopuszezaé do cztonkostwa takze inne osoby zwigzane
bezposrednio charakterem swojej pracy z rolnictwem.

Utworzy¢ kolko moze co najmniej 10 oséb, w tym nie mniej niz 8
prowadzacych gospodarstwo rolne. Osoby te wybierajg spos$rod siebie
komitet zalozycielski oraz uchwalajg statut kotka. Powinien on okreslaé:
nazwe i siedzibe kolka, podmiotowy i terytorialny zakres jego dzialania,
cele i zadania kotka oraz s$rodki ich realizacji, zakres i przedmiot dzia-
lalnodci gospodarczej, spos6b wstepowania i wystepowania czlonkow
oraz utraty czlonkostwa, prawa i obowigzki czlonkow, sposéb ustana-
wiania skladek czlonkowskich, strukture organizacyjng koétka, organy
kotka, ich kompetencje, okres kadencji, warunki podejmowania i waz-
nosci uchwal organéw koétka, sposob reprezentowania kotka na zewnatrz,
jego majatek oraz sposob zaciggania przez kotko zobowigzan majgtko-
wych, zasady podzialu nadwyzki z prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej, sposOb zmiany statutu oraz tryb likwidacji kotka.

Koétko i jego statut podlegajg rejestracji w sadzie rejonowyms3s. Re-

3 Ustawa z 8 X 1982 r. (Dz.U. nr 32, poz. 217).

3 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 30 XII 1982 r. w sprawie postepo-
wania dotyczgcego rejestracji spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw (Dz.U.
nr 45, poz. 302).
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jestracji podlegajq takze wszystkie zmiany statutu. Z chwilg dokonania
rejestracji nabywa ono osobowo$¢ prawng. Za czynnosSci dokonane
w imieniu kolka przed jego rejestracja czlonkowie komitetu zalozyciel-
skiego odpowiadajg wobec oséb trzecich solidarnie, po rejestracji za§ —
odpowiada kolko.

Ad b) Kolo gospodyn wiejskich jest wyodrebnionym
arganizacyjnie ogniwem kotka rolniczego i ma swojg reprezentacje we
wszystkich statutowych jego organach. Dziala ono na podstawie uchwa-
lonego przez siebie regulaminu. Natomiast we wsiach, w ktorych nie
istniejg kolka rolnicze, moga by¢ zakladane kola gospodyn wiejskich
jako samodzielne organizacje, dzialajagce na podstawie regulaminu zareje-
strowanego w wojewodzkim zwigzku organizacji rolniczych. Ustawa nie
okresla liczby czlonkin, ktére mogag zalozyé kolo gospodyn wiejskich.
Sadze, ze w tej sytuacji mozna byloby przyja¢ liczbe trzech czlonkin
jako minimalng do zalozenia kola, jest bowiem najmniejszg liczbg czlon-
kow zalozycieli organizacji spolecznej wymagang przez przepisy prawa,
np. prawa o stowarzyszeniach dla stowarzyszen zwyklych. Przyklado-
wy regulamin kola gospodyn wiejskich z 1983 r. przyjmuje jednak licz-
be minimalng 10 kobiet do zorganizowania kola, a wiec takg samg licz-
be, jak do zalozenia kolka rolniczego.

Ad ¢) Rolnicze zrzeszenie branzowe jest organiza-
cjg rolnikow specjalizujagcych sie w produkeji roslinnej lub zwierzecej.
Ustawa nie ogranicza terenu jego dzialania. Moze nim by¢ jedna badz
wiecej wsi, gmina lub wigksza ich liczba, a takze jedno lub wiecej woje-
wodztw.

Do rolniczych zrzeszen branzowych odnosza sie przepisy okreslajace
osoby, ktore mogg naleze¢ do kolka rolniczego. Czlonek zrzeszenia moze
by¢ rownoczesnie czlonkiem kotka rolniczego. Nie ma réwniez zadnych
przeszkéd prawnych, by mogl naleze¢ do dwoch lub wigcej zrzeszen
branzowych. Ustawa, podobnie jak w stosunku do kol gospodyn wiejs-
kich, nie okre$la liczby czlonkoéow, ktorzy moga zalozy¢ zrzeszenie. W od-
roznieniu jednak od tamtej regulacji stanowi, ze w sprawach nie ure-
gulowanych w danym rozdziale do tych zrzeszen stosuje si¢ odpowied-
nio przepisy dotyczace kolek rolniczych. Mozna byloby wiec uznaé, ze
w ten sposOb nastapilo rozciagniecie na rolnicze zrzeszenia branzowe
przepisu ustalajgcego minimalng liczbe czlonkéow zalozycieli kolka rol-
niczego. Rozumowanie to ma jednak dwa slabe punkty. Wyprowadzony
tg drogg wniosek powoduje ograniczenie prawa zrzeszania sie; wszelkie
za$ ograniczenia tej wolno$ci muszg by¢ wyrazne, nie mogg by¢ formu-
lowane na drodze wykladni rozszerzajacej. Mozna powiedzie¢, ze gdyby
ustawodawca chcial ograniczy¢ tworzenie takich zrzeszen do wypadkoéw
zespolenia si¢ co najmniej 10 czlonkéw, uczynilby to przez wyrazne
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odestanie do art. 17, ktéry ustala taki wymodg w odniesieniu do koélek
rolniczych, tak jak odestal do art. 15 ust. 3 i 4. Tego jednak nie uczy-
nit. Mysle, ze takze wykladnia celowo$ciowa przemawia za ulatwienia-
mi w zakladaniu takich organizacji, ktore mogg przyspieszaé¢ wdrazanie
osiggnie¢ naukowych i dobrych do$wiadczen w rolnictwie. Sadze zatem,
ze nie ma przeszkéd prawnych do zalozenia rolniczego zrzeszenia bran-
zowego przez co najmniej trzech czlonkow.

Czlonkowie zalozyciele zrzeszenia powinni ustali¢ statut oraz doko-
na¢ jego rejestracji w sadzie rejonowym. Z chwilg dokonania rejestra-
cji nabywa ono osobowo$§¢ prawna.

Podobnie jak kolko rolnicze, moze ono zrzesza¢ sie w zwigzku ana-
logicznych zrzeszen branzowych. Jezeli do takiego zwigzku nie przy-
stapi, ma obowigzek nalezenia do wlasciwego krajowego zwiagzku bran-
zowego.

Zwigzki rolniczych zrzeszen branzowych ze-
spalajg wyspecjalizowane w okreslonej badZz w pokrewnej galezi produk-
cji rolnicze zrzeszenia branzowe. Teren dzialania tych zwigzkéw nie jest
ograniczony. Uznaniu zainteresowanych zrzeszen pozostawiona jest tez
sprawa szczeblowos$ci tych zwigzkéw. Natomiast z ustawy posrednio wy-
nika (art. 26), ze powinny by¢ tworzone krajowe zrzeszenia branzowe,
ktore z kolei mogg zrzesza¢ si¢ w Krajowym Zwigzku Rolnikéow, Kolek
i Organizacji Rolniczych. Do zwiazkéw tych stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczgce gminnych i wojewddzkich zwigzkow organizacji rol-
niczych.

Ad d) Gminne i wojewoédzkie zwigzki organiza-
cji rolniczych sa dobrowolnymi, niezaleznymi i samorzgdnymi
zrzeszeniami. Ich czlonkami moga byc¢ koélka rolnicze, kola gospodyn
wiejskich, rolnicze zrzeszenia branzowe, spoéldzielnie kolek rolniczych,
spoldzielcze gospodarstwa rolne oraz inne spoleczne i gospodarcze orga-
nizacje rolnikéw indywidualnych. Za najwazniejszych czlonkow tych
zwigzkéw ustawa traktuje kolka rolnicze, gdyz zalozenie zwigzku gmin-
nego uzaleznia tylko od liczby kolek rolniczych jako czlonkow zalozycie-
li. Z inicjatywq zalozenia takiego zwigzku moga wystapi¢ co najmniej
trzy koltka rolnicze, a zwigzku wojewodzkiego — co najmniej pie¢ gmin-
nych zwigzkow.

Ad e) Krajowy Zwigzek Rolnikow, Koltek i Or-
ganizacji Rolniczych stanowi naczelng reprezentacje rolni-
kow indywidualnych. Zrzesza on obligatoryjnie kolka rolnicze oraz gmin-
ne i wojewodzkie zwiazki organizacji rolniczych, a na zasadzie dobro-
wolnosci krajowe zwigzki rolniczych zrzeszen branzowych i innych or-
ganizacji rolnikow. Dziala on na podstawie statutu uchwalonego przez
krajowy zjazd delegatow organizacji w nim zrzeszonych. Statut ten pod-
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lega rejestracji w Sadzie Wojewodzkim w Warszawie. Krajowy Zwigzek
jest przede wszystkim organem lustracyjnym organizacji w nim zrze-
szonych. Lustracja obejmuje badanie wszystkich rodzajow dzialalnosci
tych organizacji pod wzgledem legalnosci, celowosci, gospodarnosci i rze-
telnosci.

6. Spoéldzielnie. Wedlug definicji ustawowej spoldzielnia jest
dobrowolnym i samorzadnym zrzeszeniem © nieograniczonej liczbie
cztonkéw i zmiennym funduszu udzialowym, prowadzacym dzialalnosé
gospodarczg, kierujac si¢ potrzebami zrzeszonych czlonkow, jak réowniez
dzialalno$¢ spoleczno-wychowawczg dla stalego podnoszenia materialne-
_go i kulturalnego poziomu zycia i §wiadomosci spolecznej swych czlon-
kow oraz dla dobra Rzeczypospolitej3s.

Spoldzielnie moga zalozy¢ osoby fizyczne lub prawne. Na réwni
z osobami prawnymi ustawa traktuje partie polityczne nie majgce 0so-
bowosci prawnej. Do zalozenia spoldzielni przez osoby fizyczne ustawa
wymaga co najmniej 10 czlonkéw zalozycieli, jednakze statut moze te
liczbe powiekszyé¢. Jest to wigc liczba minimalna. Osoby prawne juz
w liczbie 3 mogg zalozy¢ spéldzielnie, ktorej czlonkami w mysl statutu
bedg wylacznie osoby prawne.

Ustawa nie ustosunkowuje si¢ wyraznie do sytuacji, gdy czlonkowie
zalozyciele maja charakter mieszany, tzn. cze$é¢ czlonkow stanowig oso-
by fizyczne, cze$¢ zas osoby prawne. Sadze, ze w takiej sytuacji majg
zastosowanie przepisy o zakladaniu spoéldzielni przez osoby fizyczne,
tzn. liczba czlonkow zalozycieli musi wynosi¢ co najmniej 10 osob.

Przepisy szczegolne dotyczace rolniczych spoéldzielni produkcyjnych
organiczajg czlonkostwo tych spoéldzielni do osob fizycznych, a ponadto
wymagajg, by co najmniej 5 czlonkow zalozycieli bylo wlascicielami lub
posiadaczami samoistnych gruntéw rolnych.

Ustalony przez ustawe tryb zakladania spoldzielni jest nastepujacy:
osoby zamierzajgce zalozy¢ spoldzielnie uchwalaja jej statut, potwierdza-
jac jego przyjecie przez zlozenie pod nim swoich podpisow, oraz dokonu-
ja wyboru organow spoéldzielni, ktérych wybdér w mys$l statutu nalezy
do kompetencji walnego zgromadzenia lub komisji organizacyjnej w skla-
dzie co najmniej 3 osdb.

Dawniej zarzad lub komisja organizacyjna musiala si¢ zwroci¢ do
wlasciwego centralnego zwigzku o wydanie o$wiadczenia o celowosci
zalozenia spoldzielni, bez ktérego nie mozna bylo spoéldzielni zarejestro-

3 Ustawa z 16 IX 1982 r. — Prawo spélidzielcze (Dz.U. nr 30, poz. 210 i 1983,
nr 39, poz. 176, 1986, nr 39, poz. 192; 1987, nr 33, poz. 181; 1988, nr 41, poz. 324;
1989, nr 3, poz. 12 i nr 6, poz. 53 oraz 1990, nr 6, poz. 36 i 37
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waé. Do 1982 r. wydanie o$wiadczenia zalezalo od swobodnego uznania
centralnego zwigzku i terenowego organu administracji panstwowej stop-
nia wojewodzkiego, z ktérym centralny zwigzek mial sie w tych spra-
wach porozumiewaé¢. Od wejscia w zycie ustawy z 1982 r. oswiadczenie
o celowosci zalozenia spoéldzielni wydawal centralny zwigzek po zasieg-
nigciu opinii terenowego organu administracji panstwowej. Kompeten-
cja ta przestala by¢ uznaniowa, gdyz ustawa dopuscila odmowe wyda-
nia o$wiadczenia o celowosci tylko wowcezas, gdy z oceny mozliwosci
gospodarczych zakladanej spoldzielni wynikalo, Ze nie bedzie ona mo-
gla realizowa¢ zamierzonych celow. Ale nawet i wowczas zarzad spol-
dzielni moégt wystapi¢ do sadu z wnioskiem o zarejestrowanie spéidzielni
i w takim wypadku sad ocenial, czy ta przeslanka negatywna w postaci
niemozno$ci realizowania przez spdldzielnie jej celow w rzeczywistosci
ma miejsce. Mogt nie podzieli¢ stanowiska centralnego zwigzku i wpi-
sa¢ spoldzielnie do rejestru.

Mimo ograniczenia uznaniowego charakteru oswiadczenia o celo-
wosci zalozenia spoldzielni oraz poddania kontroli sgdowej zasadnosci
odmowy jego wydania, nadal odgrywalo ono role istotnego hamulca
w zakladaniu spoéldzielni. Totez nowelizacja prawa spoldzielczego
z 1987 r. zniosla wymog uzyskania o$wiadczenia o celowosci, a tym sa-
mym usunela resztki instytucji, ktérag mozna byloby nazwaé¢ koncesjo-
nowaniem przez centralne zwigzki zakladania spoldzielni. Od tego czasu
zarzad spotdzielni wystepuje bezposrednio do sadu rejestrowego, ktérym
jest sad rejonowy wlasciwy ze wzgledu na siedzibe spoldzielni, z wnios-
kiem o wpisanie jej do rejestru spoldzielni i ich zwigzkéw. Do wniosku
powinny by¢ dolaczone 2 odpisy statutu, odpisy dokumentéow stwierdza-
jacych wybor zarzadu i rady oraz inne dokumenty, ktorych zlozenia wy-
magajg przepisy szczegolne.

Statut jest podstawowym aktem prawnym spoldzielni, ustalanym
przez czlonkow zalozycieli. Jego charakter prawny jest w literaturze
sporny. Cze§¢ autorow uwaza, ze statut jest umowg prawa cywilnego
o charakterze otwartym, do ktérej mogg przystepowa¢ nowi czlonke-
wied?, cze$¢ zas$ traktuje statut jako akt normatywny szczegdélnego ro-
dzaju ustanawiany z upowaznienia ustawy?3.

Ustawa wyznacza tre$¢ statutu przez wskazanie kwestii, ktore sta-
tut powinien uregulowa¢ oraz ustalenie zasad, na ktérych ta regulacja

37 Najbardziej zdecydowanym przedstawicielem tego kierunku jest S. Grzy-
bowski, Prawo spdldzielcze w systemie porzqdku prawnego, Warszawa 1976,
8. 081N

38 por, B. Stotwinski, Zagadnienia prawne samorzqdu spoidzielni, Warszawa

1973, s. 96—110.
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ma sie opiera¢. Niektére kwestie czlonkowie spoldzielni moga uregulo-
wa¢ w statucie calkowicie swobodnie. Zakres tej swobody zostal przez
ustawe powaznie rozszerzony przez wykluczenie statutow wzorcowych
oraz pozbawienie centralnych zwigzkéw kompetencji do ustalenia zasad
do statutow.

Sad rejonowy ocenia, czy statut jest zgodny z przepisami prawa,
a w razie pozytywnej oceny postanawia o wpisaniu spoldzielni do re-
jestru®., Z chwilg wpisania do rejestru nabywa ona osobowo$é prawna.

Jednym ze skutkéw tego jest domniemanie powszechnej znajomosci
danych wpisanych do rejestru.

7. Niektére samorzagdy. Zdecydowana wiekszo§¢ samorzg-
déw nalezy do nastepnej grupy, tzn. do organizacji tworzonych przez
prawodawce. Jednakze w 1990 r. zostaly wydane trzy ustawy, ktére od-
stapily od powolania samorzgdéw, ograniczajgc sie tylko do stworzenia
podstaw prawnych do powolania takich samorzadéow przez samych za-
interesowanych. Wszystkie te samorzady zostaly oparte na zasadzie dobro-
wolnosci czlonkostwa, co dla tego rodzaju organizacji jest ewenementem.
Ta droga zostaly kreowane nastgepujace samorzady: a) rzemie$lniczy,
b) handlu i uslug, c) transportowcéw, d) innych podmiotéw gospodar-
czych, e) gospodarczy. Ponadto ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 8 III 1990 r. (Dz.U. nr 16, poz. 95 z pdzniejszymi zmianami, ktore nie
dotyczyly jednak omawianej instytucji) stworzyla podstawy prawne do
kreowania, takze na zasadzie dobrowolnosci, zwigzkéw komunalnych.
Wiekszos¢ z nich, a $ci$lej mowiagc pierwsze cztery, powstaly na skutek
przeksztalcenia si¢ istniejgcych dotad samorzadow, ktére zostaly znie-
sione ustawag o dzialalno$ci gospodarczej4?. Zupelnie nowymi samorzada-
mi sg wiec tylko zwigzki komunalne i samorzgdy gospodarcze.

Ad a) Samorzad rzemies$lniczy. Samorzagd o tej nazwie
nalezy do najstarszych samorzadéw zawodowych. Jego poczatki siegajg
Sredniowiecza. Do wejscia w zycie wspomnianej ustawy o dzialalno$ci
gospodarczej samorzad rzemiedniczy byl z woli ustawy obligatoryjng
organizacja zawodowg rzemieslnikow. Ustawa ta przyznala wszystkim
podmiotom gospodarczym, a wigc i rzemieslnikom, prawo zrzeszania sie
na zasadzie dobrowolno$ci w organizacjach gospodarczych, samorzgdowi
rzemie$lniczemu za§ pozwolila na przeksztalcenie si¢ w taka organiza-
cje pod grozbg jego likwidacji, jezeli to przeksztalcenie nie nastapi
w terminie 12 miesigcy od wejscia w zycie ustawy. Przed uplywem tego

% Zasady prowadzenia rejestru reguluje rozporzadzenie Rady Ministréow z 14 III
1983 r. w sprawie rejestru spotdzielni (Dz.U. nr 20, poz. 87).
4 Ustawa z 23 XII 1988 r. (Dz.U. nr 41, poz. 324).
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terminu, 22 III 1989 r. zostala wydana ustawa o rzemio$le4!. Dala ona
podstawe prawng do utworzenia nowej struktury samorzgdu rzemieslni-
czego zaréwno na drodze przeksztalcenia sie jednostek organizacyjnych
dotychczasowego samorzadu, jak i zakladania nowych organizacji. Przy-
jeta, a mozna byloby powiedzie¢ S$cislej, zaproponowana przez ustawe
struktura nowego samorzadu rzemiosta jest prawie taka sama jak do-
tychczasowego. Jest wigc ona 3-stopniowa. Na pierwszym, podstawo-
wym stopniu znajduja sie cechy i spoéldzielnie rzemieslnicze, na dru-
gim — izby rzemie§lnicze, na trzecim — Zwigzek Rzemiosla Polskiego,
zamiast dotychczasowego Centralnego Zwigzku Rzemiosla. Ustawa
wprawdzie dopuszcza mozliwo$¢ tworzenia takze innych jednostek, to
jednak uwazam za malo prawdopodobne wykorzystanie tej mozli-
wosci prawnej w celu utworzenia dodatkowego stopnia w tej organiza-
cji samorzadu rzemiosta. Zmienil sie natomiast zasadniczo charakter po-
wigzan tych organizacji ze soba. Dotychczasowe cechy z mocy prawa
byly czlonkami izb rzemieslniczych, a te — Centralnego Zwigzku Rze-
miosta. Obecnie wszystkie te organizacje sg dobrowolne.

Samorzad rzemiosla ustawa nazywa zwigzkiem pracodawcow. Jest
on niezalezny w wykonywaniu swych zadan i podlega tylko przepisom
ustawy. Do jego najwazniejszych zadan ustawa zalicza rozwijanie dzia-
lalnosci spoleczno-gospodarczej rzemiosta, udzielanie pomocy zrzeszonym
rzemie$lnikom, reprezentowanie ich intereséw wobec organéw panstwo-
wych, organizacji spolecznych i innych podmiotéw, a takze uczestnicze-
nie w ksztalceniu kadr dla rzemiosta.

Cech jako podstawowe ogniwo w strukturze samorzgdu rzemiosta
ma przede wszystkim utrwalaé¢ wiezi Srodowiskowe i postawy zgodne
z zasadami etyki i godno$ci zawodu, prowadzi¢ na rzecz czlonkéw dzia-
lalno$¢ spoleczno-organizacyjna, kulturalng, oswiatowa i gospodarcza
oraz reprezentowaé¢ ich interesy, zwlaszcza wobec organéw administra-
cji publicznej.

Jak juz wspomnialem, cechy mogly powsta¢ na drodze przeksztalce-
nia sie istniejacych organizacji rzemieslniczych, z reguly dotychczaso-
wych cechéw. Moga by¢ tez tworzone ,,w trybie inicjatywy zalozyciel-
skiej” przez co najmniej 10 czlonkéw zalozycieli. Uchwalajg oni statut
i dokonujg rejestracji cechu w sadzie rejonowym, wlasciwym ze wzgle-
du na siedzibe cechu. Z chwilg wpisania do rejestru cech uzyskuje oso-
bowos¢é prawng i moze rozpoczaé dzialalnos§éé2,

4 D2.U. nr 17, poz. 92.

42 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 27 V 1989 r. w sprawie wzoru
i sposobu prowadzenia rejestrow cechoéw, izb rzemie$lniczych oraz Zwiazku Rze-
miosta Polskiego (Dz.U. nr 35, poz. 176).
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Izby rzemie$lnicze, podobnie jak cechy, powstaly na dro-
dze przeksztalcenia si¢ dotychczasowych izb rzemieslniczych. Moga byé
tez zakladane nowe izby przez cechy w liczbie co najmniej pieciu. Pod-
legaja rejestracji w sadzie wojewodzkim wlasciwym dla siedziby izby.

Zwiazek Rzemiosta Polskiego powstal na drodze prze-
przeksztalcenia sie istniejacego dotychczas Centralnego Zwigzku Rze-
miosia. Nie jest on jednak organizacja obligatoryjna jak jego poprzed-
nik. Niezaleznie od tej drogi przeksztalcania sig, ustawa przewidziala
mozliwos¢ utworzenia Zwigzku Rzemiosta Polskiego z inicjatywy co naj-
mniej 10 izb i spoldzielni rzemie§lniczych oraz cechow ogolnopolskich,
ktore zadeklaruja czlonkostwo w tym zwigzku jako ogolnopolskiej or-
ganizacji.

Ad b) Samorzad handlu i uslug Nosil on przedtem
nazwe samorzadu nieuspoltecznionego handlu i ustug i byl powolany usta- _
wa z 1974 r., ktora zostala nastepnie poddana dwém nowelizacjom,
w 1982 i 1983 r. Zachowala ona istniejgce juz wczesniej wojewodzkie
zrzeszenia prywatnego handlu i uslug oraz Naczelng Rade Zrzeszen Pry-
watnego Handlu i Uslug jako organizacje spoleczno-zawodowe 0séb
prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza. Nalezenie tych oséb do zrzesze-
nia bylo obowigzkowe. Odnosilo si¢ to takie i do oséb prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza inng niz handel i ustugi na podstawie upraw-
nien wydanych z mocy odrebnych przepisow, z wyjatkiem rzemiosla.

Wspomniana juz ustawa z grudnia 1988 r. o dzialalnosci gospodar-
czej uchylila omawiang ustawe o wykonywaniu handlu oraz niektérych
innych rodzajow dzialalnosci..., co oznaczalo usunigcie podstaw praw-
nych dla dotychczasowego samorzadu tych podmiotow gospodarczych.
Ustawa potraktowala ten samorzad tak samo jak samorzad rzemieslniczy,
tzn. pozwolila zrzeszeniom prywatnego handlu i uslug oraz Naczelnej
Radzie tych zrzeszen przeksztalci¢ sie w ciggu 1989 r. w organizacje
podmiotéw gospodarczych oparte na zasadzie dobrowolnosci czlonko-
stwa. Kilka miesiecy pozniej, 30 V 1989 r., zostala wydana ustawa o sa-
morzgdzie zawodowym niektorych podmiotéw gospodarczychi?, ktéra
W miejsce omawianego tu samorzadu oraz wydzielonego zen w 1983 r.
samorzadu prywatnego transportu przewidziala mozliwo$é utworzenia
co najmniej 3 rodzajéw zawodowych samorzadowych organizacji: zrze-
szen handlu i uslug, zrzeszen transportu, innych organizacji podmiotéw
gospodarczych. Wszystkie one zostaly oparte na zasadzie dobrowolnosci.
Ich zadaniem jest przede wszystkim utrwalanie wiezi srodowiskowych,
postaw zgodnych z zasadami etyki i godnosci zawodu, a takze prowadze-
nie na rzecz czlonkow dzialalnosci kulturalnej, oswiatowej i socjalnej,

4 Dz.U. nr 35, poz. 195,
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zakladanie i prowadzenie kas oraz funduszéw zapomogowo-pozyczko-
wych, jak tez reprezentowanie intereséow czlonkéw samorzgdu.

Zrzeszenie moze by¢ utworzone, jezeli z taka inicjatywa wystapi co
najmniej 50 osob prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie han-
dlu, gastronomii i ustug albo prowadzacych inne rodzaje dziatalnosci,
z wyjatkiem zrzeszenia transportu, do ktérego utworzenia ustawa wy-
maga 200 oséb. Zebranie czlonkéw lub delegatow uchwala statut zrze-
szenia. Powinien on co najmniej okresla¢: zakres i zasieg dzialania
zrzeszenia, jego zadania, organy oraz zakres i tryb ich dzialania, prawa
i obowigzki czlonkéw oraz zrodla finansowania dzialalnosci statutowej.

Zrzeszenie i jego statut podlegajg rejestracji w sadzie rejonowym.
Z chwilg wpisania do rejestru zrzeszenie uzyskuje osobowo$¢ prawng¥.

Zrzeszenia moga powolywac¢ ogoélnokrajowe reprezentacje. Ustawa,
inaczej niz w odniesieniu do samorzadu rzemieslniczego, nie okre$la
nazw tych reprezentacji, odsylajac te kwestie do ich statutow. Uzalez-
nia natomiast utworzenie takiej reprezentacji od wystgpienia z odpo-
wiednig inicjatywag co najmniej 10 zrzeszen.

Ad ¢) Samorzad transportowcdw zostal w 1983 r. wy-
dzielony z samorzadu prywatnego handlu i ustug i dotycheczas dzialal na
tych samych zasadach, co ten ostatni. W sklad jego struktury wchodzity
zrzeszenia transportu prywatnego i Naczelna Rada Transportu Prywat-
nego. Wymieniona juz wcze$niej ustawa o dzialalnos$ci gospodarczej po-
zwolila temu samorzadowi, podobnie jak samorzadowi handlu i uslug,
przeksztalci¢ sie w ciggu 12 miesiecy w samorzad transportowcow,
a ustawa o samorzadzie zawodowym niektérych podmiotéw gospodar-
czych przewidziala takze mozliwo$¢ swobodnego zakladania zrzeszen
transportu jako organizacji samorzadowych. Mogg by¢ one zakladane
i dzialaé¢ na takich samych zasadach jak zrzeszenia handlu i uslug. Je-
dyna réznica miedzy tymi samorzgdami dotyczy minimalnej liczby czlon-
kéw zalozycieli. Jak juz wspomnialem, dla zrzeszen transportu wynosi
ona 200 os6b. Jest to najwieksza liczba ustalona przez prawo polskie
jako warunek utworzenia organizacji spolecznej, czterokrotnie wyzsza
od minimalnej liczby dla zrzeszen handlu i uslug lub od docelowej mi-
nimalnej liczby zwigzku zawodowego.

Ad d) Samorzgdy innych podmiotéw gospodar-
czych. Tworzenie tych samorzagdéw oraz zasady ich dzialania regulu-
je powolywana juz ustawa z 30 V 1989 r. o samorzadzie zawodowym
niektérych podmiotéw gospodarczych. Chodzi tu o te podmioty, z reguly
osoby fizyczne, ktére prowadzg dzialalno$¢ gospodarcza inng niz handel

44 Spos6b prowadzenia rejestru reguluje rozporzgdzenie ministra sprawiedliwosci
Z 30 VIII 1989 r. (Dz.U. nr 51, poz. 199).
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i ustugi oraz transport. Do 1989 r. byly one obligatoryjnie czlonkami
zrzeszen prywatnego handlu i ustug. Wymieniona mstawa pozwala na
utworzenie w miejsce tych zrzeszen wielu samorzadéw skupiajacych
osoby o wezszej specjalizacji zawodowej niz czynily to zrzeszenia. Po-
zwala to na precyzyjniejsze artykulowanie intereséw tych grup zawo-
dowych.

Pierwszg drogg powstania takich samorzgdéow, otwartg do korica ro-
ku 1989, bylo przewidziane wymieniong ustawg z 1988 r. o dzialalnosci
gospodarczej przeksztalcenie sie dotychczasowych zrzeszen prywatnego
handlu i ustug w nowe samorzady oparte na dobrowolnosci cztonkostwa.
Druga droga to zakladanie przez zainteresowanych nowych tego rodzaju
organizacji. Odbywa sie to na takich samych zasadach jak tworzenie
zrzeszen handlu i ushlug. Przedstawiona charakterystyka tych zasad od-
nosi sie zatem i do omawianych tu samorzadéw.

Ad e) Samorzad gospodarczy. Jednostkami organizacyj-
nymi tego samorzadu sa izby gospodarcze. Podstawe prawng dla nich
daje ustawa z 30 V 1989 r. o izbach gospodarczych45. Zrzesza¢ sie¢ w nie
moga wszystkie podmioty prowadzace dzialalno§é gospodarcza, z wyjat-
kiem o0s6b fizycznych prowadzacych taka dzialalno§é jako uboczne zaje-
cie zarobkowe. Izba reprezentuje interesy gospodarcze zrzeszonych
w niej podmiotéw w zakresie ich dzialalnoSci wytwoérezej, handlowej,
budowlanej lub ustugowej, ksztaltuje i upowszechnia zasady etyki w dzia-
lalno$ci gospodarczej, a przede wszystkim opracowuje i doskonali nor-
my rzetelnego postepowania w obrocie gospodarczym, jest uprawniona
do wyrazania opinii o projektach rozwigzan odnoszacych sie do funkcjo-
nowania gospodarki oraz moze uczestniczy¢é w przygotowaniu projek-
téw aktow prawnych w tym zakresie, a takze dokonywaé¢ ocen wdraza-
nia i funkcjonowania przepiséw prawnych dotyczacych dzialalnodci gos-
podarczej. Utworzenie izby gospodarczej ustawa pozostawia inicjatywie
podmiotéw prowadzacych dzialalno§¢ gospodarcza, ograniczajac sie do
ustalenia minimalnej ich liczby jako czlonkéw zalozycieli izby. Wynosi
ona 50 czlonkéw, a gdy terytorialny zakres dziatania izby ma przekra-
czaC¢ obszar wojewddztwa, liczba zatozycieli powinna wynosi¢ co naj-
mniej 100.

Czlonkowie zalozyciele uchwalajg statut izby, potwierdzajac jego
przyjecie przez zlozenie na nim swoich podpiséw, oraz upowazniajg
przedstawicieli do reprezentowania ich w postepowaniu przed sadem re-
jestrowym.

Izba podlega rejestracji w sadzie rejonowym wlasciwym wedlug sie-
dziby jej organéw. Do postepowania przed sadem stosujg sie przepisy

4 Dz.U. nr 35, poz. 195.
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Kodeksu postepowania cywilnego o postepowaniu nieprocesowym. Do
wniosku o rejestracje izby powinny by¢ dolgczone 3 egzemplarze statu-
tu oraz lista jej zalozycieli. Sgd wydaje postanowienie o zarejestrowa-
niu izby po stwierdzeniu, ze zalozyciele spelniajg wymagania okreslone
ustawag.

Z chwila wpisania do rejestru izba uzyskuje osobowo$¢ prawng i mo=-
ze rozpoczgé dzialalno$é.

Izby gospodarcze moga na zasadzie dobrowolno$ci zrzeszaé sie w Kra-
jowej Izbie Gospodarczej, tzn. moga taka Izbe utworzyé, gdyz ustawa,
inaczej niz w wypadku samorzadu lekarzy lub adwokatow, izby takiej
nie powolala, lecz ograniczyla sie tylko do ustalenia jej nazwy i stwo-
rzenia mozliwo$ci prawnej jej powolania przez izby gospodarcze. Regu-
lacja tej mozliwosci jest przy tym nader lakoniczna. Ustawa nie okre$la
nawet minimalnej liczby izb gospodarczych, ktore moga byé¢ zalozycie-
lami Izby Krajowej. Te luke nalezy zapelni¢ przez odpowiednie zastoso-
wanie art. 22 prawa o stowarzyszeniach, co oznacza, ze krajowa Izbe
Gospodarcza moga utworzy¢é co najmniej 3 izby gospodarcze. Z mocy
ustawy jej czlonkami moga by¢ tez inne organizacje spoleczne, ktérych
przedmiotem dzialania jest wspieranie rozwoju gospodarczego, oraz or-
ganizacje gospodarcze.

VIII. Organizacje powolane przez prawodaw-
ce Sa tu przede wszystkim samorzady, z wyjatkiem wymienionych
W grupie poprzedniej, a wiec samorzady: 1) terytorialne i niektére ich
zwigzki, 2) pracownicze, 3) akademickie; zawodowe: 4) adwokacki,
5) radcéw prawnych, 6) sedziowski, 7) prokuratoréw, 8) notariuszy,
9) lekarski, 10) lekarsko-weterynaryjny; inne: 11) studenckie, 12) dzial-
kowcow, -13 mysliwych, 14) rodzicow w szkolach podstawowych i éred-
nich, 15) uczniowskie, 16) inwestoréw zagranicznych. Ustawodawca nie
tylko powolal te samorzady, ale i przesadzil o czlonkostwie w nich za-
interesowanych os6b. Postuzyl sie w tym celu dwoma sposobami: a) zwig-
zal czlonkostwo samorzadu z rodzajem wiezi danej grupy spolecznej,
a wiec z miejscem zamieszkania (samorzady terytorialne), zatrudnieniem
(samorzady pracownicze i akademickie), ksztalceniem sie (samorzady stu-=
denckie, uczniowskie oraz rodzicow w szkolach podstawowych i $red-
nich); posiadaniem dziatki w pracowniczym ogrodzie dzialkowym (samo-
rzad dzialkowcow) oraz b) nalozyl na osoby wykonujgce okre§lone za-
wody obowigzek nalezenia do wskazanego samorzadu (samorzady zawo-
dowe). Podobnie potraktowal mysliwych, uzalezniajagc uprawianie przez
nich polowania od czlonkostwa Polskiego Zwigzku Lowieckiego.

Odmiennie. zostalo uregulowane tworzenie zwigzkéw komunalnych.
Jak juz wspomnialem w rozdz. VI, mogg one mieé charakter organiza-
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cji dobrowolnych, jak i przymusowych. Tylko ustawa moze nalozy¢ obo-
wigzek utworzenia zwigzku oraz okresli¢ jego zadania i tryb zatwier-
dzania statutu. Obligatoryjny zwigzek gmin mogl powsta¢ takze z mocy
ustawy o samorzadzie terytorialnym w miastach, w ktéorych w dniu
1 I 1990 r. istnialy wyodrebnione organizacyjnie dzielnice, jezeli takg
decyzje podjgl Prezes Rady Ministrow. Wowczas dzielnice stawaly sie
gminami i wszystkie one tworzyly zwigzek gmin danego miasta. Mimo,
ze takich miast w Polsce bylo kilka, z mozliwo$ci tej skorzystala jedynie
Warszawa. Nastepnie ustréj samorzadu miasta stolecznego Warszawy
uregulowala ustawa z 18 V 1990 r. (Dz.U. nr 34, poz. 200).

Jedynym samorzadem w tej grupie, wobec ktérego ustawodawca od-
stapil od obligatoryjnosci na rzecz dobrowolnosci czlonkostwa, jest sa-
morzad inwestoréw zagranicznych.

Oprécz samorzadéw ustawodawca powolal, a $cislej méwiage uksztal-
towal, status prawny utworzonych wczesniej organizacji spolecznych
podobnych do stowarzyszen. Sa to Polski Czerwony Krzyz i Zwigzek
Ochotniczych Strazy Pozarnych. Ustawa o PCK#* wustala cele i s$rodki
dzialania tej organizacji oraz zasady jej struktury i dzialalnosci. Statut
PCK uchwala jego Krajowy Zjazd, a zatwierdza Rada Ministréw. Takze
ustawa o ochronie przeciwpozarowej4” okre§la zadania Zwigzku
Ochotmiczych Strazy Pozarnych, naklada na wszystkie
OSP obowigzek nalezenia do tego Zwigzku oraz odgornie przesadza o je-
go kompetencjach nadzorczych wobec swoich czlonkow, o jego struktu-
rze i zasadach dzialania, jak tez wyposaza ministra spraw wewnetrz-
nych w kompetencje nadania Zwigzkowi statutu.

Nalezy jeszcze wspomnieé, ze do 1989 r. w grupie tej znajdowaly sie
ponadto stowarzyszenia wyzszej uzytecznosci. Bylo ich ponad 30. Przy-
miot ten uzyskiwaly na drodze rozporzadzenia Rady Ministréw, ktéra
byla zobowigzana nadaé¢ im statuty. Jednakze z jej upowaznienia statu-
ty tym stowarzyszeniom ustalal minister spraw wewnetrznych. Nowe
prawo o stowarzyszeniach z 1989 r. znioslo te kategorie stowarzyszen,
poczatkowo przeksztalcajac to miano w tytul honorowy, organizacje za$
noszgce je — W stowarzyszenia rejestrowane. Po roku takze tytul ho-
norowy zostal z prawa o stowarzyszeniach usuniety4e. ;

IX. Organizacje, ktére moga by¢ powolywane
decyzjami organéw admimistracji panstwowej

48 Ustawa z 16 XI 1964 1. (Dz.U. nr 41, poz. 276).

47 Powotana w przyp. 6.

4 Dokonala tego ustawa z 23 II 1990 r. o zmianie ustawy — prawo o stowarzy-
szeniach i ustawy o szkolnictwie wyzszym (Dz.U. nr 14, poz. 86).
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lub samorzagdu terytorialnego. Obecnie sg 3 rodzaje ta-
kich organizacji. Sg to: 1) spolki wodne, 2) zwigzki spolek wodnych
i 3) spdlki do zagospodarowania wspélnot gruntowych.

1. Spétka wodna, jak juz w rozdz. VI zauwazylem, moze po-
wsta¢ w wyniku porozumienia zainteresowanych oséb lub na podstawie
decyzji kierownika urzedu rejonowego administracji rzadowej*. Ta dru-
ga droga jest alternatywa w sytuacji braku takiego porozumienia, kie-
dy interes spoleczny w przekonaniu administracji publicznej wymaga
utworzenia spotki.

Jezeli spolke tworzy kierownik wymienionego urzedu, on nadaje jej
statut, ustala sklad czlonkéw spéltki w osobach wlascicieli nieruchomosci,
ktére znajdg sie w zakresie oddzialywania spoétki, ustala sklad jej za-
rzagdu oraz zglasza do wojewody wniosek o wpisanie spélki do ksiegi
wodnej. Z chwilag wpisania do ksiegi nabywa ona osobowo$¢ prawna.

W analogicznym trybie, jak tworzenie spoélki, moze nastgpi¢ jej po-
dzielenie lub polaczenie spoélek, a wiec moze to nastgpi¢ na podstawie
decyzji kierownika wymienionego urzedu. Jezeli nawet dokonuja tego
same spolki, ich uchwaly pod rygorem niewaznosci wymagajg zatwier-
dzenia przez kierownika urzedu rejonowego.

2. Zwiazki spolek wodnych. Uadministracyjnienie sp6-
tek wodnych zostalo posuniete jeszcze dalej na szczeblu ich zwigzkéw.
Przepisy stanowig wprost, ze ,,zwigzek spolek wodnych tworzy woje-
woda na wniosek zainteresowanych spélek lub z urzedu”. On tez za=
twierdza lub nadaje zwiazkowi statut oraz wykonuje w stosunklu do
zwigzku czynnosci zastrzezone wobec spoélek kierownikowi urzedu rejo-=
nowego.

3. Spétkado zagospodarowania wspdélnot grun-
towych® podobnie jak spotka wodna, moze byé utworzona uchwalg
wspotwlascicieli wspélnoty lub decyzjag wéjta (burmistrza). Utworzenie
spolki przymusowej moze mie¢ miejsce tylko woéwczas, gdy nie dojdzie
do jej powolania w trybie uchwaly zainteresowanych. Wajt, tworzac
spélke, nadaje jej statut i wyznacza organy sposréd oséb uprawnionych
do -udzialu we wspolnocie. Wpisuje tez do prowadzonego przez siebie
rejestru, dzieki czemu spotka uzyskuje osobowos$é prawna.

—_———

4 Informacje o podstawach prawnych tworzenia spétek wodnych j ich zwigzkow
zawierajaq przyp. 20 i 21.

% Podstawy prawne tworzenia spotek do zagospodarowania wspélnot gruntowych
wskazuja przyp. 24 i 25.
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X. Konkluzje. Dokonany w opracowaniu przeglad obowiazu-
jacego prawa, uwzgledniajacy w niezbednym zakresie dotychczasowsg je-
go ewolucje odnoszacg sie do tworzenia i legalizacji organizacji spotecz-
nych w Polsce, pozwolil na przedstawienie kompletnego zestawienia spo-
sobow zakladania i legalizacji organizacji spolecznych. Zestawienie to
wykracza nawet nieco poza granice zakre$lone definicjg organizacji spo-
tecznych, obejmuje bowiem takze te samorzady, ktére sg elementami
struktury organizacyjnej instytucji panstwowych i jako takie nie moga
by¢ zaliczone do organizacji spolecznych. Odnosi sie to do samorzadéw:
sedziowskiego, prokuratoréw, pracowniczego i akademickiego. Samorza-
dy te Ilgczy jednak z pozostalymi samorzadami nie tylko nadana im
przez ustawodawce taka sama nazwa, ale przede wszystkim wyposaze-
nie wymienionych grup zawodowych i pracowniczych w donioslte upraw-
mnienia w waznych dla ich funkcjonowania sprawach, tak jak to ma miej-
sce we wszystkich samorzagdach. Istota tych samorzadéw jest wiec ana-
logiczna jak i pozostalych samorzadéw bedacych organizacjami spolecz-
nymi, moze tylko samodzielno$§¢ wymienionych tu samorzadow jest nie-
co mniejsza od samodzielnosci samorzaddéw pozostalych.

Zestawienie zacheca do wysnucia zen kilku wnioskéw uogélniajacych
i ocennych.

1. Prawo nasze przewiduje zaskakujgco duzo sposobéw tworzenia
i legalizacji organizacji spolecznych. Z grubsza biorgc trzeba bylo wy-
r6zni¢ az 9 sposobéw. W zestawieniu zostaly one ulozone: od pelnej
swobody zainteresowanych przy tworzeniu organizacji zaczynajac do
calkowitego ich skrepowania decyzja organu administracji panstwowej
lub organu samorzgdu terytorialnego konczac. W zestawieniu zostal za-
uwazony, ale nie zaakcentowany, chociaz na to zasluguje, sposéb two-
rzenia organizacji na podstawie woli wiekszo$ci zainteresowanych. W ta-
ki spos6b moga by¢ tworzone spotki lesne i spolki do zagospodarowania
wspoélnot gruntowych. Tu wola wiekszo$ci wigze pozostalych wlascicieli
lasé6w lub wspolwlasdcicieli wspolnoty. Tak utworzona spoétka jest orga-
nizacjg przymusowg dla mniejszo$ci. Warto zastanowié sie, czy cele tych
spoélek taki ich charakter w pelni uzasadniaja.

To wielkie bogactwo sposobéw tworzenia i legalizacji organizacji
spolecznych jest niewatpliwie rezultatem rozproszenia prawa w tej dzie-
dzinie i braku ustawy, ktéra regulowalaby generalnie prawo zrzeszania
sie obywateli w Polsce. Moglaby ona dopuszczaé istnienie w okreslonych
dziedzinach przepisow szczegdlnych, ale chyba nie az w takiej iloéci,
jak to ma miejsce obecnie.

Role takg mogloby pelni¢ prawo o stowarzyszeniach. Jego zakres
zostal jednak od poczatku ograniczony do zastgpienia tylko prawa o sto-
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warzyszeniach z 1932 r. Pozostaly wiec nie naruszone wszystkie dotych-
czasowe przepisy szczegdlne. Mozna to wytlumaczyé okoliczno$ciami to-
warzyszacymi uchwaleniu tego prawa. Nie nalezaloby jednak stanu te-
go nadal utrzymywaé¢ wobec zasadniczej zmiany charakteru panstwa.

Ponadto istnienie np. 7 samorzadow zawodowych oraz perspektywa
powiekszenia tej liczby uzasadniajg niewagtpliwie wydanie jednej usta-
wy dla tego rodzaju organizacji, gdyz wiekszo$¢ przepisow w tych usta-
wach ma charakter regulacji wspdlnej dla nich wszystkich.

2. Wymagania stawiane przez ustawodawce zalozycielom organizacji
spolecznych sg bardzo zrdéznicowane i nie zawsze zrdznicowanie to da
sie wytlumaczyé racjonalnymi wzgledami. Najbardziej kontrastowo wy-
pada poréwnanie tych wymagan wobec stowarzyszen, zwlaszcza zwyk-
Iych oraz partii politycznych. Stowarzyszenie zwykle ma bardzo ogra-
niczone mozliwo$ci prawne dzialania: nie uzyskuje osobowosci prawnej,
nie moze lgczy¢ sie w zwigzki ani na swoich czlonkéw przyjmowaé oso-
by prawne, nie moze tez korzysta¢ z ofiarnosci publicznej. Mimo to je-
go utworzenie musi by¢é poddane kontroli wstepnej wojewody. Dopiero
po jej przeprowadzeniu, jezeli nie dojdzie do jego zakazania, moze ono
rozpocza¢ dzialalnos$¢é. Tymecezasem partia polityczna, do ktérej nie od-
nosi sie zadne z tych ograniczen, moze by¢ utworzona i rozpocza¢ dzia-
lalnos$¢ bez zadnej wstepnej kontroli, a co wiecej, bez potrzeby ujaw-
nienia si¢ przez wpisanie sie do jakiejs publicznej ewidencji. Jak zostalo
to wyjasnione, obecnie wpisanie partii do ewidencji nie warunkuje roz-
poczecia przez nig dziatalnosci, a tylko skutkuje nabyciem osobowosci
prawnej.

Od wszystkich organizacji spolecznych, zwlaszeza wubiegajacych sie
o osobowo$¢ prawng, ustawodawca wymaga posiadania przez nie statutu
ewentualnie, gdy chodzi o male organizacje, regulaminu, a co najmniej
deklaracji zalozycielskiej. Tylko partie nie zostaly objete tg powinnos-
cig. Musi to budzié¢ zdziwienie, we wspodlczesnych bowiem panstwach
demokratycznych partie odgrywajg coraz wieksza role w funkcjonowaniu
panstwa. Wywieraja one ogromny wplyw na aparat panstwowy, na
ksztaltowanie i dzialalno$é¢ jego najwyzszych organéw. To one, uzys-
kawszy poparcie wyborcow, w ich imieniu doéé samodzielnie w okresie
kadencji organéw przedstawicielskich sterujg lub uczestniczag w stero-
waniu panstwem. Jezeli slusznie przykladamy wielkg wage do tego, by
za pomocag prawa zapewni¢ aparatowi panstwowemu najodpowiedniej-
szg strukture i zasady dzialania, to trudno nie nazwaé niebezpieczng
beztroska brak zainteresowania ustawodawcy dla struktury i zasad dzia-
Yania partii politycznych. Ustawa powinna wymagaé takze od partii,
a w moim przekonaniu przede wszystkim od partii, posiadania statutu,
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ktéry zapewnialby przestrzeganie przez nig zasad demokracji. Jest to
minimum, od ktérego odstgpi¢ nie mozna. Taka informacja, uwiarygod-
niona dolgczeniem statutu do ewidencji partii, nalezy si¢ takze wyborcy.

Eugeniusz Smoktunowicz

THE WAYS OF LEGALIZATION
OF PUBLIC ORGANIZATIONS IN POLAND

The article presents a survey and assessement of the legal regulations concer-
ning foundation of public organizations in Poland, principally on grounds of the
law in force. It also demonstrates, although 'in a limited range, the evolution of
law in that [ield.

The author assumes a broad sense of the term ,public organizations”, covering
all permanent associations of individuals and corporate bodies, having a common
target, in organizational ties of democratic character, staying outside the civil ser-
vice and not private companies.

The author also supports his systematics of public organizations, presented be-
fore, based on the criteria of legal status. He distinguishes 6 groups of public orga-
nizations: 1) political parties, 2) associations and organizations similar to them,
3) trade unions and social-professional unions of farmers, 4) cooperatives and ad-
ministrative corporations, 5) religious unions, 6) local governments.

The research revealed 9 ways of legalization of public organizations in Poland:

I. Organizations founded freely, without a duty to notify any state organ:

1) political parties;

2) Catholic church organizations;

3) organizations of other religious unions aimed at an activity for a religious
formation, religious worship, fighting social deviations and their effects.

II. Organizations about whose foundation certain state organ or local govern-
ment must be notified:

1) ordinary associations;

2) voluntary factory fire brigades;

3) Catholic church organizations of interdiocesan range;

4) units of foreign monastic orders.

II[. Organizations about whose foundation the proper state organ must be noti-
fied, in order to acquire the status of legal person:

1) Catholic church organizations;

2) monastic orders.

IV. Organizaticns which must be reported for registration to acquire the status
of legal person:

1) political parties.

V. Organizations for whose foundation the consent of a state organ is required:

1) school youth organizations which are sections of established public organiza-
tions.

VI. Organizations registered by organs of state administration or local govern-
ment:
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1) associations of physical culture;

2) voluntary territorial fire brigades;

3) students’ organizations in higher schools;

4) water partnerships (for common water supply):

5) forest partnerships (for common forest exploitation);

6) partnerships for cultivation of common land;

7) associations of house owners and administrators;

8) religious unions.

VII. Organizations registered by courts of justice:

1) registered associations;

2) Catholic social organizations;

3) trade unions;

4) trade unions of individual farmers;

5) social-professional organizations of farmers;

6) cooperative societes;

7) certain self-governments: a) of craftsmen, b) of trade and services, c) of
transport workers, d) of other economic bodies, e) in economic matters.

VIII. Organizations founded by the legislator:

1) self-governments: a) territorial, b) employees’, c) students’, d) professional
(barristers’, solicitors’, judges', procurators’, notaries’, physicians', veterinaries'),
e) others (students’, allotment holders’, hunters’, parents' of school children, school
pupils’, foreign investors');

2) The Polish Red Cross;

3) Association of Voluntary Fire Brigades (until recently there were also certain
associations of higher social utility).

IX. Organizations which can be founded by decisions of organs of state admi-
nistration or local government:

1) water partnerships;

2) unions of water partnerships;

3) partnerships for cultivation of common land.

-~



