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I. WPROWADZENIE

Idea utworzenia wspélnego panstwa poludniowych Slowian miala bo-
gate tradycje. Unitarne panstwo, ktore powstalo w 1918 r., nieprzypad-
kowo przyjelo nazwe: Krolestwo Serbow, Chorwatéw, Slowencéw. Kro-
lestwo bylo panstwem wielonarodowym. Jednak w konstytucji z 1921 r.
przyjeto zalozenie, ze istnieje naréd jugostowianski, sktadajgcy sie z kil-
ku plemion (Serbowie, Chorwaci, Stowency).

Federacyjny ustr6j Jugostawii powstal w rezultacie decyzji podje-
tych podczas trwania drugiej wojny $wiatowej. Na drugiej sesji AVNOJ,
w listopadzie 1943 r., postanowiono powola¢ do zycia federacje. Organi-
zacja federacji oparta miala by¢ na dobrowolnos$ci przystgpienia do
zwigzku i réowno$ci narodéw powolujagcych do zycia federacje. Parafo-
wana przez przedstawicieli narodéw umowa o utworzeniu federacji po-
siadala cechy aktu prawa migedzynarodowego. Po oswobodzeniu panstwa
spod okupacji panstw Osi nie istniala potrzeba tworzenia nowego apara-
tu wladzy. Dzialajace od 1943 r. organy wladzy rewolucyjnej ,,dopaso-
wano” do nowego podzialu administracyjno-terytorialnego panstwa.
Przeciwnicy polityczni zostali poddani, zorganizowanym na szeroksg ska-
le, represjom komunistycznego aparatu bezpieczenstwa. ,,Neutraliza-
cja” postaw antykomunistycznych zostala wymuszona takze dzieki ,,po-
parciu” tzw. doradcéow radzieckich (zwlaszcza z NKWD i Armii Czerwo-
nej). Po wyborach do Konstytuanty proklamowano 29 XI 1945 r. po-
wstanie Federacyjnej Ludowej Republiki Jugostawii.

II. POZYCJA USTROJOWA REPUBLIK ZWIAZKOWYCH DO 1968 R.

Konstytucja ze stycznia 1946 r. okreslala Jugostawie jako panstwo
zwigzkowe, wspolnote réwnouprawnionych narodéw. Republiki zacho-

(7]



292 Witold Brodzinski

wywaly konstytucyjne prawo wyjscia z federacji. Prawo secesji nie mo-
glo zosta¢ zrealizowane droga jednostronnej decyzji podmiotéw federa-
cji. Stylizacja konstytucji wskazywala, zZe terytorium federacji stanowi
jednolity obszar panstwowy i gospodarczy (art. 45). Republiki uczestni-
czyly w podziale zadan wynikajacych z rozmieszczenia zasobéw surow-
cowych czy tez wymogéw obronnosci kraju. Prawo secesji nie moglo
by¢ zrealizowane bez podjecia decyzji przez, zorganizowang na zasadach
centralistycznych, Komunistyczna Partie Jugoslawii.

Konstytucja pozbawiala republiki prawa samodzielnego podejmowa-
nia decyzji w sprawie wlasnego terytorium. Rozgraniczenia terytorium
pomiedzy republikami dokonywal parlament federalny, co bylo zapew-
ne konsekwencja konstytucyjnej zasady, w mys$l ktorej federacja po-
winna broni¢ suwerenno$ci republik (art. 9).

Wewnetrzna, jak i zewnetrzna sytuacja polityczna sklanialy ustawo-
dawce do zbudowania mechanizmu scentralizowanej federacji. Najwaz-
niejsze decyzje ustawodawcze podejmowane byly na szczeblu federal-
nym.

Uchwalanie zmian w konstytucji federacji nalezalo do wylgcznych
kompetencji Skupsztiny Ludowej FLRJ. Po przeglosowaniu projektu
zmiany konstytucji przez Rade Zwigzku wystarczalo, by druga izba —
Rada Narodowosci-przyjela projekt ustawy konstytucyjnej bezwzgledng
wigkszo$cig glosow postow izby. Byl to tryb, ktéry nie mogt zabezpie-
czy¢ realnego wplywu republik na funkcjonowanie federacji. Ponadto
republiki o slabszym np. potencjale demograficznym czy gospodarczym
mogly by¢ majoryzowane przez republiki silniejsze. Konstytucja zalicza-
ta takze do kompetencji federacji zapewnienie zgodno$ci pomiedzy usta-
wami zasadniczymi republik a konstytucja panstwa zwigzkowego (art.
44). Konstytucje republik mogly odzwierciedla¢ odrebne cechy podmio-
tow federacji, ale musialy by¢ zgodne z konstytucja zwigzkows (art. 11).

Uchwalane przez parlament federalny ustawy zwiazkowe zachowy-
waly moc prawng na obszarze federacji. W razie rozbiezno$ci miedzy
ustawami zwigzkowymi a ustawami republik nalezalo stosowaé ustawy
zwigzkowe (art. 46). Opinie o zgodnosci ustaw republikanskich z kon-
stytucja i ustawami zwigzkowymi wydawalo Prezydium Zgromadzenia
Ludowego, potem zatwierdzal parlament zwigzkowy (art. 74). Akty nor-
matywne wydawane przez Rzad FLRJ zachowywaly moc obowigzujgca
na terytorium panstwa zwigzkowego (art. 79). Rzad federalny (w spra-
wach nalezacych do kompetencji federacji) dysponowal prawem zawie-
szania aktow rzagdow republikanskich, jezeli pozostawaly w sprzecznosci,
np. z rozporzadzeniami (art. 131).

Federacja zachowala rozstrzygajacy glos w najwazniejszych sprawach
gospodarczych. Do kompetencji zwigzku nalezaly miedzy innymi takie



Ewolucja pozycji republik w Jugostawii 73

zagadnienia, jak: plany gospodarcze, budzet zwiazkowy, rozdzial docho-
déw pomiedzy federacje i republiki, ustawodawstwo dotyczace pozyczek
i danin publicznych, a takze zagadnienia systemu pienieznego i kredyto-
wego, pozyczki zwiazkowe, obrot dewizowy i walutowy, ubezpieczenia.
cla i monopole panstwowe (art. 44). Federacja posiadala wylaczne prawo
decydowania o podstawach ustawodawstwa pracy i ubezpieczen spo-
lecznych. Kompetencje panstwa zwigzkowego wyliczone byly w sposob
niezmiernie szczegdélowy. Jezeli nawet uznamy, ze republiki posiadaly
margines swobody decyzji w sprawach gospodarczych, to i tak w sytu-
acjach spormych (spory kompetencyjne) decydujgce znaczenie posiadala
zasada o jednolitym charakterze (pod wzgledem gospodarczym) terytorium
federacji. Podstawowym za$§ zadaniem organéw federalnych byto zabez-
pieczenie jednolitosci panstwowej i gospodarczej Jugostawii.

W scentralizowanym systemie politycznym i ekonomicznym (zwla-
szcza w krajach komunistycznych drugiej polowy lat czterdziestych) du-
ze znaczenie mial zakres uprawnien rzgdu. Konstytucja z 1946 r. okres-
lita rzad federalny mianem naczelnego wykonawczego i zarzadzajacego
organu wladzy panstwowej (art. 77). Rzad mogl korzysta¢ z prawa ini-
cjatywy ustawodawczej. Republiki zwigzkowe nie posiadaly natomiast
inicjatywy ustawodawczej.

Rzad mial czuwa¢ nad wykonaniem ustaw zwigzkowych oraz kon-
trolowal ich stosowanie. W sprawach nalezacych do kompetencji zwiagz-
ku mogl zawiesza¢ akty rzadéow republikanskich, ministrow republikan-
skich, jezeli nie byly zgodne z konstytucjg federacji, republiki czy usta-
wami zwigzkowymi. Nie bedzie bledem twierdzenie o podporzadkowa-
niu rzadéw republik decyzjom podejmowanym przez rzad federacji
(utwierdza w tym przekonaniu zwlaszcza stylizacja art. 131). Znaczenie
czynnika ogolnozwigzkowego wzmacniala takze organizacja wewnetrzna
rzadu federalnego. Ministerstwa dzielily sie na: ogélnozwigzkowe i zwigz-
kowo-republikanskie. Waznym wydaje sie nie tyle szeroki zakres upraw-
nien ministerstw zwigzkowo-republikanskich, lecz konstytucyjna zasa-
da, w my$l ktérej ministerstwa kierowaly bezposrednio (przy pomocy
wlasnych organéw) okreslonym dzialem administracji na terytorium fe-
deracji (art. 87).

Rzad republiki zwigzkowej mial prawo wydawania aktéw normatyw-
nych, ale o charakterze wykonawczym w stosunku do aktéw prawnych
stanowionych na szczeblu federalnym. Konstytucja z 1946 r. precyzyj-
nie zakreslala ramy ustawowych pelnomocnictw do stanowienia aktéow
wykonawczych przez organy republikanskie i praktycznie nie pozosta-
wiala marginesu dla samodzielnych decyzji rzadu republiki zwigzkowej.

Analiza norm Kkonstytucyjnych pozwala odnalezé elementy centrali-
zmu takze w organizacji wymiaru sprawiedliwosci., Sagd Najwyzszy FLRJ
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mial prawo orzekania o legalnos$ci prawomocnych wyrokow wszelkich
sgdow z punkiu widzenia ustaw zwiazkowych (art. 123). Posiadal pra-
wo uchylania tych wyrokow, ktore pozostawaly w sprzeczno$ci z usta-
wami ogoélnozwigzkowymi.

Takze w organizacji prokuratury odnajdujemy elementy systemu
scentralizowanego. Prokuratorow republik zwigzkowych mianowal i od-
wolywal Naczelny Prokurator FLRJ (art. 125).

Struktura aparatu panstwowego federacji jugoslowianskiej wykazy-
wala cechy charakterystyczne dla panstw silnie scentralizowanych!.
W literaturze jugoslowianskiej stwierdza sie istnienie obiektywnych
uwarunkowan systemu?, oraz zauwaza sie¢ wplywy konstytucji ZSRR
z-1936 2

Od polowy 1950 r. rozpoczal sie w Jugoslawii proces zmian spolecz-
nych, gospodarczych i organizacyjnych w systemie spoleczno-politycz-
nym i w modelu zarzadzania gospodarka narodowa. Konstytucja 1946 r.
odpowiadala w coraz mniejszym stopniu zjawiskom spolecznym ksztal-
tujagcym sie na podstawie norm ustawy o samorzadzie robotniczym.
W styczniu 1953 r. parlament federalny uchwalit Ustawe Konstytucyj-
ng o podstawach ustroju spolecznego i politycznego FLRJ. Zmiany w sy-
stemie spoleczno-politycznym Jugoslawii w latach 1950—1953 nie po-
zostaly bez wplywu na strukture systemu federalnego.

Ustawa Konstytucyjna z 1953 r. wysunela na plan pierwszy charak-
ter republiki zwigzkowe] jako wspolnoty spoleczno-politycznej (panstwa
klasy robotniczej)*. Na plan drugi Ustawa przesunela polityczng role re-
publiki zwiazkowej oraz jej ekonomiczne funkcje’. Ustawa okreslala Ju-
gostawie jako socjalistyczne i demokratyczne panstwo zwiazkowe suwe-
rennych i réwnouprawnionych narodoéw (art. 1). Z tekstu konstytucji
zniknely postanowienia dotyczace prawa narodow do samookre$lenia
oraz prawa secesji z federacji. Zwracano za$ szczegolng uwage na ele-
menty jedno$ci, co w dalszej perspektywie moglo prowadzi¢ (a faktycz-
nie doprowadzilo) do unitaryzacji wielonarodowego organizmu panstwo-

1 Jugostowianski teoretyk A. Jovanowi¢ wskazal na trzy uwarunkowania scen-
tralizowanego systemu zarzgdzania federacjq: charakter zadan realizowanych przez
wtadze w okresie 19461950, likwidacje pozostalosci dawnego systemu polityczne-
go oraz koniecznos¢ stworzenia warunkow dla szybkiego rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, por. A. Jovanovi¢, Obszczestwienno-politiczeskij stroj Jugoslawii,
»Miezdunarodnaja Politika" 1966, 10, s. 15.

2 Jbidem.

3J.Djordjevié, Ustavno pravo, Beograd 1958, s. 36.

¢J. Djordjevié, Novi ustavni sistem, Beograd 1964, s. 267.

5 Ibidem,
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wegof. Republiki stanowily jednolity obszar panstwowy, gospodarczy
i celny (art. 10). W katalogu kompetencji federacji polozono akcent na
jednosé¢ panstwa zwigzkowego. Federacja miala zabezpiecza¢: jednosc so-
cjalistycznego porzadku spolecznego i systemu prawnego, systemu gos-
podarczego i planowego rozwoju gospodarki. Zadaniem federacji byla
takze ochrona jednosci narodéw Jugostawii.

Ustawa przyjela nowy, wczeéniej nieznany, podzial ustaw zwiazko-
wych na: zupelne, podstawowe i ogdélne. W dziedzinie ustawodawstwa
zupelnego republiki mogly uchwala¢ ustawy jedynie na mocy specjal-
nego pelnomocnictwa zawartego w ustawie zwiazkowej (art. 16). Usta-
wy podstawowe rozstrzyga¢ mialy o najwazniejszych stosunkach w da-
nej dziedzinie, pozostale kwestie regulowaly ustawy republikanskie.
W dziedzinie ustawodawstwa podstawowego republiki mogly samodziel-
nie uchwala¢ ustawy wtedy, gdy ustawa zwigzkowa nie zostala uchwa-
lona. Z chwilg jej uchwalenia postanowienia ustawy republikanskiej
w materii ustawodawstwa podstawowego tracily moc prawng. Ustawy
ogolne ustalaly zasady ustawodawstwa, na podstawie ktorych republiki
wydawaly ustawy republikanskie. Przyjety w 1953 r. podzial ustaw
umacnial znaczenie czynnika ogoélnozwigzkowego i dlatego co najmniej
z rezerwg mozna traktowac¢ opinie, iz podzial sluzy¢ mial ,,zapewnieniu
republikom wspodludzialu w regulowaniu spraw objetych ustawodaw-
stwem zwigzkowym”7?. Republiki zachowaly prawo samodzielnego uchwa-
lania ustaw konstytucyjnych, ktére jednak musialy by¢ zgodne z zasada-
mi Ustawy 1953 r. Ocena zgodno$ci konstytucji oraz ustaw republikan-
skich z konstytucja federalng nalezala do wylacznej kompetencji parla-
mentu zwigzkowego.

Ustawa z 1953 r. wprowadzila zasadnicze zmiany w strukturze par-
lamentu federalnego — Zwigzkowej Skupsztiny Ludowej. Sens zmian

6 Opinie o faktycznej unitaryzacji Jugostawii (1950—1966) zaprezentowat w li-
teraturze prawa konstytucyjnego m. in. J. Ciemniewski, Tworzenie konsty-
tucyjnego modelu spoteczenstwa samorzqdowego w Jugostawii, ,Studia Prawnicze",
1986, z. 1—2, s. 244. Natomiast zdaniem W. Sokolewicza, konstytucja SFRJ z 1963 r,
zwiekszata (w porownaniu z Ustawag Konstytucyjnag z 1953 r.) samodzielnos¢ re-
publik oraz umacniala pozycje republik w systemie polityczno-prawnym Jugostawii;
por. W. Sokolewicz O niektérych cechach specylicznych konstytucji SFRJ,
,Panstwo i Prawo" 1965, nr 12, s. 854.

7 Zdaniem J. Ciemniewskiego, przyjety w Ustawie Konstytucyjnej z 1953 r.,
a pozniej w konstytucji SFRJ z 1963, system (podziat ustaw zwiazkowych) posiadal,
z punktu widzenia legislacyjnej samodzielnosci republik, minimalng wartos¢. W prak-
tyce bowiem, ustawy zwiazkowe regulowaly wszystkie, bez wzgledu na kategorig,
dziedziny w podobnie Wwyczerpujacy sposob, nie pozostawiajagc miejsca dla usta-
wodawstwa republikanskiego — por. Konstytucja SFRJ, tium, i wstepem opatrzyt
J. Ciemniewski, Warszawa 1975, s, 24, .
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mozna sprowadzi¢ do uzupelnienia przedstawicielstwa politycznego
przedstawicielstwem wytwoércow. Parlament federalny skladal sie
z dwéch izb: Rady Zwiazkowej i Rady Wytwoércow. W sklad parlamen-
tu wchodzily trzy rodzaje deputowanych, wybieranych w odrebnym try-
bie. Cze$¢ Rady Zwigzkowej wybierana byla w czteroprzymiotnikowych
wyborach. Siedemdziesieciu deputowanych Rady Zwiagzkowej wybieraly
organy przedstawicielskie republik, kraju autonomicznego (Wojewodina)
i obwodu autonomicznego (Kosovo-Metjohija). Natomiast deputowanych
Rady Wytworcow wybierali jako przedstawicieli swoich organizacji gos-
podarczych robotnicy i pracownicy przedsiebiorstw gospodarczych, czion-
kowie spoéldzielni rolniczych, jak rowniez rzemie$lnicy i robotnicy rze-
miosla.

W strukturze parlamentu federalnego zabraklo Rady Narodowos$ci
jako samodzielnej izby. Pamigta¢ nalezy, ze Jugostawia byla nadal pan-
stwem zwigzkowym. Dlatego system dwuizbowy (przyjety w Ustawie
z 1953 r.) mial niewiele wspodlnego z problemem zabezpieczenia suwe-
rennosci i rownosci republik jako podmiotéw federacji. Rada Wytwor-
cow miala bowiem wzmacniaé¢ pozycje wytworcow w procesie zarzadza-
nia oraz zapewniala warunki dla zabezpieczenia zasady samorzadu wy-
tworcowd. Sposdb powolywania oraz zakres kompetencji zapewnialy Ra-
dzie Narodowos$ci pewnag samodzielno§é. Czlonkowie Rady Zwigzkowej
wybrani przez organy przedstawicielskie republik, kraju i obwodu mog-
li sie zbiera¢ jako Rada Narodowosci w sytuacjach enumeratywnie okres-
lonych w konstytucji. Z mocy samego prawa Rada zbierala sig, gdy na
porzadku obrad Rady Zwiazkowe] znajdowal sie projekt zmiany ustawy
zasadniczej federacji. Rada Narodowosci rozpatrywala zgodno$é, oma-
wianych podczas posiedzen Rady Zwigzkowej, projektow ustaw z zasa-
dg rownosci narodow Jugoslawii (art. 46). Prawa Rady Narodowosci
w sytuacjach, kiedy w parlamencie zwiazkowym rozpatrywano projek-
ty ustaw, sprowadzaly sie do pewnego rodzaju weta. Nie moglo ono by¢
stanowczym (poza przypadkami, kiedy omawiano projekty zmiany kon-
stytucji oraz zwiazkowego planu spolecznego). Sprzeciw Rady Narodo-
wosci zawieszal, na konstytucyjnie oznaczony termin, ponowne rozpatry-
wanie projektu ustawy.

8 ‘W literaturze wyraza sig opinig, iz ,izby wytworcow wprowadzone zostaly
do ciat przedstawicielskich, aby klasa robotnicza mogla bezposrednio oddzialywac
na rozstrzyganie spraw publicznych” — por. L. Gerskovié, Podstawy ustroju
paristwowego Jugoslawii, ,Panstwo i Prawo” 1956, nr 12, s. 997. Powigzanie skup-
sztin z samorzadowg baza spotecznag posiada szczeg6lne znaczenie w warunkach
funkcjonowania systemu zgromadzen, jak to si¢ dzieje w Jugostawii; szerzej na ten
temat P. Nikolié& Przyczynek do rozwazari nad przezwyciezeniem klasycznego
systemu przedstawicielskiego, ,Studia Prawnicze" 1981, z, 1—2, s. 179, {
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W Ustawie Konstytucyjnej z 1953 r. ograniczono sie do zmian w sfe-
rze zarzadzania panstwem poprzez dokonanie reorganizacji politycznych
form zarzadzania. Przekazanie w rece wytwoércow prawa zarzadzania
wlasno$cia oraz uspolecznianie wlasno$ci mialo tworzy¢ warunki nie-
zbedne dla przeksztalcania stosunkéw spolecznych.

Stosunki pomiedzy federacja a republikami (podmiotami federacji)
nie ulegly istotnym przeobrazeniom. Zachowano zbyt wiele elementow
poprzedniego okresu (1946—1953), dla ktérego charakterystyczna byla
centralizacja decyzji politycznych na szezeblu zwigzku. Zwlaszceza Rada
Zwiagzkowa okazala sie czynnikiem bardzo konserwatywnym, noszgcym
znamie dawnych, uksztaltowanych w okresie centralizmu, stosunkéow
miedzy federacja a republikami®.

Rozwo6j samorzadu, ktéry w polowie lat pieédziesiatych wykroczyl
poza zarzadzanie gospodarka oraz ksztaltowanie tzw. systemu komunal-
nego, okreslil kierunki ewolucji ustroju federacji jugoslowianskiej!?. Za-
razem niejednolito$¢é aktéw konstytucyjnych oraz niekompletnos¢ norm
ustawy zasadniczej stwarzaly trudne problemy ustrojowe, jak np. doko-
nywanie zmian w konstytucji droga ustaw zwyklych!l. Dzialania zmie-
rzajace do opracowania tekstu nowej konstytucji federalnej staly sie ko-
nieczno$cia. W kwietniu 1963 r. Skupsztina Zwigzkowa uchwalila kon-
stytucje Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugoslawii.

Nowa ustawa zasadnicza nie wprowadzila zmian w pojmowaniu fe-
deracji, w kwestii za§ stosunkéw pomiedzy federacja a republikami
zwigzkowymi nie ,,wyszla” w zasadzie poza sformulowania wcze$niej-
szych aktéw konstytucyjnych. W zakresie organizacji wladz federalnych,
poza zmianami w strukturze Skupsztiny Zwigzkowej, przyjela model
uksztaltowany pod rzadami Ustawy z 1953 r. Wydaje sie, ze poszukiwa-
nie form adekwatnych dla idei oraz doktryny samorzadu zdominowalo
w nowej konstytucji kwestie stosunkéw narodowych!?. Federacja miata
organizowaé¢ i rozwijaé sie jako integralna cze$¢ systemu samorzgdo-
wegols,

Republika stanowila panstwowg wspolnote demokratyczng opartg na
wladzy ludu pracujacego i samorzadzie. Funkcje realizowane przez pod-

®L. Gerskovié Prvi kora¢i ostvarivanija novog ustavnog sistema, ,Politici
Misac' 1964, 1, s. 90—91.

10 Konsiytucje europejskich panisiw socjalistycznych, ted. A. Burda, Wro-
claw—Warszawa—Krakéw 1067 (Jugostawia — uwagi wsigpne J. Ciemniewski), s. 117.

1 Jbidem.

2 Ciemniewskl, Tworzenie konstytucyjnego modelu.., s. 244.

13 B. Pupi¢, Neke osobenosti jugosiovenskog ifederalizma, ,Archiv za pravne
i druStvene nauke" 1983, 1—2, s. 66—67.
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miot suwerennosci (lud pracujacy) pozwalaly okreslié republike jako
zbiorowo$é samorzadna, a nie tylko jako suwerenne narodowe panstwol4,

Stosunki pomiedzy narodami okreslalo prawo kazdego narodu do sa-
mostanowienia, z prawem do wystapienia ze zwigzku wlgcznie (art. I za-
sad podstawowych). Pominieto, znane konstytucji z 1946 r., sformulo-
wanie ,,...z prawem do swobody wystapienia ze wspélnoty”. Moze w ten
sposob ustawodawca chcial podkresli¢ charakter republiki jako wspélno-
ty spoleczno-politycznej, natomiast na dalszy plan przesungé¢ zadania
republiki — wspélnoty narodowej?

Konstvtucja przekazywala republikom prawo samodzielnego decydo-
wania o podziale administracyjno-terytorialnym. Bylo to rozwigzanie ra-
cjonalne, poniewaz w poczatkach lat sze$édziesiatych zadne, poza poli-
tycznymi, wzgledy nie przemawialy np. za utrzymywaniem powiatéw
w republikach o niewielkiej powierzchni (Slowenia czy Czarnogoéra). Re-
publiki mogly podejmowaé wspdélprace w sprawach wspolnych. W celach
realizowania wspélnego interesu, republiki mogly w drodze dwu- czy tez
wielostronnych porozumien tworzy¢ wspolne organizacje, podejmowac
wspolne akeje oraz inicjowaé wspotprace gospodarcza (art. 110).

Podzial materii ustawodawczej pomiedzy federacje a republiki
w ogdlnych zalozeniach przypominal rozwigzania Ustawy Konstytucyj-
nej z 1953 r. Sprawy, w ktére federacja (w pierwszych latach obowig-
zvwania konstytucji z 1963 r.) nie ingerowala, posiadaly zazwyczaj cha-
rakter drugorzedny, ,,zwigzany z symbolika panstwowa, sprawami oby-
watelstwa”, lub dotyczyly spraw w praktyce nie zdarzajacych sie, jak
,,amnestia wobec 0s6b skazanych na podstawie ustaw republikanskich”15.

W sferze ustawodawstwa ogoélnozwiazkowego konstytucja utrzymy-
wala podzial na ustawy zupelne, podstawowe i ogoélne (art. 119). Przy-
jeto konstytucyjng zasade, w my$l ktorej ustaw ogélnych nie stosuje
sie bezposrednio, lecz za ,,poSrednictwem” ustawy republikanskiej.

Utrzymano tryb uchwalania ustaw znany Ustawie Konstytucyjnej
z 1953 r. Charakter przedstawicielstwa politycznego posiadata Rada
Zwiazkowa; w miejsce Rady Wytworcow powolano cztery rady samo-
rzadowe. Czlonkowie Rady Zwiagzkowej wybierani przez skupsztiny re-
publik i okregéw autonomicznych tworzyli Rade Narodowosci. Rada po-
siadala okreélone konstytucyjnie prawa i obowiazki w zakresie ochrony
rownouprawnienia narodéw oraz ustalonych w konstytucji federalnej
praw republik zwigzkowych. Zbierala sie z mocy prawa, jezeli na po-

4S5 Zdobinsky, S. Matous$ek, Statni pravo evropskych socjalistickych
zemi, Praha 1983, s. 210. .

15J Ciemniewski, Ustawa w jugoslowiariskim systemie Kkonstytucyjnym,
Wroctaw—Cdansk 1977, s. 88,
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rzadku dziennym posiedzenia Rady Zwigzkowej znajdowal sie projekt
zmian w konstytucji zwiazkowej. Ponadto zobowigzana byta zebraé sie,
gdy Rada Zwiazkowa rozpatrywala projekt ustawy lub innego aktu, po-
siadajacego znaczenie dla réwnoéci republik lub przedmiotowo dotycza-
cego praw republik zwigzkowych. Konstytucja z 1963 r. zachowala,
wprowadzone do ustawodawstwa konstytucyjnego w 1953 r., pojecie
,,wylacznych kompetencji federacji”’. Rada Narodowosci mogla zastoso-
waé swego rodzaju weto ustawodawcze, skuteczne jedynie w sytuacjach,
kiedy spér Rady Zwiazkowej z Rada Narodowosci dotyczyl projektoéw
zmian w konstytucji zwigzkowejls.

Gwarantem praw republik zwigzkowych miato byé sadownictwo kon-
stytucyjne. Dla badania zgodnosci ustaw z konstytucja powolano zar6w-
no Zwigzkowy Sad Konstytucyjny, jak i sady konstytucyjne w repu-
blikach. Utrzymano tryb powolywania prokuratorow w republikach
zwiagzkowych przez Prokuratora Zwiazkowego.

Niekiedy, w literaturze przedmiotu, mozna spotka¢ opinie o zwiek-
szeniu samodzielnosci republik i umocnieniu ich pozycji w systemie po-
lityczno-prawnym Jugostawii pod rzadami konstytucji z 1963 r.17

Pojawialy sie opinie bardziej skrajne, przypisujace republikom zwigz-
kowym miejsce, ktérego w rzeczywistosci podmioty federacji nie zajmo-
waly8., W postanowieniach konstytucji SFRJ z 1963 r. widoczny byt
kompromis pomiedzy ,postulatami federalizmu a wymogami integracji
dzialalnosci spolecznej’®. Jednak podzial kompetencji miedzy federacje
a republiki zwiagzkowe oraz organizacje wladz federalnych konstytucja
1963 r. przenosila, z niewielkimi modyfikacjami, z Ustawy Konstytucyj-
nej z 1953 r.

III. POZYCJA USTROJOWA REPUBLIK ZWIAZKOWYCH
W LATACH 1968—1974

W polowie lat sze$édziesiatych zaistniala potrzeba nowego spojrzenia
na system federalny w Jugostawii. Zasadnicza chyba przyczyna dysku-
sji nad modelem federacji stala sie, zapoczatkowana w 1965 r., reforma

16 Zdaniem J. Djordjevi€a, niejedna ustawa nie mogta zosta¢ uchwalona za
przyczyng wniesionego przez Rade Narodowosci sprzeciwu, i to w kwestiach, ktore
nie nalezaty do zakresu dzialania Rady; por. Djordjevi& Novi ustavni sistem.
8104315,

17 Sokolewicz, O niektorych cechach..., s. 854.

187 Dzukié Podela prava i duznosti izmedu federacje i federacnich jednica,
Beograd 1963, s. 44.

¥ Sokolewicz O niekiérych cechach..., s. 854,
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gospodarcza. Wprowadzata do dotychczasowego modelu zarzadzania gos-
podarka wiele istotnych zmian2, Oceniajac jednak z perspektywy éwieré-
wiecza wyniki reformy, mozna by przytacza¢ przyklady deformacji, ktére
wywieraly przemozny wplyw na funkcjonowanie mechanizméw fede-
racji2l,

Deformacje w systemie zarzadzania gospodarkg wywieraly silny
Wplyw na stosunki miedzy poszczegélnymi narodami federacji. W wa-
runkach ostrych réznic w poziomie rozwoju gospodarczego, koncentra-
¢ji potencjalu wytworezego w republikach rozwinietych wystapilo zja-
wisko naturalne — bogacenie sie regionéw o silnym potencjale wytwor-
czym (np. Chorwacja, Slowenia) i degradacja gospodarcza regionéw sta-
bo rozwinietych (np. Macedonia, Bosnia-Hercegowina). Konflikty Sprzy-
jaty tendencjom, z jednej strony centralistyczno-unitarystycznym (re-
prezentowanym przez dzialaczy serbskich), z drugiej za§ — narodowym
separatyzmom (Zywym zwlaszeza w Chorwacji).

Znaczenia nabieral problem odpowiedzialno$eci federacji za stan gos-
podarki republik i okregéw autonomicznych. Mechanizm wzajemnych,
opartych na kooperacji, stosunkow ekonomicznych miedzy federacjg
a republikami i okregami, nie mogt w warunkach nowego systemu eko-
romicznego sprawnie dzialaé. Byt dostosowany bowiem do sytuacji,
w ktérej obowiazek ustalania celow i zadan polityki gospodarczej spo-
czywal na organach federalnychz2,

W Jugostawii zaczela upowszechnia¢ sie opinia o celowos$ci dokona-
nia zmiany tych zasad konstytucji 1963, ktére okreslaly relacje federa-
cja — republiki zwigzkowe (ckregi autonomiczne), oraz stosunki wza-
jemne miedzy republikami zwiazkowymi. W trakcie dyskusji nad zalo-
zeniami nowelizacji konstytucyjnej powstaly zasadnicze résnice zdan.
W republikach silnych gospodarczo wyrazano dazenia do ograniczenia
roli federacji. Republiki o stabym potencjale gospodarczym postulowaty

® Reforma zarzadzania polegata na ograniczeniu roli organéw centralnych jako
osrodka dyspozycij gospodarczych, W gestii organow centralnych pozostawiono
jedynie funkcje o charakterze regulacyjnym i interwencyjnym. Cato$¢ zarzadzania,
tacznie ze sprawami wyboru kierunkow i wielkoscig naktadow inwestycyjnych,
przekazano do przedsiebiorsiw i finansujacych ich dzialalnoéé bankow; Konstytu-
cja SFRJ, Warszawa 1977, 5 20.

# Znaczna cze$é dochodéw ,oddalata sig" od poszczegélnych organizacji pracy
zespolonej wskutek stosowania administracyjnych instrumentéw i praw ustanawia-
nych przez centralne zarzady zjednoczonych organizacji gospodarczych. Ze szcze-
golnym natezeniem zjawiska ie wystepowaly w dziatalno$ci bankéw oraz central
handlu zagranicznego, gdzie zgromadzone zostaly znaczne $rodki wypracowane przez
organizacje pracy zespolonej; por. E. Kardelj, Diemokracyja w socyalizmie a nie
proti socyalizma, mSocyalisticzeskaja Mysl i Praktika" [Beograd] 1974958, ‘8109104

2 Konstytucja SFRJ, s. 20.
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stworzenie w ramach federacji skutecznych mechanizméw oddziatywania
republik na decyzje federacji. Chodzilo o decyzje, ktére wywieraly bez-
posredni wplyw na sytuacje podmiotéw federacji. Federacja miala po-
nadto podejmowaé efektywne dzialania dla wyréwnywania poziomu eko-
nomicznego w Jugostawii?3.

W latach 1967—1971 dokonano licznych zmian w konstytucji 1963 r,
ogétem wprowadzono 42 poprawki konstytucyjne. W kwietniu 1967 r.
uchwalono poprawke, ktéra miata za przedmiot kompetencje Rady Naro-
dowosci Skupsztiny Zwigzkowej. Rada zostala uprawniona, a zarazem
zobowigzana do udzialu w pracach nad: planem spolecznym federacji;
ustawami okreélajgcymi zrédla i rodzaje dochodéw wspélnot spoleczno-
-politycznych; wszystkimi ustawami podstawowymi i ogélnymi. Ponadto
Rada otrzymala prawo uczestniczenia na prawach drugiej, réwnopraw-
nej izby, przy rozstrzyganiu zagadnien, ktore konstytucja 1963 r. zali-
czala do wylgeznych kompetencji Rady Zwigzkowej.

Skupsztiny republikanskie otrzymaly prawo powolywania prokura-
tora republikanskiego; prawo powolywania prokuratora przyslugiwato,
przed nowelg z 1967 r., Prokuratorowi Zwiazkowemu.

Nowelizacja konstytucji z 1967 r. umacniala pozycje Rady Narodo-
woséci w procesie stanowienia prawa. Jednak Rada nadal pozostawala
wewnatrz Rady Zwigzkowej i nie posiadala statusu samodzielnej izby
parlamentu federacji.

Kolejna nowelizacja konstytucji w zasadniczy sposéb zmienila
w 1968 r. strukture parlamentu zwiazkowego, kompetencje republik
zwigzkowych i okregow autonomicznych. Rada Narodowosci stawala sie
izbg ogdlnopolityczng w miejsce zniesionej Rady Zwiazkowej. Uczestni-
czyla wspélnie z odpowiednig ,,przedmiotowo” izbg samorzagdowa w roz-
strzyganiu probleméw wchodzacych w konstytucyjny zakres dzialania
parlamentu federacji. Rozszerzeniu ulegla takze (w 1968 r.) sfera usta-
wodawstwa republik zwigzkowych. Mozliwos¢é wydawania ustaw ogélno-
zwigzkowych ograniczono do sytuacji, w ktérych koniecznym bylo bez-
posrednie stosowanie ustaw zwigzkowych24

Zmiany konstytucyjne w okresie 1967—1968 ograniczaly sie do wpro-
wadzenia korektur w istniejgcym systemie, a nie do zasadniczej przebu-
dowy modelu federalnego?’. Bardziej precyzyjnie niz w konstytucji

2 Jbidem.

21 Jednak zdaniem J. Ciemniewskiego, istniejace do roku 1971 rozwigzania kon-
stytucyjne w sferze podzialu funkcji ustawodawczej pomiedzy federacje a republiki
zwigzkowe powodowaty, Zze ustawodawstwo faktycznie skoncentrowane bylo na
szczeblu federacji; por. Ciemniewski, Ustawa.., s. 100.

% E. Zielinski, System polityczny Socjalistycznej Federacyjnej Republiki
Jugostawii, Warszawa 1984, s. 64,



82 Witold Brodzifiski

1963 r. okreslono pozycje ustrojows republik zwigzkowych. Z przyjete-
go przez ustawodawce sformulowania ,,socjalistyczne, zbudowane na za-
sadach samorzadu, wspélnoty pracujacych i obywateli réwnouprawnio-
nych narodéw i narodowo$ci” wyprowadzano wnioski o skutecznej jako-
by ,,tamie” zapobiegajacej powrotowi centralizmu”?6. Ostabione jednak
zostaly regulacyjne i kontrolne funkcje republik w dziedzinie gospodar-
czej. Wiekszo$cig $rodkéw przeznaczonych na reprodukcje rozszerzong
(po reformie systemu zarzadzania z 1965 r.) rozporzadzaly podstawowe
organizacje pracy zespolonej?7.

Bardzo wazne poprawki konstytucyjne uchwalono w roku 1971. Przy-
jeto nowe zasady podzialu wlasciwo$ci miedzy federacje a republiki
zwigzkowe. Sfera ustawodawstwa zwigzkowego zostala ograniczona do
zagadnien: obrony narodowej, stosunkéw miedzynarodowych, bezpie-
czenstwa panstwa, stosunkéw gospodarczych z zagranica, zapewnienia
jednolitosci rynku jugoslowianskiego, ochrony obywateli jugostowian-
skich za granica, organizacji i funkcjonowania jednolitych zasad syste-
mu samorzgdowego. Wykluczono mozliwosé istnienia dziedziny prawa,
w ktorej republiki zwigzkowe nie mogly podejmowaé, w ramach przy-
naleznych praw i obowigzkéw, aktow prawnych o randze ustawy.

Podzial ustaw przeprowadzony w konstytucji 1963 r. (zupelne, pod-
stawowe, ogdlne) stal sie anachronizmem. Byl zreszta, niejednokrotnie
wezedniej, przedmiotem sporéw, poniewaz stwarzal podstawy prawne
dla przejmowania przez ustawodawstwo federacji kompetencji republik
zwigzkowych?8, Nowy podzial przeprowadzono wylacznie opierajac sie
na kryterium przedmiotowym, co oznaczalo, ze ,,albo okreslona dziedzi-
na stosunkéw spolecznych wymaga jednolitego uregulowania w skali
catego kraju i wobec tego winna byé normowana ustawami zwigzkowy-
mi, albo konieczno$é taka nie zachodzi i ze wobec tego dziedzina ta mo-
ze naleze¢ do materii ustawodawstwa republikarskiego’?9.

Federacja zachowala calo§¢ spraw zaliczanych do materii ustaw zu-
pelnych oraz duzg cze$é spraw regulowanych przed 1971 r. ustawami
podstawowymi. Pozostale dziedziny stanowiace sfere ustawodawstwa
podstawowego oraz ustawodawstwo ogolne przekazane zostaly republi-
kom zwigzkowyms3,

2% E. Kardelj Dokiad ob izmienienijach k Konstitucyi na zasiedanij Prezidiu-
ma SKJ, ,Socyalisticzeskaja Mysl i Praktika' [Beograd] 1971, 30, s. 32.

27 M, Jelici& Ekonomiczeskije funkcyi riespubliki, ,Socyalisticzeskaja Mysi
i Praktika" [Beograd] 1974, 1, s. 43.

8 Kardelj, Dokiad..., s. 33.

20 Konstytucja SFRJ [ttum. Ciemniewski], s. 24.

30 Ibidem,
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Poprawki konstytucyjne przyjely szczegélny tryb podejmowania nie-
ktéorych (konstytucyjnie okre$lonych) decyzji przez organy zwigzkowe.
Istote zmian sprowadzi¢ mozna do koniecznosci uzyskiwania przez or-
gany zwigzkowe uprzedniej zgody odpowiednich organéw republik
zwigzkowych i okregéw autonomicznych. Zgoda wymagana byla przy
uchwalaniu planu spolecznego federacji; aktéw prawnych: o finansowa-
niu federacji, o systemie monetarnym czy aktow prawnych o kredytach
na przy$pieszenie rozwoju regionéw zacofanych gospodarczo®.

Poniewaz nie zostaly zmienione w pozadanym stopniu kompetencje,
a takze struktura parlamentu federalnego, natomiast zmieniono zasadni-
czo kompetencje federacji oraz republik zwiagzkowych, zaczela sie po
1971 r. upowszechniaé¢ praktyka przygotowywania przez komitety mie-
dzyrepublikanskie decyzji kierowanych do parlamentu federalnego celem
ich zatwierdzenia. Deputowani mogli przyjmowaé¢ decyzje juz uzgodnio-
ne (bez dyskusji na forum parlamentu) lub mogli odrzuci¢ decyzje i wte-
dy zajmowali sie zagadnieniami weczeéniej dyskutowanymi na forum ko-
mitetéw miedzyrepublikanskich. W komitetach natomiast stanowisko re-
publik zwigzkowych czesto prezentowane bylo przez rady wykonawcze,
co ostabialo kontrole parlamentéw republikanskich nad procesem podej-
mowania decyzjis2.

Poprawki konstytucyjne wprowadzily zmiany organizacyjne w struk-
turze organéw federalnych. Przyjeto — przy obsadzaniu wigkszosci sta-
nowisk w aparacie federacji — zasade tzw. klucza republikanskiego. Za-
sada jednakowego (réwnego) udzialu przedstawicieli republik zwigzko-
wych znalazla zastosowanie przy powolywaniu: Zwigzkowej Rady Wy-
konawczej, szeféw organéw administracji zwigzkowej, sedzi6w Sadu Kon-
stytucyjnego, oraz przy obsadzaniu kierowniczych i dowddcezych stano-
wisk w sitach zbrojnych Jugosltawii. Wprowadzanie tzw. klucza republi-
kanskiego moglo zapobiegaé dominacji jednego narodu nad pozostaly-
mi. Natomiast nie nadawalo funkcjonariuszom wspomnianych organéw
charakteru mandatariuszy republik zwigzkowych i nie nakladalo na nich
obowigzkéw, ktére wynikalyby z tego statusu?®.

Powolano takze do zycia nowa instytucje — Prezydium SFRJ.

3 Wyjasniajac istote zmian, trafnie zauwazyl J. Ciemniewski, ze ,rzeczywiste
respektowanie prawa kazdej republiki, a co za tym idzie prawa kazdego narodu
do uzyskiwania w ramach wspoélnoty federalnej optymalnych warunkéw rozwoju czy-
nilo koniecznym stworzenie takiego mechanizmu decyzji, ktéry uniemozliwiatby
w imie intereséw integralnie pojmowanej caloéci naruszenie intereséw poszcze-
gbélnych jej czeéci'; zob. Konstytucja SFRJ [tlum. Ciemniewski], s. 25.

%2 E. Kardelj, Osnownyje pricziny j naprawlenija konstitucyonnych izmie-
nienij, ,Socyalisticzeskaja Mysl i Praktika"” [Beograd] 1973, 41, s. 53.

3 Konstytucja SFRJ [tlum. Ciemniewski], s. 27.
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W mysl przepiséw, Prezydium mialo integrowaé interesy podmiotéw fede-
racji®. Zarazem kompetencje i struktura Prezydium zostaly tak skon-
struowane w XXXVI poprawce, iz mozna mowi¢ o niezalezno$ci Prezy-
dium od parlamentu zwigzkowego3. W literaturze spotykamy opinie o za-
poczatkowaniu przez Prezydium SFRJ (w odniesieniu do panstw federal-
nych) nowej generacji naczelnych organéw prezydialnych3é. Czlonkéw
Prezydium (w liczbie po trzech z kazdej republiki zwigzkowej oraz po
dwoch z okregu autonomiczego) wybieraly skupsztiny republikanskie
i okregowe (krajowe). Prezydium powolane zostalo w sytuacji sil-
nych, wewnetrznych napie¢ w Jugostawii. Uznano, ze nalezy stworzy¢
skuteczne mechanizmy zabezpieczajgce jednosé federacji. Chodzilo zwla-
szcza o przypadki, kiedy republiki zwigzkowe nie bedg w stanie wypra-
cowaé¢ wspodlnego stanowiska na forum parlamentu zwigzkowego. Usta-
nowienie Prezydium podyktowane bylto takze koniecznosciag zabezpiecze-
nia funkcji federacji po ,,wygasnieciu” urzedu Prezydenta SFRJ.

IV. POZYCJA USTROJOWA REPUBLIK ZWIAZKOWYCH
W KONSTYTUCJI SERJ Z 1974 R.

Konstytucja zerwala z modelem federacji, ktéry szeroko zakre$lajac
sfere wlasciwo$ci organéw federacji, ograniczal w istocie samodzielno$é
oraz inicjatywe republik- zwigzkowych3’. W nowym ujeciu federacja
przestata ,,stanowié¢ forme ustrojowo-prawng w naszym rozumieniu”,
lecz stala sie ,,jednym z elementéw samorzadowej demokracji socjalis-
tycznej”’38. Konstytucja umocnita pozycje republik zwigzkowych oraz
krajow autonomicznych ,,w stopniu nie spotykanym przedtem i nie zna-
nym innym federacjom europejskim’’39.

Charakterystycznym nowum jest tryb podejmowania decyzji usta-
wodawczych w parlamencie zwigzkowym. Mozna powiedzie¢, ze konsty-

# W literaturze jugostowianskiej pisze sie o instytucji Prezydium SFRJ w kon-
tekécie zmian w federalizmie jugostowiafnskim po roku 1971; zob. Pupié, Neke
osobenosti..., s. 66.

3% Nie bez znaczenia — jak zauwaza T. Szymczak — dla ostatecznego ksztaitu
instytucji Prezydium SFRJ — byt fakt, ze powstala ona w ,atmosferze zapowie-
dzianego wygasnigcia urzedu Prezydenta Republiki'; T. Szymczak, Ustréj euro-
pejskich paristw socjalistycznych, Warszawa 1983, s. 389.

% T, Szymczak, Przywddziwo polityczne a instytucja prezydenta i naczelne-
go organu typu prezydialnego, [w:] Zagadnienia prawa panstwowego, Lublin 1985,
S, 1200

3 T. Szymczak, Jugosiawia -— panstwo federacyjne, Lodz 1982, s. 259.

38 ]bidem.

39 Ibidem,
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tucja przyjela rozwigzania wlasciwe dla tzw. federalizmu partycypacyj-
nego. Wspdlne interesy federacji realizowane powinny by¢ nie tylko za
posrednictwem organow zwigzkowych, lecz takze poprzez bezposrednig
wspolprace oraz porozumienia republik, krajow, gmin i innych wspdélnot
spoleczno-politycznych (art. 244)%.

W konstytucji, okreslanej niekiedy mianem karty spoleczenstwa#l, po-
stanowienia dotyczgce stosunkow w federacji pomieszczone zostaly
w odrebnej czesci (trzeciej) zatytulowanej Stosunki w federacji oraz
prawa i obowigzki federacji. Czes¢ czwarta konstytucji zawiera przepi-
sy o organizacji federacji.

Szczegolowo zakre§lono prawa i obowigzki federacji realizowane po-
przez organy zwiagzkowe. Do najwazniejszych praw i obowigzkéw fede-
racji nalezg miedzy innymi: zapewnienie niezawislosci i integralnosci
terytorialnej SFRJ, ochrona suwerennos$ci w stosunkach miedzynarodo-
wych, decydowanie o sprawach wojny i pokoju. Federacja powinna za-
bezpieczaé system stosunkow samorzadowych, jednolite podstawy syste-
mu politycznego; do federacji nalezy uregulowanie podstawowych praw
pracujgcych w procesie pracy zespolonej. Do zadan federacji ustawa za-
sadnicza zaliczyla takze: uregulowanie podstaw systemu planowania spo-
lecznego oraz zatwierdzanie planu spolecznego; uregulowanie podstaw
systemu obrony narodowej; ustalanie kierunku polityki zagranicznej;
uregulowanie obywatelstwa SFRJ (art. 281). Do kompetencji federacji
nalezy takze ochrona konstytucyjnosci oraz praworzadnosci.

Wydatki i dochody ustalane sa w budzecie federacji. Zwigzek uzys-
kuje dochody z cel i innych zrédel, okreslonych ustawa zwigzkowa, oraz
z danin republik i krajow. Daniny ustalane sg zgodnie z zasadg row-
nosci i wspélnej odpowiedzialnosci republik i krajow za finansowanie
funkeji federacji. Ogdlng wysokos¢ wydatkéw w budzecie federacji usta-
la sie za zgoda skupsztin republik i krajow, zgodnie ze wspdlng polity-
kg gospodarcza ustalang na rok budzetowy (art. 279).

Konstytucja przewiduje utworzenie specjalnego funduszu federacji,
z ktorego udziela si¢ kredytéw na cele rozwoju regionéw gospodarczo
zacofanych (art. 258). Ustawa zwigzkowa okres$la, ktére republiki i kra-
je sa niedostatecznie rozwiniete pod wzgledem gospodarczym, a takze
stale zrodla $rodkow funduszu, warunki udzielania kredytow, oraz tryb
wykorzystania srodkéw zgromadzonych na funduszu. Ustawa o utwo-
rzeniu Funduszu Federacji dla kredytowania rozwoju gospodarczego re-

0 J Djordjevié¢, Konstytucyjne podstawy tworzenia prawa w SFRJ, ,Pan-
stwo i Prawo" 1976, nr 6, s. 21.

41 Szerzej o koncepcji konstytucjj jako karty spoleczenstwa pisze J. Ciemniew-
ski, [w:] Konstytucja SFRJ, [ttum, Ciemniewski], s. 16,
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gion6w niedostatecznie rozwinietych przewiduje wylgczenie s$rodkow
Funduszu z ogolnego rezimu wykorzystania srodkow kredytowych i kie-
rowanie $Srodkow Funduszu do tych regionéw. Mozna kierowac¢ Srodki
Funduszu wylgcznie do tych republik i krajow, ktére nie posiadajg mo-
zliwosci samodzielnego, szybkiego rozwoju gospodarczego (Bosnia-Her-
cegowina, Czarnogéra, Macedonia oraz Kkraj autonomiczny — Kosowo).
Ustawa zapewnila stale zrodla $rodkow w celach utworzenia Funduszu
(od 1971 r. sa to obowigzkowe kredyty przydzielane przez gospodarke
uspoleczniong na rzecz Funduszu). O rozdziale $rodkow decyduje Rada
Zarzgdzajagca Funduszu (przewodniczacy, szeSciu czlonkéw mianowanych
przez parlament federalny oraz szeSciu delegatéw reprezentujacych re-
publiki zwigzkowe). Do 1980 r. wplaty na Fundusz wynosily 1,94%, do-
chodu narodowego brutto gospodarki uspolecznionej, za§ po roku 1980
wielko$¢ wplat podwyzszona zostala do 1,970/%2.

Konstytucja okresla republike zwigzkowg jako panstwo oparte na
suwerenno$ci narodu oraz na wiladzy i samorzadzie klasy robotnicze]j
i wszystkich ludzi pracy (art. 3). Republika zachowuje cechy podmiotu
suwerennego. Posiada terytorium, ktérego granice nie moga zosta¢ zmie-
nione bez zgody republiki. Granice pomiedzy republikami moga byc¢
zmienione tylko na podstawie wzajemnego ich porozumienia. Granice
federacji mogg zosta¢ zmienione pod warunkiem wyrazenia zgody przez
wszystkie republiki zwigzkowe i kraje autonomiczne. Republiki zwigz-
kowe zachowaly prawo wystapienia ze zwigzku, jednak tryb postepo-
wania w sprawie secesji nie zostal w konstytucji okreslony. Mozna sg-
dzié, ze w przypadku secesji (np. Slowenii) uksztaltowana zostanie prak-
tyka konstytucyjna, ktéra postuzy za wzoér dla przyszltych rozwigzan
konstytucyjnych.

Republiki majg prawo do realizowania wspoélpracy z organami oraz
organizacjami miedzynarodowymi w ramach ustalonej polityki zagra-
nicznej federacji (art. 271). Zastosowanie znajduje zasada réwnoupraw-
nienia jezykéw narodéw i narodowosci zamieszkujgcych Jugoslawie.
Jezeli tekst umowy miedzynarodowe] ustala sie w jezykach panstw-stron
umowy, uzywa si¢ rownoprawnie jezykéw narodéw Jugostawii. W sy-
tuacji, kiedy zawarcie umowy miedzynarodowej wymaga wydania no-
wych lub zmian obowigzujacych przepisow (ustaw republikanskich), lub
z umowy wynikajg zobowigzania dla republiki, konieczna jest zgoda
wlaéciwych organéow republiki zwigzkowej (lub kraju autonomicznego).

Istotnym problemem w panstwie federalnym jest terytorialny zasieg
ustaw stanowionych przez organy przedstawicielskie zwigzku. Konstytu-

#5 Koztowski, Polityka i rozwéj regionalny Jugostawii, Warszawa—kodz
1982, s, 118,



Ewolucja pozycji republik w Jugostawii 87

cja z 1974 r. przyjela zasade obowigzywania ustaw zwigzkowych, innych
przepisow oraz aktow ogolnych na terytorium federacji, o ile same akty
zwigzkowe nie stanowig o obowigzywaniu na ograniczonym terytorium.
Organy republik zwigzkowych zobowigzane zostaly do stanowienia prze-
pisow wykonawczych do ustaw zwigzkowych i aktéow ogdlnych.

Konstytucja ustanawia system gwarancji — zaréwno w sferze orga-
nizacji federacji, jak w mechanizmach podejmowania decyzji — ktory
ma zapobiegaé¢ zjawiskom majoryzacji. Rowny udzial republik i krajow
w podejmowaniu decyzji zapewnia przede wszystkim Skupsztina SFRJ.
Jest ona najwyzszym organem samorzadu spolecznego oraz wladzy pan-
stwowej w ramach praw i obowigzkow federacji (art. 282).

W obowigzujgcej konstytucji zrezygnowano z zastosowania wyborow
powszechnych i przyjeto system delegacki‘’. Rade Zwigzkowg — izbe
o charakterze samorzadowym -— tworzg delegaci organizacji i wspoél-
not samorzadowych oraz organizacji spoleczno-politycznych z republik
i krajow (po 30 z kazdej republiki i po 20 z kazdego kraju). Rada
Zwigzkowa spelnia funkcje ogoélnopolityczne i samorzadowe. Nato-
miast Rade Republik i Krajow stanowi dwunastu delegatow z kaz-
dej republiki oraz osmiu delegatéw z kazdego kraju. Delegacje sa
powolywane i odwolywane przez wszystkie izby skupsztiny re-
publiki zwigzkowej (kraju autonomicznego) na posiedzeniu wspolnym,
w glosowaniu tajnym. Wybér przeprowadzony jest na okres czterech lat
(art. 307). Rada ma za zadanie zapewni¢ zgodno$¢ stanowiska skupsztin
republik i krajow w tych dziedzinach, w ktérych akty zwigzkowe uchwa-
la sie za zgoda skupsztin republik i krajéw. Rada podejmuje za zgoda
skupsztin republik i krajow decyzje w takich sprawach, jak: spoleczny
plan Jugoslawii, uchwalanie ustaw zwigzkowych w dziedzinie systemu
monetarnego, emisji pieniadza, systemu dewizowego oraz stosunkow kre-
dytowych z zagranicg (art. 286).

Konstytucja wprowadza bardzo interesujgcg procedure uchwalania
ustawy zasadniczej SFRJ oraz dokonywania zmian w konstytucji. Pra-
wo decydowania o zmianach w konstytucji federacji posiada Rada
Zwigzkowa. Rada jednak decyduje o zmianach w konstytucji za zgoda
skupsztin wszystkich republik zwigzkowych i krajéw autonomicznych.
Wilgczenie skupsztin republik zwigzkowych i krajow w procedure zmian
konstytucji federacji umozliwia¢ moze uwzglednianie intereséw republik
i krajow44,

Przy uchwalaniu innych aktéw normatywnych (w sprawach nalezg-
cych do wlasciwosci Rady) postgpowanie posiada zlozony charakter. Ra-
e et

B E Zielinski, Skupsztina SFRJ, Warszawa 1978, s. 191,
# |bidem, s. 293.
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da podejmuje uchwaly na posiedzeniach, na ktérych reprezentowane sa
delegacje skupsztin wszystkich republik i krajow, w ktorych uczestniczy
wiekszoé¢ delegatéw do Rady. Podczas glosowania nad projektami uchwal
istniejg trzy mozliwo$ci. W sprawach, w ktérych decyduje sie¢ za zgoda
skupsztin republik i krajow, uchwale uwaza sie za przyjeta, jezeli glo-
sowaly za jej przyjeciem wszystkie delegacje w Radzie. Uchwalenie
ustawy o tzw. $rodkach tymczasowych wymaga wiekszo$ci ogdlnej licz-
by delegatow do Rady (glosuja delegaci). Po zatwierdzeniu przez Rade,
projekt ustawy przekazywany jest skupsztinom republik i krajow, do
ktérych nalezy decyzja o udzieleniu badZ nieudzieleniu zgody na przy-
jecie projektu w calosci (art. 300). Wyrazona przez parlament republiki
zwigzkowej lub kraju odmowa udzielenia zgody na uchwalenie przez
parlament federalny ustawy uniemozliwia podjecie decyzji ustawodaw-
czej przez Rade Republik i Krajow.

Przemiany w organizacji federacji po roku 1971 mialy na celu stwo-
rzenie systemu gwarancji instytucjonalnych, ktére zabezpieczalyby
réwnouprawnienie narodéw i narodowosci zamieszkujgcych Jugostawie.
Z tych poszukiwan zrodzila sie miedzy innymi instytucja Prezydium
SFRJ. Konstytucja z 1974 r. przewiduje, ze w sklad Prezydium wcho-
dza przedstawiciele republik zwigzkowych i krajow autonomicznych (po
jednym z republiki i kraju). Sklad Prezydium jest potwierdzeniem lanso-
wanej w nauce prawa tezy, ze w Jugoslawii ,,w pewnych sytuacjach
[...] zaciera si¢ roznica miedzy republikg zwigzkows i krajami autono-
micznymi’’45,

Czlonkowie Prezydium wybierani sg przez skupsztiny republikanskie
i krajowe, w glosowaniu tajnym, podczas wspolnego posiedzenia wszy-
stkich izb skupsztiny republiki (kraju). Skupsztina SFRJ nie dysponuje
zadnymi prawnymi mozliwosciami wywierania wplywu na wybor czlon-
kow Prezydium. Jedynie proklamuje wyboér Prezydium, oglasza jego
sklad oraz przyjmuje na wspélnym posiedzeniu izb Skupsztiny slubowa-
nie czlonkéw Prezydium SFRJ. Pozycja, sklad oraz zasady organizacji
pracy Prezydium pozwalaja stwierdzi¢, ze nie posiada ono ,,charakteru po-
lityczno-prawnej emanacji parlamentu federalnego, lecz jest przedstawi-
cielstwem republik i prowincji autonomicznych opartym na zasadzie
réwnouprawnienia narodowego’’4.

Jugoslowianska praktyka konstytucyjna nie zna funkecji stale urze-
dujgcego przewodniczacego czy tez zastepcow przewodniczacego Prezy-
dium SFRJ. Znalazla zastosowanie zasada rotacji. Co roku nastepuje

4 Szymczak,: Jugosiawia..., s. 354.
4 K. Dziatocha, Ewolucja prawna organéw prezydialnych w paiistwach so-
cjalistycznych, Wroctaw 1974, s. 95,
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zmiana na stanowisku przewodniczacego Prezydium (zgodnie z kluczem
narodowosciowym). Nie jest to rozwigzanie praktyczne, poniewaz kon-
stytucja powierza przewodniczgcemu istotne kompetencje w zakresie
polityki zagranicznej i wewnetrznej*?.

Czionkow Prezydium wybiera si¢ na okres pieciu lat. Nikt nie moze
by¢ wybrany czlonkiem Prezydium wiecej niz kolejno dwa razy (zasada
rotacji dotyczy wszystkich stanowisk panstwowych oraz politycznych).
Jezeli czlonek Prezydium niezdolny jest do wykonywania swej funkcji,
zastepuje go przewodniczgcy prezydium republiki (kraju), co pozwala na
twierdzenie o zastepstwie niejako u zrodia®s,

Podstawowym zadaniem FPrezydium jest koordynacja i uzgadnianie
wspolnych interesow republik zwiazkowych i krajow autonomicznych?®,
Prezydium dziala opierajac si¢ na uzgodnionych stanowiskach czlonkow.
W praktyce taki tryb oznacza, Ze podjecie decyzji przez Prezydium jest
mozliwe tylko wtedy, gdy nastgpi uzgodnienie stanowiska w rozpatry-
wanej sprawie. Nie znajdujg tu zastosowania ani zasada wiekszosci glo-
sOw przy podejmowaniu decyzji, ani glosowanie, praktykowane w pra-
cy organow kolegialnych. Poprawki konstytucyjne z 1981 r. zmierzajg
w kierunku utrwalenia zasady kolegialnosci w dzialalnosci Prezydium
SFRJ. Kompetencje Prezydium SFRJ zostaly okreslone szeroko. W sto-
sunku do parlamentu zwigzkowego Prezydium wyposazone zostalo
W prawo zaproponowania podejmowania przez Skupsztine SFRJ dzia-
lan w zakresie polityki wewnetrznej i zagranicznej. Moze sklada¢ wnios-
ki w przedmiocie dokonania zmian w konstytucji zwigzkowej, uchwale-
nia przez parlament ustaw zwigzkowych i innych aktow ogélnych.

Procedura rozwigzywania sporow pomiedzy Skupszting a Prezydium
pozwala na wysnucie wniosku o swoistej zaleznosci obu naczelnych or-
ganow federacji®’. Przyjeta w konstytucji z 1974 r. procedura jest re-
zultatem umocnienia pozycji republik zwigzkowych w mechanizmie fe-
deracji®l. Jezeli wlasciwa rada Skupsztiny SFRJ nie przyjmie wniosku

47 Przewodniczacy wykonuje wazne kompetencje w sferze stosunkow miedzy-
narodowych. Reprezentuje (w imieniu Prezydium SFRJ) Jugostawig, wystawia  do-
kumenty o ratyfikacji umow miedzynarodowych oraz przyjmuje listy uwierzytel-
niajace i odwotujace obcych przedsiawicieli dyplomatycznych akredytowanych przy
Prezydium SFRJ. Zmiany dokonane w Kkonstytucji w 1981 r. utrwalaja zasady ko-
legialnosci przy podejmowaniu decyzji przez Prezydium SFRJ, Z. Duki¢-Veljo-
vié, Ustavne promene u SFRJ od 1981 godina, ,Anali Pravnog Fakultetu u Beo-
gradu" [Beograd] 1981, 3—4, s. 254,

48 Szymczak, Jugosiawia..., s. 356.

49 Kardelj, Osnownyje pricziny..., s. 63.

® T. Szymczak, Naczelne orguny typu prezydialnego patistwa, Zeszyty Na-
ukowe UL 1973, S. I, z. 99, s. 64.

% P, Nikoli¢ zauwazyl, iz ,Prezydium jest wyrazem swoistej istoty federalizmu
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Prezydium (niezaleznie od przedmiotu wniosku), rada wspolnie z Prezy-
dium ustalajg tryb postepowania w sprawie stanowigcej przedmiot spo-
ru. Brak porozumienia w ustalonym terminie oznacza ,,zdjecie” spornej
kwestii z porzadku dziennego rady. Brak zgody w ciggu trzech miesie-
cy rodzi powazne konsekwencje: rozwigzanie wlasciwej rady i wygas-
niecie mandatu Prezydium SFRJ (art. 319). Konflikt pomiedzy naczel-
nymi organami federacji rozstrzygany jest przez podmioty, od ktérych
wywodzi sie ich mandat?2.

Konstytucja nie okreslila jednoznacznie odpowiedzialnosci Prezy-
dium SFRJ. Ustawodawca ograniczy! si¢ do bardzo zwiezlej formuly,
w mysl ktorej ,,Prezydium wykonuje swoje prawa i obowigzki w ramach
niniejszej konstytucji i ustaw zwiazkowych, i ponosi za to odpowiedzial-
no$¢” (art. 329). Nie jest to odpowiedzialno$é wobec Skupsztiny SFRJ,
lecz zdaje sie cigzy¢ w kierunku odpowiedzialno$ci przed skupsztinami
republik zwigzkowych i krajow autonomicznych?3s.

Praktyka konstytucyjna ostatnich lat dostarcza przykladéw wzrostu
roli Prezydium SFRJ w systemie politycznym Jugostawii’s. W roku
1987 Prezydium przedlozylo propozycje zmian w organizacji federacji.
Przyjete przez parlament zwigzkowy w 1988 r. zmiany konstytucyjne
rozszerzaja prawa i obowigzki federacji. Uznano, Ze jest to konieczne
dla zrealizowania konstytucyjnej zasady odpowiedzialno$ci federacji za
zabezpieczenie stosunkéw samorzgdowych i jednolitych podstaw syste-
mu politycznego.

V. AKTUALNE TENDENCJE PRZEMIAN W FEDERACJI JUGOSLOWIANSKIEJ

Zasadnicze przeksztalcenia federacji jugoslowianskiej zdaja sie byc¢
nieuniknione. Idea federacji, rozumiana jako wspolzycie narodéw i na-
rodowo$ci zamieszkujacych Jugosiawie, nadal jest przyjmowana przez
wiekszo$¢ spoleczenstwa. Jednoczesnie pojawia sie coraz wigcej opinii,

jugostowianskiego [..] Prezydium SFRJ stato sie¢ pewnego rodzaju wspolnym orga-
nem republik i krajow" — P, Nikolié¢, System skupsztinski w Jugostawii, ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny" 1972, nr 4, s. 80.

2 Dziatocha, Ewolucja.., s. 96, Jest to jednak rozwigzanie zupeinie nowe,
nie majgce precedensu w dotychczasowej praktyce innych krajéow o ustroju so-
cjalistycznym, Taki model kolegialnego organu prezydialnego zrodzit system skup-
sztinski, i Prezydium nie moze by¢ rozpatrywane jako negacja systemu skupsztin-
skiego; szerzej o tym pisze Szymczak, Jugostawia..., s. 351.

8 Dziatocha, Ewolucja.. s. 95.

% Praktyka konstytucyjna lat osiemdziesiatych potwierdza wysuwane wczesniej
przypuszczenia, ze mechanizm uzgadniania stanowiska pomigdzy republikami i kra-
jami na forum Prezydium SFRJ nie spelnia wyznaczonej w konstytucji z 1974 r.
roli,
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ze funkcjonowanie federacji w obecnym ksztalcie doprowadzi¢ moze do
calkowitej dezintegracji Jugostawii.

W ubieglym roku (1989) wybucht dramatyczny, o trudnych do prze-
widzenia skutkach politycznych i prawnych, konflikt pomiedzy Sloweniag
a Serbig. W czerwcu parlament slowenski zaproponowal przyjecie po-
prawek konstytucyjnych o trwalym i niezbywalnym prawie Slowenii
do samookreslenia, lgcznie z mozliwo$ciag opuszczenia federacji. Reak-
cja kierownictwa politycznego Serbii byla bardzo gwaltowna. Oskarza-
no Slowenie o cheé rozbicia federacji jugoslowianskiej. We wrzesniu
poprawki konstytucyjne trafily pod obrady parlamentu republiki Slo-
wenii. Prezydium SFRJ wydalo oswiadczenie, w ktéorym mozna bylo
przeczytaé¢, ze jakiekolwiek proby uniezaleznienia si¢ Stowenii od wladz
federalnych nie beda tolerowane. W koncu wrzesnia Skupsztina Slowe-
nii uchwalila zmiany w konstytucji republiki, ktére umozliwiaja Slo-
wenii wystgpienie z federacji, jezeli za takim rozwigzaniem wypowie sie
w referendum wiekszos¢ mieszkancow republiki zwiazkowej. Poprawki
konstytucyjne pozbawily Zwiazkowa Rade Wykonawcza prawa wysyla-
nia wojsk do Stowenii w czasie pokoju oraz proklamowania stanu wo-
jennego bez zgody parlamentu republiki. Przewodniczacy parlamentu
republikanskiego mial stwierdzi¢, Ze poprawki do konstytucji Slowenii
,potwierdzaja, a nie likwiduja koncepcji federacji jugoslowianskiej jako
wolnej, demokratycznej i rownoprawnej wspélnoty narodow”. Zwiazek
Komunistéw Jugostawii zajagl stanowisko krytyczne. Podczas pazdzierni-
kowego plenum pojawily sie grozby adresowane do wladz Slowenii. Je-
den z przedstawicieli armii mial powiedzie¢, ze poprawki do konstytu-
cji Stowenii stanowia zagrozenie dla porzadku konstytucyjnego i stwa-
rzaja takze potencjalne niebezpieczenstwo dla integracji terytorialnej
Jugostawii. Przywodca komunistow slowenskich M. Kuczan uznal, kie-
rowany pod adresem Slowencow, zarzut separatyzmu za absurdalny. Sto-
wenia nie zamierza wystepowac¢ z federacji, ale zarazem nie akceptuje
politycznych naciskow ze strony Serbii, wymierzonych w prawo naro-
du stowenskiego do samookreslenia®®. Parlament federalny skierowat
sprawe nowelizacji konstytucji slowenskiej do rozpatrzenia przez Zwiaz-
kowy Sad Konstytucyjny (wniosek skierowali delegaci Serbii, Czarno-
gory i Bosni—Hercegowiny). Sad wydal orzeczenie, w ktorym stwierdza
sprzeczno$¢ dokonanych w Slowenii zmian konstytucyjnych (poprawki
z wrzesnia 1989 r.) z obowigzujacg konstytucja SFRJ.

Federacja jugoslowianska w dotychczasowym ksztalcie ustrojowym
nie ma chyba przyszlosci. W biezgcym roku (1990) podzial Jugostawii na

8  Gazeta Wyborcza'", 28 1X 1989, nr 102,
¥ Ibidem,
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dwie, oddalajace sie od siebie, czesci stal sie faktem dokonanym. W Slo-
wenii oraz Chorwacji powszechnie niemal dominujg poglady, iz insty-
tucje polityczne federacji zdominowane zostaly przez wielkoserbskich
nacjonalistbw skupionych w szeregach partii komunistycznej. Slowenia
i Chorwacja zmierzajg ponadto w kierunku demokracji parlamentarnej
i systemu wielopartyjnego. W pierwszym polroczu w obu republikach
przeprowadzone zostaly wybory do parlamentéw (skupsztin republikan-
skich). W Slowenii wybory wygral ,,Demos” — koalicja sze$ciu ugrupo-
wan, skupiajgca ludzi o bardzo odleglych niekiedy od siebie pogladach
politycznych: od chadekéw po zielonych (,Demos” uzyskal okolo 55Y
gloséw). Partia na Rzecz Reformy Demokratycznej — byla slowenska
sekcja ZKJ — otrzymala okolo 179/, glosow. Sukces neokomunistow jest
tym wiekszy, ze ich lider, iredentysta M. Kucan, zostal wybrany (w dru-
giej turze) prezydentem tej niewielkiej i bogatej republiki. Chorwacja
jest druga po Slowenii republikg zwigzkowa, w ktérej parlamencie
wiekszo§¢é zdobyla koalicja centroprawicowa (Chorwacka Wspélnota De-
mokratyczna).

Zwycieskie koalicje (w Slowenii i Chorwacji) podkre§laja pilng ko-
nieczno$é¢ przebudowy stosunkéw wewnatrz federacji jugostowianskiej.
Opowiadajg sie za zdecentralizowaniem mechanizmu federacji, a w dal-
szej perspektywie — za przeksztalceniem dotychczasowego zwigzku
w konfederacje. Celem zwycieskich koalicji centroprawicowych oraz
neokomunistéw slowenskich jest rzeczywista samodzielnosé¢ Slowenii
i Chorwacji. Slowenia i Chorwacja pragng same okre$li¢, jakich suwe-
rennych praw zrzeknag sie¢ na rzecz zwigzku; chca, aby federacja nie
narzucala zadnych decyzji.

Przywodcy polityczni Serbii optuja za scentralizowanym modelem
stosunkow wewnatrz federacji, dominacjg stosunkow gospodarczych opar-
tych na kategorii wlasnosci spolecznej, oraz wypowiadajg sie za utrzy-
maniem systemu jednopartyjnego. Przewodniczacy Prezydium SFRJ —
Serb Borisav Jovié, obejmujac w maju 1990 r. stanowisko, zapowiedzial,
ze podczas swojej (rocznej) kadencji doprowadzi do uchwalenia nowej
konstytucji. W odniesieniu do postulatow Slowenii i Chorwacji (prze-
ksztalcenie Jugostawii w konfederacje niezaleznych republik) zaprezen-
towal typowo serbskie stanowisko: bylby to krok grozacy catkowitym
rozpadem panstwa’?.

57 Prezydent jugostowianskiej federacji — Borisav Jovi¢ zapowiedzial ,nad-
zwyczajne $rodki dla zachowania integralnosci terytorialnej i politycznej Jugosta-
wii". Wypowiedz zlozona zostala w potowie maja. Przedstawiciele nowych, nieko-
munistycznych wiladz Stowenii i Chorwacji odbyli spotkanie przy drzwiach zam-
knietych dla ustalenia wspolnej odpowiedzi na o$wiadczenie B. Jovi¢a [za:] ,Ga-
zeta Wyborcza" 21 V 1990, nr 116A,
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Idea federacji, rozumiana jako wspélzycie narodéw i narodowosci za-
mieszkujacych zwigzek, przyjmowana jest nadal pozytywnie przez wiek-
szo$¢ obywateli Jugoslawii. Jednak Slowenia i Chorwacja po tegorocz-
nych wyborach parlamentarnych beda ewoluowaly w strong zachodnio-
europejskiego modelu demokracji parlamentarnej oraz mechanizmow
rynkowych.

W $wietle przedstawionych faktéw wydaje sie, iz przeksztalcenie do-
tychczasowej federacji (nadal scentralizowanej) w rodzaj konfederacji
moglby pozwolié na zachowanie, uksztaltowanej na przestrzeni niemal pol-
wiecza, wspolnoty interesow narodéw i narodowosci Jugostawii. Bylby
to model panstwa, w ktérym republiki samodzielnie beda decydowaly
o systemie spoleczno-politycznym. Nie bez znaczenia jest takze fakt, iz
mechanizm federacji w Jugoslawii uksztaltowany zostal pod silnym wply-
wem do$wiadczen ustrojowych Zwigzku Radzieckiego. Zerwanie z tymi
doswiadczeniami jest dzisiaj koniecznoscia, ktorej nikt rozsadny nie
kwestionuje.

Whpiyneto do Redakcji Katedra Prawa
,Folia iuridica" Pansiwowego
w marcu 1990 r. Uniwersytet kodzki

Witold Brodzinski
STRUCTURAL EVOLUTION OF FEDERAL REPUBLICS OF YUGOSLAVIA

Summary

1. The basic political decisions were taken during the second session of the
Antifascist Council of Liberation of the Nations of Yugoslavia (AVNOJ), in
November 1943. It was decided that the structure of Yugoslavia would be based
on the principle of a voiuntary lederation of nations with equal rights, resident
on the territory of Yugoslavia.

2. The first written constitution of the Yugoslav Federetion (January 1946)
proclaimed Yugceslavia as a federal state, a union of nations with equal rights,
which on the basis of the right to seli-determination expressed their will of co-
existence in a uniform federal state. The political situation (both internal and
external) determined the legisiator to construct a federal mechanism, where a ma-
jority of the most important political decisions were taken at the union level.

A system was formed which promoted a domination of Serbians, because:
a) the successive constitutions (1946, 1963) concentrating the essential decisions
at the union level, deprived the federal republics of their influence on decisions
concerning their territories; b) in the constitutions of 1946 and 1963 the organs



94 Witold Brodzinski

of the union were given powers which made the union factor independent from
tederal republics. Mechanisms were missing which could allow the federal republics
to defend themselves against neglecting their affairs by the union authorities.
For example, the competence of the Council of Nations of the Union Skupshtina
has been seriously reduced by the Statute of 1953 on the principles of social
structure of Yugoslavia. The Council of Nations has been deprived of the status
of an independent chamber of the federal parliament. Such decisions were taken
in an atmosphere of excitement connected with the introduction of social self-
-government into the constitutional structure of Yugoslavia.

3. Bssential changes in the Yugoslav federation occured in the years 1969—
—1971. The first sphere of moditications was the formation of new division of
coumpetence beiween the federation and its components. In 1971 the range of
participation of republics in legislation was considerably extended. The division
was based only on the objective criterion. The competence of the federation
included (betore 1971) matters covered by complete statutes, and a large part of
matters regulated betore by basic statutes. The other spheres, which were covered
by basic statutes, and the sphere of general legislation, belonged (since 1971)
to the competence of federal republics.

The changes introduced in the years 1967—1971 formed the new structure
of the chiet organs of the {ederation. The amerdment (1968) to the constitution
restored to the Council of Nations the character of an independent chamber of
the federal Skupshtina. The Council of Nations was becoming a chamber of
political representation, in place of the Federation Council.

The most important modification was the creation of the Presidium of the
Union of Federal Republics of Yugoslavia. The position and powers of the Presidium
were formed in a way which secured the participants of the Federation an ability
of direct creation of federal organs. The composition of the Presidium was formed
independently {rom the Union Parliament; the tiile for its activity derived from
the will of particular republics and autonomous regions.

Passing of the Constitution of Yugoslavia 1974, referred to as The Charter
of the Society, closed the stage of reconstruction of the constitutional system,
which began with the amendments of 1967—197i. The Constitution limited the
range of activity of the federal organs. The principle of equal participation of
politicians and officials from all republics and regions in the federal authorities
began to be strictly observed.

4. During the vyears 1946—1974 the Federation of Yugoslavia evolved from
centralised tederalism to federalism with strongly developed mechanisms of parti-
Cipation. Failure of the policy of unification determined the legislator to seek
and build up conditions when variety is a normal state, allowing to develop
a soclety organised on the sell-government basis.

Ttumaczyl Ludwik Lamentowski



