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TRYB ZGLASZANIA KANDYDATOW NA RADNYCH
W WYBORACH DO RAD NARODOWYCH W 1988 R.
NA PODSTAWIE BADAN W JEDNOSTCE MIEJSKO-GMINNEJ

I. UWAGI WSTEPNE

Wybory do rad narodowych w dniu 19 VI 1988 r. odbyly sie na pod-
stawie ordynacji wyborczej do rad narodowych z 13 II 1984 r., znowelizo-
wanej ustawg z 10II11988 r.! Byla ona kolejnym krokiem na drodze
demokratyzacji prawa wyborczego. Tak ja oceniajac mozna mie¢ jednak
zastrzezenia co do tempa reformowania systemu wyborczego do rad na-
rodowych. Z uwagi na polityczne i spoleczne znaczenie tych wyboréw,
zmiany powinny nastepowaé szybciej, a jednocze$nie juz wyksztalcone
instytucje powinna charakteryzowaé¢ pewna stabilnosé. Latwiej to oczy-
wiscie zapewni¢ w ramach stabilnego systemu politycznego niz tam,
gdzie tej stabilnosci brak. Demokratyzm systemu wyborczego jest zawsze
miarg demokratyzmu panstwa. Fakt ten jest powszechnie postrzegany,
gorzej jednak przedstawia sie praktyka.

Do rozszerzenia ,,bazy spolecznej wladzy” nawigzuje m. in. uchwala
X Zjazdu PZPR. Czytamy w niej: ,nalezy rozszerzy¢ i upowszechniaé
w calym systemie funkcjonowania panstwa demokratyczng procedure
wysuwania i konsultowania kandydatéw do ciat przedstawicielskich i na
stanowiska panstwowe’2.

Podobne stanowisko w tej donioslej sprawie zajat II Kongres PRON
stwierdzajac: ,,W procesie dalszej demokratyzacji systemu wyborczego
PRON dotozy wszelkich staran, aby osiggnaé: stworzenie obywatelom
pelnych mozliwosei wysuwania i oceniania kandydatéw na przedwybor-
czych zgromadzeniach; stworzenie wyborcom mozliwosci wyboru sposréd

1 Tekst jedn. Dz.U. 1988, nr 7, poz. 55.
2 Uchwata X Zjazdu PZPR, Warszawa 1986, s. 41.
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kilku kandydatéow zgloszonych na réwnych prawach, to jest bez usta-
wowych preferencji. II Kongres podkresla, ze powyzsze kierunki powin-
ny wyznacza¢ sens i tres¢ nowelizacji prawa wyborczego zar6wno do
Sejmu, jak i rad narodowych. Jednakze reformowanie sposobu wylania-
nia terenowych organéw przedstawicielskich moze i powinno dokonywaé
sie szybciej i pelniej”s.

Dokonanie analizy trybu zglaszania kandydatéw na radnych w ostat-
nich wyborach do rad narodowych wymaga ustosunkowania sie do zmian
w ordynacji wyborczej z 101111988 r. Jak sie wydaje, ich wspdlnym
mianownikiem jest zwiekszenie stopnia demokratyzmu wylaniania rad-
nych. Zmiany wprowadzone do ordynacji wyborczej majg jednakze rézng
wage i znaczenie.

Rozszerzono krgg podmiotéw uprawnionych do wysuwania oséb pro-
ponowanych na kandydatéw na radnych, przyznajac to uprawnienie
obywatelskim konwentom konsultacyjnym przy przewodniczgcym WRN
oraz zebraniom obywateli zwolywanym w tym celu przez organy samo-
rzadu mieszkancéw miast i wsi lub ogniwa PRON. Poprzednio uprawnie-
nie takie przystugiwalo — poza partiami politycznymi, organizacjom
skupionym w PRON i samym PRON — samorzgdowi mieszkancow miast
i wsi. Prawo wysuwania kandydatéw uzyskaly wszystkie organizacje
spoteczne dzialajgce na danym terenie. Zrezygnowanie z wymogu ,ma-
sowosci” w stosunku do nie wymienionych imiennie w ustawie ,,organi-
zacji spolecznych dzialajgcych w miejscu pracy i zamieszkania wybor-
cow” oznaczalo, iz prawo wysuwania 0s6b proponowanych na kandyda-
tow na radnych otrzymalty setki organizacji, zwigzkéw i stowarzyszen
o niewielkim, lokalnym lub regionalnym zakresie dzialania.

Dokonane rozszerzenie kregu podmiotow zglaszajgcych kandydatury
popada w sprzeczno$¢ z art. 100 konstytucji, ktéry stanowi: , Kandyda-
tow na postow i czlonkéw rad narodowych zglaszajg organizacje poli-
tyczne i spoleczne, zrzeszajace obywateli w miastach i osiedlach”. W zad-
nym wypadku nie mieséci sie wiec w konstytucyjnym okresSleniu kregu
podmiotéw uprawnionych do wstepnego wysuwania kandydatéw ad hoc
zwolane zebranie obywateli. Ustawodawca nie cheial tego faktu zauwazyé4.

Wprowadzono mozliwos$¢ tworzenia mniejszych okregéw wyborczych,
liczacych 1—5 radnych (poprzednio 3—6) oraz mniejszych obwodow
glosowania — od 500 mieszkanc6w (poprzednio od 1000 do 3000). Stwo-
rzylo to dogodniejsze warunki glosowania mieszkanncom wielu wsi.

8 II Kongres PRON. Stenogram z obrad, Warszawa 1988, s. 293.

4 Ordynacji wyborczej do Sejmu PRL uchwalonej 7 IV 1989 r. (Dz.U. nr 19,
poz. 102), uprawniajacej do zglaszania kandydatéw organizacje polityczne i spotecz-
ne oraz wyborcow (w liczbie co najmniej 3000), towarzyszyla odpowiednia zmiana
art, 100 konstytucji (Dz.U. 1989, nr 19, poz. 101).
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Najwazniejsza jednak zmiang bylo ustalenie, ze w obrebie kazdego
mandatu na liScie wyborczej umieszcza sie nazwiska 2—3 kandydatow
w kolejno$ci alfabetycznej. Zniesiono ustawowg preferencje dla pierw-
szych w kolejnosci kandydatéw, polegajaca na zaliczeniu na ich rzecz
glosow oddanych bez skreslen (zmiana ta nie obejmowala list wojewd6dz-
kich prezentujgcych tylu kandydatéw, ile mandatéw nalezalo obsadzié
na jej podstawie). Pozostawienie na karcie do glosowania w obrebie
mandatu wiecej niz jednego nie skre$lonego nazwiska oznaczalo, iz wy-
borca nie dokonal wyboru w obrebie danego mandatu. Stuszna likwi-
dacja ostro krytykowanego systemu preferencji, nadajacego wyborom
charakter plebiscytu, powinna byla wigza¢ sie z odpowiednim przygoto-
waniem spoteczenstwa do dokonania wyboru.

Ustawodawca zrezygnowal z wymogu 50%/, frekwencji jako warunku
waznosci wyboréw. Przyjecie tego rozwigzania bylo prawdopodobnie
w pewnym stopniu wynikiem doswiadczen plyngcych z referendum
z 1987 r. Stawialo to jednak pod znakiem zapytania reprezentatywnosé
terenowego przedstawicielstwa w przypadku wybrania go mniejszg liczbg
glos6w niz 509/,3.

Ordynacja okreslala réwniez proporcje, w jakich reprezentowani byli
w kolegiach wyborczych przedstawiciele partii politycznych i PRON oraz
organizacji spotecznych i zawodowych. Ustanowiono obligatoryjny udzial
w skladzie kolegiow przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, spoteczno-
-zawodowych organizacji rolnikéw, organizacji kombatanckich i kobie-
cych oraz socjalistycznych zwigzkéw mlodziezy (art. 42 ust. 1—3). Przed
nowelizacjg ustawy udzial przedstawicieli tych organizacji byt fakulta-
tywny. Przedstawiciele innych organizacji spolecznych mogli uczestni-
czyé w pracach kolegiow na zasadach ustalonych przez Ogoélnokrajowe
Kolegium Wyborcze.

Wychodzac naprzeciw zainteresowaniu wyborcéw wynikami wyboréw,
wprowadzono obowigzek podania do publicznej wiadomosci nie tylko
wynikéw wyboréw, ale réwniez wynikéw glosowania (art. 90 wust. 1
i art. 93 ust. 3).

Uchylono przepisy umozliwiajagce pozbawienie radnego mandatu przez
rade narodowg. Uwypuklajac odpowiedzialnoéé radnego przed wyborca-
mi przyjeto, ze tylko oni mogg pozbawic¢ go mandatu. Jednoczesnie uprosz-
czono procedure odwolania i obnizono liczbe glosow wymaganych dla
podjecia decyzji o odwotaniu radnego do 1/10 liczby wyborcow w danym
okregu.

Zmiany wprowadzone do ordynacji wyborczej z 10 III 1988 r. pozwa-
lalty w sposéb bardziej demokratyczny (w poréwnaniu z wezesniejszymi

5Por. B. Zawadzka, Przedstawicielstwo w paiistwie socjalistycznym, Wro-
ctaw 1976, s. 122—123 i tam cyt. autorzy.
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wyborami) wytoni¢ lokalne organy przedstawicielskie. Jednak wlasciwe
funkcjonowanie tych organéw zalezy nie tylko od demokratycznych me-
chanizméw wyboru. Drugim, nie mniej waznym czynnikiem jest status
prawny tych organéw. Ustawa o systemie rad narodowych i samorzgdu
terytorialnego zostala znowelizowana w czerwcu 1988 r® Zmiany te
zmierzaly w kierunku stworzenia radom lepszych warunkéw dziatania,
zwlaszcza gospodarczych. Nowelizacja w pewnym stopniu wprowadza
w zycie mechanizmy reformy gospodarczej. Poprzez decentralizacje oraz
nowe kompetencje — przede wszystkim zmierzajace do umocnienia bazy
materialnej” — rady majg by¢ sila motoryczng zachodzacych w terenie
zmian.

Nasuwa sie tu jednak refleksja, iz nowelizacja ustawy o systemie rad
narodowych, przeprowadzona 16 VI 1988 r., a wiec w przededniu wybo-
réw, powinna byla zosta¢ dokonana przed rozpoczeciem kampanii wy-
borczej. Ulatwiloby to prowadzenie tej kampanii, a moze spowodowaloby
wiekszg aktywnos$¢ spoteczenstwa na zebraniach przedwyborczych.

Analiza trybu zglaszania i konsultowania kandydatur byla przedmio-
tem obserwacji socjologicznej. Objeto obserwacja 15 zebran przedwyhbor-
czych I tury (tj. konsultujgcych wstepnie wysuniete kandydatury), 18 ze-
bran przedwyborczych II tury (tj. odbywane po zarejestrowaniu list
kandydatéow w celu zaznajomienia z nimi wyborcow). Ponadto przepro-
wadzono 50 wywiadéw z kandydatami na radnych (tj. 38,79, wszystkich
kandydatéw na radnych w badanym okregu wyborczym)s.

Badania przeprowadzone zostaly w wojewddztwie miejskim 16dzkim
na terenie jednego z miast i sgsiadujgcej z nim gminy, majgcych wsp6lng
miejsko-gminna rade narodows. Liczba o0s6b majgcych prawa wyborcze
wynosita w tym okregu 17 704, z czego w wyborach wzielo udzial 7489
wyborcow (42,3%).

II. PRAWO WYSUWANIA KANDYDATOW 1 JEGO REALIZACJA W PRAKTYCE

Artykut 48 ordynacji wyborczej do rad narodowych stwarza naste-
pujace mozliwosci wysuniecia kandydatéow na radnych:

¢ Dz.U. nr 19, poz. 130; tekst. jedn. DzU. 1988, nr 26, poz. 183

7 Obecnie tylko 9% rad stopnia podstawowego opiera swoje budzety na wias
nych dochodach, pozostale w wigkszosci funkcjonujg na zasadzie dotacji — patrz:
J. Mikotajczyk, Zanim Sejm uchwali, ,Trybuna Ludu”, 7 VI 1988, s. 3.

8 Byt to fragment badan przeprowadzonych w kilku osrodkach naukowych na
zlecenie Instytutu Panstwa 1 Prawa PAN. W wywiadach postugiwalem sie¢ wzorem
kwestionariusza opracowanym w IPiP PAN. Badania nalezaty do programu 11.1 —-
Kultura polityczna, koordynowanego przez Instytut Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego.
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1) przez organizacje polityczne;

2) przez organizacje spoleczne, zawodowe, spoleczno-zawodowe, so-
cjalistyczne organizacje mlodziezowe;

3) przez obywatelskie zebrania zwolane przez samorzad mieszkancéw
miast i wsi albo PRON;

4) w wyniku zawarcia porozumienia miedzy uprawnionymi organi-
zacjami.

Ogoélem w badanym okregu wyborczym uprawnione organizacje wy-
sunely 185 kandydatow (203 zgloszenia, w tym cze$¢é nie speiniala wy-
mogéw formalnych) do obsadzenia 55 mandatéw w radzie narodowej.
Pierwsza grupa podmiotéw — organizacje polityczne — wysunela ogétem
131 kandydatéw, w tym PZPR — 101 kandydatow (w tym 10 bezpartyj-
nych); ZSL — 22; SD — 8.

Z drugiej grupy uprawnionych podmiotéw zglosity kandydatéow na-
stepujace organizacje:

— Zwigzek Socjalistycznej Mlodziezy Polskiej — 19 kandydatow;

— Rada Miejsko-Gminna PRON — 20;

— zwigzki zawodowe — 13 o0soéb (wszyscy z jednego zakladu pracy);

— Liga Kobiet — 11,

— Zwiazek Rolnikéw, Kotek i Organizacji Rolniczych — 8;

— Zrzeszenie Transportu Prywatnego — 2;

— Liga Obrony Kraju, Naczelna Organizacja Techniczna, Polski Zwig-~
zek Emerytow i Rencistow, Zwigzek Ogrodnikow — po 1 osobie.
Sposréd organizacji dzialajagcych na terenie miasta i gminy swych

kandydatow nie wysunetly tylko: Towarzystwo Przyjaciét Miasta, Zwig-

zek Mtlodziezy Wiejskiej i Zwigzek Harcerstwa Polskiego. Biorgc pod
uwage luzny charakter wiezi lgczacych czlonkéw pierwszej z tych or-
ganizacji oraz stosunkowo rzadkie ich spotkania na posiedzeniach ple-
narnych towarzystwa, mozna w pewnym stopniu uznaé zaniechanie wy-
suniecia kandydatur do miejsko-gminnej rady narodowej za uzasadnione.

Natomiast w przypadku dwoéch nastepnych organizacji przyczyny tego

typu biernosci wydaja sie zupelnie niezrozumiale.

Kolejny sposéb to wysuwanie kandydatéow przez obywatelskie zebra-
nia zwolywane przez samorzad mieszkancow. Na terenie miasta odbytly
si¢ dwa tego rodzaju zebrania, zorganizowane przez samorzgdy miesz-
kancéw oraz PRON. W jednym z zebran uczestniczylo 9 oséb. Zgloszono
3 kandydatury na radnych. W drugim zebraniu uczestniczylo 37 os6b —
wysunieto 1 kandydata. Réznice frekwencji na obu zebraniach wynikaly
przede wszystkim z faktu, iz pierwsze poswiecone bylo wylgcznie spra-
wom wysuniecia kandydatéw na radnych, drugie za$ lgczylo te sprawe
z bardzo istotnym dla mieszkancéw problemem — skanalizowaniem kilku
ulic znajdujacych sie na terenie dzialania samorzadu. Pozostale samo-
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rzady na terenie miasta i gminy nie zorganizowaly tego typu zebran.
Jedne z nich faktycznie nie dzialaly, w innych nie podjeto tego typu
inicjatywy — zresztg z réznych przyczyn (brak zachety ze strony PRON,
nieznajomos$¢ odnos$nych postanowien ordynacji przez przewodniczacych
samorzadow, brak tradycji organizowania tego typu zebran, a nawet
przewidywane przez samorzad trudnosci z wytypowaniem kandydata
przez zebranie).

Pewne zastrzezenia mozna mie¢ do samej organizacji zebran. Artykut
48 ust. 4 ordynacji wyborczej stwierdza, ze ,,Rada Panstwa moze okresli¢
spos6b organizacji zebran”. Rada Panstwa uczynila to nie publikowang
uchwalg z 71V 1988 r. Uchwala ta w § 1 stwierdza, ze organy statutowe
samorzadu mieszkancow lub ogniwa PRON w zawiadomieniu o zebraniu
powinny okresli¢: 1) date, godzine i miejsce zebrania, 2) minimalng liczbe
uczestnik6w zebrania wymagang do jego prawomocnego przeprowadze-
nia. Zalecenia Rad Wojewd6dzkich PRON sugerowaly najczesciej liczbe 50
uczestnikow wymagang dla wazno$ci zebrania. W zebraniach, w ktérych
uczestniczylem na terenie pobliskiej aglomeracji miejskiej, te liczbe or-
ganizatorom udawalo sie osiggngé — uczestniczyto najczesciej 50—55
os6b. Na ogo6l jednak w zawiadomieniu o zebraniu nie okreslano mini-
malnej liczby uczestnikéw potrzebnej dla jego waznosci. Byla ona dopiero
podawana przez przewodniczgcego po sprawdzeniu listy obecnosci. Trzeba
tu stwierdzié, ze do gmin uchwala ta dotarla zbyt pézno, aby mogla by¢
w praktyce przestrzegana. Dlatego tez po zapoznaniu sie z protokolami
z zebran zorganizowanymi przez samorzad mieszkanicoéw, przewodniczacy
Rady Miejsko-Gminnej PRON postanowil, iz ze wzgledu na zbyt malg
liczbe 0s6b biorgcych udzial w zebraniach — proponowane osoby wysu-
niete zostang jako kandydatury Rady Miejsko-Gminnej PRON®.

Trudno natomiast méwié o wspélnym wysunieciu kandydatéw w ba-
danym okregu wyhborczym przez organizacje w trybie porozumienia in-
nego niz w ramach PRON. Nie byto takich porozumien.

Kandydatury wysuwane przez organizacje spoleczne oraz przez ze-
branie obywatelskie byly przed skierowaniem do kolegium wyborczego
przesylane do przewodniczgcego Rady Miejsko-Gminnej PRON (jedno-
cze$nie przewodniczgcego kolegium), celem sprawdzenia ich pod wzgle-
dem formalnym. Najczestsze uchybienia to: brak uzasadnienia kandyda-
tury, brak nazwy organizacji wysuwajacej kandydata.

Ogodlem kolegium zglosilo do konsultacji 186 kandydatow, w tym
70 kobiet i 116 mezczyzn. (Kandydatéw pod wzgledem wieku i plei pre-
zentuje tab. 1). Przyjeto, ze Rada Miejsko-Gminna PRON bedzie sie
staraé o wysuwanie oséb bezpartyjnych, choé¢ i na zebraniach PRON

® Protok6t z posiedzenia Rady Miejsko-Gminnej PRON w badanej jednostce
726 ¥V 1988 1.
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Tabela :1

Wysunigci kandydaci wedlug wieku i pici

Wiek Kobiety Mezczyzni Razem
18—30 lat 9 10 19
31—35 lat 13 17 30
36—45 lat 35 44 79
46—55 lat 10 24 34
Powyzej 55 lat 3 20 23
Ogébtem 70 (38%) 116 (62%) 186 (100%)
Zro6dto: Wlasna obserwacja i protokoty z zebran

w Aleksandrowie Lodzkim.

mogly by¢ wysuwane kandydatury oséb nalezacych do partii politycz-
nych (tak bylo w 4 przypadkach). Kandydatury te byly przesylane do
wlasciwych organizacji, ktore zgtaszaly je kolegium wyborczemul?, Ogé-
lem PZPR na badanym terenie wysunela 549/, kandydatow, ZSL — ok.
1294, PRON — 10,79, ZSMP — 10,1%,, SD — 439, pozostale organiza-
cje — ok. 9,99, W wyniku uzgodnien miedzy zainteresowanymi podmio-
tami przyjeto nastepujacy podzial mandatéw: PZPR — 26, ZSL — 11,
SD — 4, bezpartyjni — 14.

III. ZEBRANIA KONSULTACYJNE (I TURA)

Ordynacja wyborcza w art. 49 ust. 1 stanowi, ze ,kolegia wyborcze
sporzadzaja wykazy osob proponowanych na kandydatéw na radnych
odrebnie dla kazdego okregu wyborczego”. Nastepnie proponowani kan-
dydaci poddawani sg spotecznej konsultacji. Konsultacja odbywa sie na
przedwyborczych zebraniach wyborcow organizowanych przez PRON.
Na badanym terenie konsultacje przeprowadzono na zebraniach miesz-
kancow osiedli i zebraniach wiejskich. Podczas pierwszej tury spotkan
nie przeprowadzano zebran srodowiskowych i zebran w zakladach pracy.
Zaplanowano 18 zebran: 11 w okregach miejskich i 7 w okregach wiejs-
kich. Z tego odbylo sie 9 zebran w okregach miejskich i 6 w okregach
wiejskichll,

10 Protokét z posiedzenia Rady Miejsko-Gminnej PRON w badanej jednostce
z 19°1V. 1988 r.

1 Roéznica miedzy liczbg zaplanowana (12) a odbytg (9) wynika z faktu, iz
w trzech przypadkach zebrania potgczono,



Tabela 2
Uczestnicy zebran konsultacyjnych w miescie
Numer obwodu
Wyszczegoélnienie
1 2 3 4 5 6 % 12 13
Numer okregu 1 2 3 4 S 6 8 9 10 17 18
Liczba mandatow 3 2 4 5 4 = 5 5 < 4
Osoby uprawnione
do glosowania 1098 640 1180 343 1827 1379 940 695 1759 1596 1420 1324
Osoby biorgce udziat
w zebraniu** 12 20 26* 30 20 32 22 26 2 16
Prezentowane kandy-
datury do RNMiG 5 0 11 7 22 11 9 10 15 21 19 14
Prezentowani kandy-
daci do WRN - 6 5 5 ! 5 4 °f 4 8
Kandydaci obecni
na zebraniu 3 10 15 v | 13 2% 10 20 21 8
Kandydaci nie- \
obecni do RNMiG 2 6 2 3 4 1 —3 2 7 5 4 6
Kandydaci nie-
obecni do WRN — 2 3 2 1 1 2 3 1 3
Wyborcy uczestni-
CZaCy W zebraniu - 2 % 2 5
Osoby oficjalne 7 6 4 4 6

Objasnienia: * Wspolne zebranie dwéch okregow wyborc

nikow zebrania, qcznie z kandydatami i osobami oficjalnymi.

Zrodto: Jak w tab. 1.

zych, gtosujagcych w jednym obwodzie.

** Jest to og6t uczest-

9%

fAzome1y pemeq piezsiy
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Uczestnicy zebran konsultacyjnych na wsi

Jak stwierdza ordynacja wyborcza w art. 49, w zebraniach tego ro-
dzaju obok wyborcow, ktérzy mieszkajg lub pracuja na terenie danego
okregu wyborczego, uczestniczg ,przedstawiciele Patriotycznego Ruchu
Odrodzenia Narodowego, osoby proponowane na kandydatéw na radnych,
przedstawiciele uprawnionych organizacji wysuwajgcych kandydatéow
oraz osoby zobowigzane do obstugi tych zebran z ramienia organéw pan-
stwowych i kolegiow wyborczych”.

Badana jednostka miejsko-gminna zostala podzielona na 18 okregéw
wyborczych do miejscowej rady oraz 13 obwoddéw glosowania. Tabele 2
i-3 przedstawiajg udzial réznych kategorii uczestnikow w organizowanych
tam zebraniach.

Tabela 3

Numer obwodu

Wyszczegolnienie
9 10 11
Numer okregu 11 12 13 14 15 16
Liczba mandatow 3 1 2 2 3 1
Osoby uprawnione
do glosowania 1040 346 478 517 798 325
Osoby biorace udziat
w zebraniu* 19 14 17 17 26 9
Kandydaci prezentowani
do RNMiG 5 5 6 5 6 2
Prezentowani kandydaci
do WRN 4150 4 4 3 2
Kandydaci obecni
na zebraniu 9 4 8 8 6 4
Kandydaci nieobecni
do RNMiG - 1 2 i 2 —
Kandydaci nieobecni
do WRN — — -— — 14—
Wyborcy uczestniczgcy
w zebraniu (bez kandy-
datow i oséb oficjalnych) 0 6 5 4 17 2
Osoby oficjalne 5 4 4 5 3 3
Uczestnicy zebran
wg plci** 4 3 3 3 5 -
18 28% 14 14 21 9

Objasnienia: * Jest to ogol uczestnikéw zebran,
lacznie z kandydatami i osobami oficjalnymi. ** W liczniku
kobiety, w mianowniku mezczyzni.

Zrodlo: Jak w tab. 1.
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Jak wida¢ z tab. 2 i 3, na zebraniach konsultacyjnych organizowa-
nych w mieScie zaprezentowano wyborcom 156 kandydatow do rady
narodowej miasta i gminy, na zebraniach za$ zorganizowanych na wsi
29 kandydatow. Uderza szczatkowa wrecz liczba uczestniczgcych w ze-
braniach wyborcow. Najczesciej zdecydowang wiekszo$é uczestnikow sta-
nowili kandydaci i osoby oficjalne. Niska byla tez frekwencja kandyda-
tow: na 156 kandydatow prezentowanych w okregach miejskich na
zebrania nie przybylo 42 kandydatow, co stanowi ok. 27%,; na zebraniach
wiejskich nieobecnych bylo 6 kandydatow.

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie o przyczyny niskiej frekwencji wy-
borcéow na zebraniach, nalezy stwierdzi¢, ze byto ich wiele. Niewatpliwie
pewng grupe wyborcéOw nie biorgcych udzialu w zebraniach, stanowig ci,
ktérych sprawy polityczno-ustrojowe nie interesujg, co wyraza sie m. in.
w niekorzystaniu ze swego czynnego prawa wyborczego. Inng grupe
stanowig wyborcy, ktorzy co prawda glosuja, ale uwazajg za zbedne
uczestnictwo w spotkaniach konsultacyjnych. Na pewno wplyw na taka
postawe miat dawniejszy podzial na miejsca ,,mandatowe” i ,niemanda-
towe”, co moglto utwierdzi¢ czes¢ wyborcow w przekonaniu, iz ich wplyw
na sklad organu przedstawicielskiego jest nadal niewielki; wyborcy ci
nie zauwazyli zmiany polegajacej na zniesieniu systemu preferencyjne-
go. Bierne zachowania bywaja tez wyrazem postawy opozycyjnej
wobec wladzy. Wreszcie problem ten nalezy tez wigza¢ ze stosunkowo
niewielkimi uprawnieniami terenowego przedstawicielstwa. W czesci tych
zachowan nalezy widzie¢ takze przejaw niskiej kultury politycznej. Wy-
daje sie, ze zagadnieniu przyczyn biernosci wyborcéow nalezaloby po-
$wieci¢ odrebne studium socjologiczne, oparte na specjalnych badaniach.

Na badanym terenie wszystkie zebrania konsultacyjne przebiegalty
wedlug pewnego schematu: przewodniczgcymi zebran byli cztonkowie
Rady Miejsko-Gminnej PRON; po krotkiej informacji o zmianach w or-
dynacji wyborczej i projektowanej nowelizacji ustawy o systemie rad
narodowych (w przypadku tego drugiego aktu byly to na ogét nic nie
znaczgce ogolniki) glos zabieral przedstawiciel urzedu miasta i gminy —
najczesciej naczelnik lub jego zastepca, ktéry informowat zebranych
o realizacji programu wyborczego, wnioskow i postulatéw z poprzedniej
kampanii wyborczej. Nastepnie prezentacji i charakterystyki kandydatow
dokonywal przedstawiciel kolegium wyborczego miasta i gminy, podajac
nazwisko i imie kandydata, dane o wyksztalceniu, zawodzie, miejscu
pracy, miejscu zamieszkania. Na niektérych zebraniach podawano takze
wiek osoby kandydujgcej i nazwe organizacji wysuwajacej kandydature.
Mozna zwrécié uwage na pewne nieScislosci, jakie pojawialy si¢ — co
prawda sporadycznie — przy prezentacji kandydatow. Bledy dotyczyly
w zasadzie wszystkich informacji — najczesSciej podawano niewlasciwe
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imig, miejsce zamieszkania, wyksztalcenie. Ewenementem byla jednak
prezentacja kandydata, przy ktorej wszystkie dane oprécz imienia i naz-
wiska byly niezgodne z rzeczywistoscia (kandydowal syn — podawano da-
ne ojca kandydata). Przy pisemnym zglaszaniu kandydatur i koniecznos$ci
wyrazenia zgody przez kandydata, co znajdowalo wyraz w zlozeniu pod-
pisu na karcie glosowania, tego typu usterki majg dwuznaczny wydzwiek.

Wszystkie zebrania I tury odbywaly sie w réznych godzinach popo-
tudniowych i na ogét zaczynatly sie punktualniel2.

Artykul 50 ust. 2 ordynacji wyborczej stwierdza, ze zgromadzeni na
zebraniach wyborcy moga zglaszaé opinie i uwagi dotyczace przedsta-
wionych kandydatur, a takze sklada¢ wnioski o wycofanie okreslonej
kandydatury i przedstawienie przez kolegium wyborcze innego kandy-
data. Trzeba stwierdzié, ze do prezentowanych kandydatéw (poza dwoma
wyjatkami) nie zgloszono zadnych zastrzezen. W jednym przypadku
wyborcy wyrazili obawe, czy wysuniety kandydat moze byé radnym ze
wzgledu na krotki okres zamieszkiwania na terenie okregu wyborczego.
Udzielenie dodatkowych informacji przez przedstawiciela organizacji
wysuwajacej kandydature spowodowalo ostatecznie zaakceptowanie kan-
dydata.

Zastrzezenia w stosunku do drugiej osoby dotyczyly jej nieobecnosci
na zebraniach wyborczych oraz braku zwigzku (przez miejsce zamiesz-
kania, pracy) z okregiem wyborczym, z ktérego kandydowal do WRN.
Trzeba stwierdzi¢, ze cho¢ nie bylo tu naruszenia ordynacji wyborczej
(art. 52), to z punktu widzenia spolecznego taka sytuacja nie powinna
mie¢ miejsca. Zaistniatej sytuacji nikt z oséb oficjalnych reprezentujg-
cych PRON, kolegium wyborcze czy Stronnictwo Demokratyczne (wysu-
wajace kandydatke) nie potrafit w sposéb przekonywajacy uzasadnié.
Zastrzezenia, jakie zgloszono wobec tej kandydatury, spowodowaly jed-
nak, ze na liscie kandydatéw do WRN z tego okregu wyborczego nie
umieszczono jejls.

Na jednym z zebran organizowanych na terenie miasta zgloszono
wniosek o wyrazenie votum nieufno$ci nieobecnym kandydatom (nie-
obecna byla prawie polowa) i nieumieszczania ich przez kolegium wy-
horcze na listach wyborczych. Wniosek ten nie zostal poddany przez
przewodniczacego zebrania pod glosowanie. Przewodniczacy wystgpit
tylko z deklaracja, iz kolegium wyborcze weZmie pod uwage uczestnictwo
kandydatow w zebraniach konsultacyjnych. Roéwniez w kilku innych

2 Wyjatek stanowilo zebranie, ktérego nie mozna bylo rozpoczaé, poniewaz
zadna z oséb oficjalnych nie miala listy prezentowanych kandydatéw, znajdujacej
sig u jednego z cztonkéw kolegium wyborczego. Przybyt on na to zebranie z 30-
-minutowym opoézZnieniem.

13 Kandydatura ta zostala zamieszczona w innym okregu wyborczym do WRN,
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przypadkach przewodniczacy zebran unikali poddawania pod glosowanie
wnioskéw plyngcych od wyborcow. W kilku przypadkach nie podawano
informacji o kandydatach nieobecnych, poza imieniem i nazwiskiem —
mozna wiec stwierdzié, ze ich prezentacja byla w tym przypadku jeszcze
bardziej fragmentaryczna i formalna.

W tym stanie rzeczy nalezy watpié, czy wymobg ordynacji wyborczej
stanowigcy o konieczno$ci uzyskania poparcia zebrania wyborczego przez
kazdego kandydata, ktéry ma byé wpisany na liste wyborecza, zostal
spelniony. Obecno$é lub nieobecno$é na zebraniu konsultacyjnym (poza
odnotowanym jednym przypadkiem) nie miata znaczenia dla zaakcepto-
wania kandydatur przez wyborcéw. Scilej nalezaloby powiedzieé (wobec
minimalnej frekwencji wyborczej do rzadko$ci wecale nie nalezaly ze-
brania, gdzie wyborcéw bylo 1-—3), zaakceptowania kandydatéw przez
samych kandydatow.

Nalezy stwierdzié, ze ordynacja wyborcza w kwestii udzielania po-
parcia kandydatom jest wyjatkowo nieprecyzyjna. Zagadnieniu temu
poswieca zaledwie dwa artykuly — 50 i 51. Z zadnego z nich nie wyni-
kaja jakiekolwiek formalne kryteria udzielenia poparcia. Brak dyskusji
nad kandydaturami mégltby postawié¢ w trudnej sytuacji organizatoréw
zebran, gdyby nie przyjeto wykladni, iz poparciem jest brak zastrzezen
wobec kandydatéw. Ta milczaca zgoda nie jest jednak réwnoznaczna
udzieleniu poparcia kandydatom!4. Kandydaci nieznani wyborcom sa im
na og6l obojetni. Wydaje sie, ze konieczne jest wprowadzenie do ordy-
nacji wyborczej sformalizowanych wymogoéw poparcia. W literaturze
prawa konstytucyjnego zwrécono uwage na ten problem juz wezesniej,
wskazujgc jednoczeénie, ze praktyka radziecka czy wegierska jest naj-
lepszym dowodem na to, iz tryb ten nie prowadzi do zadnych niebez-
pieczenstw natury politycznej!s.

Uwazam, ze nalezy uzupelié w tym wzgledzie ordynacje o posta-
nowienia ustalajace minimalng liczbe wyborc6w bioracych udzial
w zebraniu jako warunek jego prawomocnoéci, np. 1/15 liczby wyborcow
w okregu. Nie jest to liczba wygérowana. Na pewno ten wymég dyscy-
plinowalby w pewnym stopniu organizatoréw zebran oraz podmioty wy-
suwajace kandydatéw. Kazda kandydatura powinna byé obowigzkowo
poddana pod glosowanie, a miarg poparcia powinno byé uzyskanie co
najmniej bezwzglednej wiekszo$ci glosow o0séb obecnych. Nalezaloby tez
rozwazy¢ celowos$é zwigzania kolegium wyborczego wynikami glosowania.
Nieobecno$é kandydata na wszystkich zebraniach powinna dyskwalifiko-

18, Pory: B\ a wiaudizk a3 s E Kosé}, Zgtaszanie kandydatéow w wyborach do
rad narodowych w 1984 r., ,Problemy Rad Narodow{fch” 10874, nr Efag 28
15 Ibidem, s. 29.
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waé¢ kandydature i by¢é uwazana za rezygnacje z ubiegania sie o kandy-
dowanie.

Na badanym terenie z reguly nie bylo dyskusji nad kandydaturami.
O ile wyborey i kandydaci podjeli dyskusje, to koncentrowala sie ona
na omawianiu spraw lokalnych. Na og6l zglaszano nie zaspokojone miejs-
cowe potrzeby. Podczas zebran konsultacyjnych kandydaci unikali de-
klarowania swego zainteresowania okre§lonymi sprawami w przypadku
wyboru do rady narodowej. Zainteresowanie wykazalo tylko 6 kandy-
datow; sposréd nich 4 ubiegalo sie o ponowny wybér. Do rzadkosci tez
nalezalo, aby kandydaci prezentowali swoje sylwetki spoteczno-polityczne
i zawodowe; odnotowano tylko 4 takie przypadki.

Mozna stwierdzié¢, ze likwidacja systemu preferencji, ktéra zgodnie
z zalozeniami miata doprowadzi¢ do konkurencji miedzy kandydatami,
ujawnila w wiekszoéci przypadkéw zdecydowang bierno$é kandydatéw.
Wielu z nich nie bralto udzialu w zebraniach konsultacyjnych, a uczest-
niczacy czesto byli bierni i nie zainteresowani wlasnym sukcesem wy-
borczym. W wywiadach z kandydatami na radnych 169/, respondentéw
wykazalo obojetno$é wobec wynikéw wyboréw w odniesieniu do wtasnej
osoby, zdecydowana niecheé do zostania radnym wystapila u 29,. Swiad-
czy to, ze niektére kandydatury zostaly wysuniete bez wyraznej checi
zainteresowanych.

Problemy poruszone na zebraniach konsultacyjnych byly doskonale
znane administracji miejscowej. Dotyczyly przede wszystkim spraw spo-
tecznych i gospodarczych o charakterze lokalnym. Sprawy podnoszone
na zebraniach przedstawia tab. 4.

1V. KOLEGIUM WYBORCZE

Fekt, ze ordynacja wyborcza nie okresla zadnych formalnych kry-
teriow umieszezenia lub nieumieszczenia przez kolegium wyborcze pro-
ponowanego kandydata na liscie wyborczej, daje kolegiom znaczng wita-
dze. Jest to bardziej widoczne w wyborach do rady narodowej malego
miasta czy gminy niz wojew6dztwa lub duzego miasta, gdzie kandydaci
mniej sg znani. ~

Na badanym terenie sposrod 185 kandydatéw konsultowanych, ko-
legium wyborcze umieécilo na listachh wyborczych 128, w tej liczbie
41 kobiet (co stanowilo 58,6%; prezentowanych kandydatek) i 87 mez-
czyzn (co odpowiadalo 75%, kandydatéw).

Pod wzgledem wyksztalcenia przedstawiali sie nastepujgco: wyksztal-
ceniem wyzszym legitymowalo ‘sie 25 kandydatéw, 51 — $rednim, 52 —
podstawowym. Umieszczono na listach 17 os6b, ktére byly nieobecne
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Tabela 4

Sprawy poruszane na zebraniu

Czestotliwo$é poruszania
Rodzaj spraw danych zagadnien

miasto wies

1. Naprawa drég w miescie

i na wsi 5 3
2. Ochrona $rodowiska — likwidacja

ndzikich" wysypisk $mieci,

ochrona waéd 4 4
3. Dogodniejsze polaczenie PKS ze

szpitalem wojewo6dzkim, komu-

nikacja miejska o 2
4. Podniesienie poziomu opieki zdro-

wotnej, zwigkszenie liczby spe-

& cjalistow-lekarzy w ZOZ
i w szkotach 4 2
5. Poprawa czystosci i bezpieczen-
stwa w miescie 5 —

6. Poprawa zaopatrzenia sklepow,
budowa pawilonu handlowego

oraz otwarcie innych sklepow 4 1
7. Przyspieszenie budowy masarni 2 2
8. Wlasciwe zagospodarowanie

czasu wolnego mtodziezy 3 1
9. Budowa krytego basenu 4 -
10. Kanalizacja w centrum miasta 3 —
11. Intensyfikacja wspélpracy:

rady narodowe — samorzad 2 1

12. Rozbudowa szkd6! na wsi —
13. Problem walki z patologiami

spolecznymi 2 1
14. Budowa sali gimnastycznej,

hali sportowej 2 —
15. Budownictwo mieszkaniowe 2 —
16. Budowa przedszkola — wlasciwa

lokalizacja & —
17. O$wietlenie na wsi — b/
18. Poprawa polgczen PKS

wies — miasto : o
19. Melioracje, wodociagi - 2

N

Zro6dtoes Jak witab. 1.

na zebraniach konsultacyjnych; mozna wiec stwierdzi¢, ze w stosunku
do tych oséb kolegium naruszylo wyrazny przepis ordynacji wyborczej
(art. 51 ust. 2) ustalajacy, ze warunkiem wpisania kandydata na liste
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wyborczg jest fakt niezgloszenia przeciw niemu zastrzezen na zebraniach
konsultacyjnych. Mozna mie¢ powazng watpliwos¢, czy kandydaci, ktérzy
nie uczestniczyli w zebraniach przedwyborczych, byli w ogdle wyborcom
miarodajnie prezentowani. Kim byty te osoby? Trudno jest jednoznacznie
je zaklasyfikowaé¢. Wsréd nich znajdowali sie i byli radni — a wiec
nalezy zatozy¢, ze osoby znane w $rodowisku, jak rowniez osoby szerzej
nie znane (tych byla wiekszo$¢), co do ktorych mozna bylo przypusz-
czaé, ze ich szanse wyborcze sg niewielkie. Nie mialo réwniez praktycz-
nie znaczenia aktywne lub bierne zachowanie kandydatéow podczas spot-
kan konsultacyjnych.

O ile obecnie kolegium mnie decyduje juz w pelni o skladzie organu
przedstawicielskiego (co miato miejsce przy systemie preferencyjnym),
o tyle w dalszym ciagu nie znamy przestanek, jakimi organ ten kieruje
sie dokonujgc selekcji kandydatow. W przypadku kandydatow zgloszo-
nych przez partie polityczne selekcja w praktyce nalezata do nich samych,
gdyz w odniesieniu do nich kolegia przekazaly podjecie decyzji organom
partii i stronnictw. Nie mozna by¢ przekonanym o stusznos$ci takiego
postepowania, zwlaszcza ze kryteria stosowane przez partie byly (co wi-
da¢ z ich decyzji) nieco inne niz te, ktérymi powinny sie kierowaé
kolegia.

Jak ksztaltowala sie sytuacja kandydatéw zgloszonych przez samo-
rzady mieszkancow i organizacje spoleczne, ktére na danym terenie nie
byly organizacjami masowymi? Artykul 42 ust. 3 pkt 1 i 2 ordynacji
wyborczej nie wymienia przedstawicieli samorzgdu w sktadzie kolegium.
Ich obecno$é moze mie¢ na podstawie art. 42 ust. 4 tylko charakter fa-
kultatywny. Brak przedstawicieli samorzadu mieszkancéw w sktadzie
kolegium powodowal, ze kandydaci zgloszeni przez ten samorzad byli od
razu jakby w gorszej sytuacji, ich szanse znalezienia sie na liScie kandy-
datéw byly o wiele mniejsze. W sytuacji, kiedy nie ma znaczenia uczest-
nictwo kandydatow w zebraniach przedwyborczych, kolegium wyborcze
(lub organy polityczne, na ktére scedowalo decyzje) jest jedyng instancja
dowolnie decydujgcg o wyeliminowaniu okreslonych oséb z dalszej gry.
Tym samym jest niemozliwe unikniecie kierowania sie takze przestan-
kami subiektywnymi — nie zawsze zresztg zwigzanymi z osobg samego
kandydata, czesto dotyczacymi jego rodziny, Srodowiska itp.

Wydaje sie, ze aspiracje obywateli w kwestii decydowania o sktadzie
rad powaznie wzroslty, a tymczasem zasady podejmowania decyzji przez
kolegia wyborcze pozostaly nie zmienione. Trzeba stwierdzi¢, ze ich
funkcjonowanie — o ile mialyby pozosta¢® — wymaga zasadniczych

16 Ordynacja wyborcza do Sejmu z 1989 r. (por. przyp. 4) odeszla od wszelkiej
selekcji waznie zgloszonych kandydatéw przed aktem wyborczym,
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zmian zmierzajgcych do wprowadzenia jawnosci ich decyzji, koniecznosci
uzasadniania, spotecznej kontroli, wskazywania, w jakiej mierze zostaly
uwzglednione wyniki spolecznej konsultacji kandydatow!?’. Szczegolne
prawo do otrzymania takich uzasadnien majg organizacje, ktére zglosity
jednego kandydata (na badanym terenie byly to: Naczelna Organizacja
Techniczna — NOT i Polski Zwigzek Krotkofalowcow — LOK; obaj
kandydaci nie znalezli sie na listach wyborczych). Tego rodzaju wymogi
zmusilyby organizacje delegujgce swych przedstawicieli do kolegiow do
bardziej przemyslanego ich doboru; to z kolei powinno ograniczyé¢ dys-
pozycyjnosé tych organow i zlikwidowaé instrumentalizm ich dzialania.
W $wietle praktyki obserwowanych wyboréw, postanowienie art. 51
ust. 3 ordynacji (,,0 umieszczeniu lub nieumieszczeniu proponowanych
kandydatow na listach wyborczych kolegia wyborecze zawiadamiajg
uprawnione organizacje, ktore wysunely kandydatury”) wydaje sie nie-
wystarczajgce. Nie zmusza ono kolegium wyborczego do uzasadnienia
swej decyzji, tym samym nie stwarza elementu ich spolecznej kontroli.

Zgodnie z postanowieniem art. 42 ust. 3 pkt 1 i 2 ordynacji wybor-
czej, kolegium wyborcze stopnia podstawowego sklada sie z: przedsta-
wicieli miejscowej rady PRON i organizacji politycznych dzialajgcych
na danym terenie — w lgcznej liczbie 3/5 skladu kolegium, oraz przed-
stawicieli porozumien zwigzkéw zawodowych, spoleczno-zawodowych or-
ganizacji rolnikéw, organizacji kombatanckich i kobiecych oraz socjali-
stycznych zwigzkéw mlodziezy — w lgcznej liczbie 2/5 skiadu kolegium.

Kolegium wyborcze badanej jednostki zostalo powolane w 16-osobo-
wym skladzie, z czego w koncowych pracach wzielo udzial 12 oséb.
Znalazlo sie w jego skladzie: 2 reprezentantow PRON, 3 przedstawicieli
PZPR, po 2 przedstawicieli ZSL i SD, po jednym — ZSMP, ZMW, Ligi
Kobiet, Towarzystwa Przyjaciol! Miasta, ZBoWID-u, Zwiazku Rolnikéow,
Koélek i Organizacji Rolniczych, zwigzkéw zawodowych. 8 oséb bylo
czlonkami PZPR (w tym przewodniczgcy kolegium), 3 osoby czlonkami
ZSL, 2 — SD, 3 osoby byly bezpartyjne. Jedna z oséb wchodzgcych
w sklad kolegium wyborczego i jednocze$nie kandydujgca do rady na-
rodowej pozostawala w nim i brala udzial w jego pracach prawie do
ostatniego momentu; zrezygnowala dopiero po umieszczeniu jej nazwiska
na liscie kandydatéw, a wiec juz po podjeciu przez kolegium dotyczacej
jej decyzji. Bylo to jaskrawe naruszenie art. 47 ordynacji wyborczej,
ktéry wyraznie stwierdza, ze ,,0soba wchodzaca w sklad kolegium wy-
borczego nie moze pozostawaé¢ w jego skladzie od chwili wysuniecia jej
kandydatury do rady narodowej”. Jest oczywiste, ze wysuniecie kandy-
datury do rady narodowej nastepuje w momencie zgloszenia tej kandy-

17 Por, Zawadzka, Kosel, Zglaszanie.., s, 22.
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datury przez uprawniony podmiot i wyrazenia zgody przez kandydata.
Postanowienia ordynacji wyborczej nie pozostawiajg w tym wzgledzie
zadnych watpliwosci.

V. SPOTKANIA KANDYDATOW NA RADNYCH Z WYBORCAMI
PO ZAREJESTROWANIU LIST WYBORCZYCH
(Il TURA ZEBRAN)

Ordynacja wyborcza (art. 59) wymaga od kazdego z kandydatow, aby
po zarejestrowaniu list wyborczych odbyl spotkania z wyborcami. Ze-
brania, na ktéorych po raz drugi dokonywano prezentacji kandydatéow,
organizowane byly takze przez PRON w porozumieniu z prezydium rady
narodowej miasta i gminy oraz kolegium wyborczym. Ogélem odbylo
sie 18 takich zebran — z tego 13 w miesécie (w tym 4 zebrania mialy
charakter $rodowiskowy) i 5 na wsi. Uczestnictwo w tych zebraniach
przedstawiajg tab. 5 i 6. Podsumowujac dane zawarte w tych tabelach,
mozemy stwierdzi¢, ze ze 128 kandydatow w zebraniach wzielo udzial
tylko 80. Znowu wiec wymog ordynacji nie zostal spelniony. W zebra-
niach wzieto udzial tgcznie 49 wyborcow (bez 0sob oficjalnych) — stanowi
to ok. 0,279, uprawnionych do glosowania.

Analiza probleméw poruszanych podczas zebran, stopien zaangazowa-
nia kandydatow i wyborcow w rozwigzanie spraw o znaczeniu spolecz-
nym pozwalaja wskaza¢ na grupe zebran, ktére moglyby by¢ wzorem
dla tego rodzaju spotkan, oraz na te, ktére stanowig jego zaprzeczenie.
Obserwacja odbytych zebran pozwala stwierdzié, iz osoba przewodni-
czgcego — jego znajomos¢ lokalnych problemoéw, umiejetnosé kierowania
tego rodzaju spotkaniem — mogg wplyngé na znaczenie zebrania. W za-
leznosci od tego, czy przewodniczacy traktuje zebranie jako okazje do
wskazania przez wyborcow probleméw Srodowisk, czy tylko jako ko-
nieczno$¢ wynikajgeg z ordynacji wyborczej — zebranie moze przyniesé
spoteczng i polityczng korzys¢ lub nie. Pewne znaczenie ma réwniez
udzial w zebraniu os6b oficjalnych — przy czym wecale nie chodzi tu
o ich liczbe, bardziej istotne jest to, kogo one reprezentuja. Z innym prze-
$wiadczeniem o stuszno$ei i szansach prezentowanych spraw wychodzg
z zebrania jego uczestnicy, jezeli udzielono odpowiedzi na zadane pytanie
badz wyjasniono pewne problemy, a inaczej, gdy ,osoby oficjalne” za-
pewnily tylko, ze sprawy zostang przekazane odpowiednim wladzom.
Wydaje sie, ze dostrzezono znaczenie tych okolicznoéci juz w fazie ze-
bran konsultacyjnych. W okregach wyborczych, gdzie bylo do zalatwienia
wiecej zlozonych probleméw, osoby oficjalne uczestniczace w zebraniach
I tury byly bardziej kompetentne; mogly na miejscu podjaé pewne
decyzje.



Tabela §
Uczestnictwo w zebraniach przedwyborczych w mieécie
Wyszczegdlnienie i o it
1 2 8 4 5 6 i 12 13

Numer okregu 1 3 “ 5 6 % 8 9 10 17 18
Osoby biorgce
udzial w zebraniu 23 20 15 14 14 1§ *] 14 8
Kandydaci na rad-
nych biorgcy udziat
W zebraniu 12 1 9 9 8 8 7 9 4
w tym:

kandydaci do RNMiG 10 8 8 8 5 ¥ 5 Z 3

kandydaci do WRN 2 3 1 1 3 1 2 2 1
Kandydaci nieobecni
do RNMiG 3 5 5 — 6 5 7 3 6
Kandydaci nieobecni
do WRN — 1 2 1 1 1 1 — 1
Osoby oficjalne biorg-
ce udzial w zebraniu 6 5 4 5 3 3 2 4 <
Uczestnicy zebran
wg pilci* 8 5 4 2 2 0 2 2

15 13 9 10 12 13 9 11 $ s

Wyborcy biorgcy
udzial w zebraniu 5 4 6 8 3 22 6 16 5
Rzeczywista liczba
wyborcéw bioracych
udzial w zebraniu** 5 4 2 0 3 4 0 1 1

Objasnienia: *®* W liczniku kobiety, w mianowniku

Zrodlo: Jak w tab. 1.

mezczyzni, ** Ogolem, wraz z kandydatami i osobami oficjalnymi.

9¢
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Tabela 6

Uczestnictwo w zebraniach przedwyborczych na wsi

Numer obwodu

Wyszczegolnienie
8 9 10 11
Numer okregu 11 12 13 14 15 16
Osoby biorgce udziat
w zebraniu 16 6 5 10 30
Kandydaci na radnych
biorgcy udziat w ze-
braniu vy 2 4 4 7
w tym:
kandydaci do RNMiG 5 1 4 3 6
kandydaci do WRN 2 | — 1 1
Kandydaci nieobecni
do RNMiG 3 1 1 1 1
Kandydaci nieobecni
do WRN 1 . — — —
Osoby oficjalne biorgce
udzial w zebraniu 4 2 1 3 4
Uczestnicy zebran
wg plci* 2 1 0 1} 4
Soronls B G R 26

Oficjalna liczba wybor-

cow biorgcych udziat

w zebraniu 10 9 4 3 19
Rzeczywista liczba wy-

borcow biorgcych udziat

w zebraniu®* 5 2 0 3 19

Objasnienia: * W liczniku kobiety, w mianowniku
mezczyzni. ** Ogotem wraz z kandydatami i osobami oficjal-
nymi.

Zrodio: Jak w tab. 1.

Gdyby postawi¢ pytanie: czym réznity sie zebrania konsultacyjne od
zebran odbywanych po zarejestrowaniu kandydatéw, odpowiedz bylaby
bardzo trudna. Na wiekszosci zebran II tury podnoszono po raz wtory
te same problemy. Jak sie wydaje, idea dwu tur zebran jest zupelnie
inna. Zebrania te stuzg glownie poznaniu przez wyborcOw mniejszej juz
liczby kandydatow, tych, do ktérych wyborca bedzie musiatl ustosunko-
waé sie w akcie glosowania. Sg tez miejscem dalszej dyskusji o progra-
mie wyborczym, dajg réwniez kandydatom szanse przedstawienia wlas-
nego programu dzialalno$ci w radzie, umozliwiaja zaprezentowanie swej
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osobowosci i swojego zdania. Powinny wigc one stac sig ,,szansg wyrow-
nania szans” wyborczych dla kandydatow powszechnie znanych i mniej
znanych w S$rodowisku. To tu w wiekszym stopniu niz podczas zebran
konsultacyjnych powinien wystapi¢ element konkurencji migdzy kan-
dydatami. Nic takiego jednak w badanym okregu wyborczym nie mialo
miejsca. Walka o glosy wyborcow — praktycznie nieobecnych na zebra-
niach — wystgpita zaledwie w kilku przypadkach. Na dwoéch zebraniach
kilku kandydatow (na ogél mtodych) probowato deklarowaé, czym beda
sie zajmowaé w przypadku wybrania na radnego. Nikt jednak z kandy-
datow nie probowal przedstawi¢ wlasnej hierarchii zadan, ktére stang
przed nowg radg narodowg. Wskazywano na pewne bledy rady narodo-
wej konczacej sie kadencji, m. in. na niklo§¢ zwigzkoéw miedzy radg
a samorzgdem mieszkancow, na brak przeciwdzialania rady decyzjom
administracji wojewodzkiej blokujacym rozwdj pewnych dziedzin rze-
miosla, podnoszono koniecznosé¢ intensyfikacji pracy w srodowisku milo-
dziezowym.

Mozna wyrézni¢ zebrania przebiegajgce na lepszym i stabszym po-
ziomie. Do tych drugich nalezy zaliczyé zebrania srodowiskowe, z wy-
jatkiem zorganizowanego przez pracownikoéw oswiaty.

Tylko ma dwoch zebraniach zauwazono, ze wojewddzki program
wyborezy w czeSci dotyczacej miasta i gminy przyjmuje wariant naj-
tatwiejszy i najmniej klopotliwy, bo dotyczy zagadnien bedacych w re-
alizacji. Na trzech zebraniach zwrécono uwage, ze wsrod kandydatow
do wojewoddzkiej rady narodowej z danego terenu znajduje sie osoba
nieznana, tj. nie uczestniczgca w zebraniach obu tur. Wskazywano, ze
fakt tego rodzaju mnie powinien mie¢ miejsca. Oficjalnie sytuacje te ttu-
maczono szczegblnym forsowaniem kandydata przez wiadze wojewodzkie
ZSMP oraz wskazywano, ze zgodnie z art. 50 ust. 2 ordynacji wyborcom
stuzy prawo zlozenia wniosku o wycofanie tej kandydatury. Takze na
dwoch zebraniach krytykowano umieszczenie kandydatéow w danych okre-
gach wyborczych, niezgodnie z ich miejscem zamieszkania czy pracy,
co automatycznie powodowalo zmmiejszenie ich szans wyboru i jest
sprzeczne z wyrazng normg ordynacji. W skali calego okregu fakt taki
mial miejsce w 43 przypadkach. W kilku z nich zestawienie kandydatow
bylo takie, ze dla obserwatora zorientowanego w miejscowych stosun-
kach bylo wiadome, kto jest osobg preferowang przez kolegium wybor-
cze. Na pewno dla osoby zajmujacej eksponowane stanowisko réwno-
rzednym kandydatem nie bedzie kierowca lub rolnik, ktéry dodatkowo
kandyduje nie w swoim miejscu zamieszkania.

Odbyly sie cztery zebrania $rodowiskowe: 1) z pracownikami o$wiaty,
2) z mlodziezg, 3) z pracownikami spoéldzielczoSci pracy, 4) z pracowni-
kami najwigkszego przedsigbiorstwa przemyslowego w miescie.
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W pierwszym z zebran uczestniczylo 6 os6b oficjalnych, 4 kandyda-
tow i 5 wyborcow. Biorge pod uwage fachowy charakter dyskusji i wage
poruszanych spraw, mozna powiedzie¢, ze to zebranie wyrdznialo sie
pozytywnie wsrod spotkan tego rodzaju. Dyskusja koncentrowala sie
wokol zasadniczych probleméw spotecznych charakterystycznych dla
miasta i gminy oraz probleméw oswiaty. Wskazywano, iz pomimo roz-
woju bazy o$wiatowe]j zaspokojenie potrzeb jest dalece niewystarczajace.
Zastanawiano sie nad kierunkami rozwoju kultury w miescie; nad wtas-
ciwym wykorzystaniem obiektéw sportowych i mozliwoscia budowy no-
wych; nad zapewnieniem kazdej ze szkol lekarza-specjalisty; nad prze-
ciwdzialaniem narkomanii wsréd mlodziezy; podnoszono problem nie-
wlasciwego usytuowania w miescie szkdl, zlobkéw, przedszkoli; zastana-
wiano sie nad perspektywami rozwoju szkolnictwa wiejskiego.

Do zebran nieudanych zaliczytbym spotkanie z mlodziezg. Mimo du-
zego audytorium —— 42 osoby (w tym 7 kandydatéw i 3 osoby oficjalne),
dyskusja miala charakter sztuczny i wymuszony, a problemy w niej
poruszone byly banalne. Na ogélng liczbe 33 mlodych kandydatow
(18—35 lat) na spotkanie przybylo tylko 7 os6b. Tylko 4 kandydatow
okreslilo problemy, ktérymi zamierzaja sie zajmowaé w przypadku wy-
boru do rady narodowej. Ogélnie mozna stwierdzi¢, ze mlodzi kandydaci
na radnych nie potrafili skutecznie si¢ porozumie¢ ze swymi mlodymi
wyborcami.

Zdecydowanie lepsze bylo zebranie pracownikéw spoétdzielczosei —
uczestniczylo w nim 6 kandydatéow, 3 osoby oficjalne i 7 wyborcow.
Poruszono podczas dyskusji wiele réznorodnych zagadnien, czesto juz
omawianych na weze$niejszych spotkaniach. Zgloszono réwniez bardzo
interesujacy nowy postulat — przedluzenia w miejscu zamieszkania
czasu opieki nad mlodziezg konczaca szkoly podstawowe o 1—2 lata, przez
umozliwienie jej dalszego zorganizowanego korzystania ze szkolnych
obiektow sportowych, két zainteresowan itp.

Szczegélnym w swoim rodzaju zebraniem Srodowiskowym bylo spot-
kanie z pracownikami najwiekszego zakladu pracy w mieécie, sposrod
ktorych 39 osob zostalo kandydatami na radnych. Na spotkanie przy-
bylo 22 kandydatéow. Zebranie to bylo klasycznym przykladem forma-
listycznego traktowania przez organizator6w obowigzku wynikajacego
z ordynacji wyborczej. Wymiana pogladéw miedzy kandydatami a oso-
bami oficjalnymi nie przyniosla zadnego uzgodnienia stanowisk co do
hierarchii celéw, ktére zostang postawione przed radg narodowa.

Oceniajgc zebrania S$rodowiskowe, nalezy stwierdzié, ze byly one
zupelnie zbedne, przede wszystkim ze wzglnda na niska frekwencje.
W zasadzie na zadnym z nich kandydaci z danego $rodowiska nie sfor-
mulowali jasnego programu, ktéry moglby stanowi¢ dla nich wytyczng
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dzialania w radzie narodowej. Cze$ciowy zarys tego programu przedsta-
wili tylko przedstawiciele o$wiaty. Problemy, ktore poruszyli w swych
wystgpieniach, omawiane byty jednak wielokrotnie na weczesniejszych
zebraniach — czesto przez osoby, ktére z o$wiatg nie majg nic wspbl-
nego. Swiadezy to o tym, ze omawiane zagadnienia nurtuja miejscowe
spoteczenstwo i beda wymagaty rozwigzania w najblizszym czasie.

VI. WSTEPNY DOBOR KANDYDATOW NA RADNYCH

Problem kryteriow, jakimi kierowala sie organizacja zglaszajaca kan-
dydatow na radnych, jest ztozony. Poglad samych kandydatéow w tej
sprawie odzwierciedlajg odpowiedzi udzielone przez nich w wywiadach.
Nie jest to najdoskonalsza metoda badawcza, jednak uzyskanie w tej
sprawie innego obrazu niz subiektywny wydaje sie niemozliwe. W ba-
danej jednostce przeprowadzono 53 wywiady, uzyskujge 50 pelnych od-
powiedzi na postawione pytania. Sposréd respondentow 23 osoby zostaty
wybrane na radnych. Stanowig oni okolo 42Y, ogdéiu czlonkow rady.

Respondenci wskazywali nastepujace przestanki, ktore ich zdaniem
mogly spowodowa¢ wysuniecie ich kandydatury (mogli wskaza¢ wiecej

niz jedng odpowiedz — odpowiedzi w Y/).
1. Jestem dziataczem spolecznym 48
2. Znam potrzeby réznych Srodowisk spolecznych na terenie
miasta i gminy 40
3. Znam dobrze problemy miasta (gminy) 34
4. Jestem cenionym pracownikiem w swoim miejscu pracy 30
5. Bylem poprzednio radnym i dawatem sobie z tym rade 20
6. Nie wiem, trudno powiedzieé 16
7. Posiadam pewne cechy osobiste kwalifikujgce do roli radnego
(autorytet, odwaga osobista itp.) 12
8. Decyduja o tym inne motywy (w wiekszosci przypadkow res-
pondenci nie chcieli ich podac) 6

Widzimy, ze najczesciej za przeslanke zgloszenia na kandydatéw res-
pondenci uwazali swa dziatalno$¢ spoteczng i znajomosé potrzeb réznych
$rodowisk spolecznych na terenie miasta i gminy.

Motywy, ktore sklonily respondentéow do wyrazenia zgody na kan-
dydowanie, byly nastepujace: 40%, respondentow chcialo si¢ przyczynié¢
do pozytywnego rozwiazywania probleméw nurtujacych miejscowe spo-
leczenstwo i jednoczesnie wierzylo, ze uda sie im tego dokonaé¢. Podkres-
lano tez cheé wspotdecydowania o sprawach, ktoére bezposrednio dotycza
terenu; 20%, respondentéw uwazalo za 6w motyw swe zaangazowanie
spoleczne w rozwigzaniu okreslonych miejscowych probleméw i bylo
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zdania, ze udzial w pracach rady pomoze im w pracy spolecznej; 229/ nie
umialo wskazaé motywow swej zgody na kandydowanie; 8%, responden-
tow uwazalo, ze nie mogli odméwié, poniewaz zaufaniem obdarzyla ich
organizacja polityczna; 69/, bylo ciekawych, jak ich praca spoleczna i za-
wodowa jest oceniana przez innych w $rodowisku; 49/, stwierdzilo, Ze
przyzwyczailo sie do pracy w radzie narodowej.

Wiekszosci oséb (829/,) zalezalo na kandydowaniu do rady narodowej
(przy czym 229/, zalezalo na tym zdecydowanie). Tylko 16%, bylo to
obojetne, a 29/, respondentéw zdecydowanie na tym nie zalezalo.

Jednocze$nie az 409/, ankietowanych mie zrobilo mic, aby ich szanse
u wyborcéw wazroslty; 26°/, uwazalo, ze sam mdzial w zebraniach konsul-
tacyjnych i przedwyborczych wystarcza dla uzyskania zaufania wybor-
céw; 220/, liczyto na to, ze ich praca spoleczna stworzy im szanse u wy-
borcow; 69, twierdzilo, ze na ich popularnosé wplynie dotychczasowa
praca w radzie narodowej, i tyluz przypisywalo to znaczenie swej dobrej
pracy zawodowej.

Sposréd kandydatéw, ktorzy uczestniczyli w zebraniach, tylko 109/,
przyznawato sie do udzialu aktywnego, a wiec takiego, ktéry mial na
celu prezentacje swych dotychczasowych osiggnieé w pracy spotecznej.
Wszyscy respondenci z tej grupy piastowali juz kiedy$ mandat radnego,
niektérzy sg bardzo dobrze znani w swym Srodowisku.

Nalezy sadzié, ze na bierne zachowanie kandydatéw wplynelty dwie
przyczyny. Pierwsza — to znikoma frekwencja wyborcéw na zebraniach
przedwyborczych, druga — to ogélnie niska kultura polityczna spote-
czenstwa. W polskiej tradycji wyborczej okresu powojennego nie miesei
sie agitacja wlasnej osoby. Bardzo dlugo decydujacy wplyw na to, kto
zostanie radnym, mialo kolegium wyborcze (wezeéniej inne ciata poli-
tyczne). Mozna powiedzie¢, ze aktywnosé wszystkich kandydatéw nie byla
wkomponowana w scenariusz zebran — przede wszystkim ze wzgledow
technicznych, co bylo az nadto widoczne podezas zebran konsultacyjnych,
na ktérych przedstawiano niekiedy po 20—22 kandydatéw. Organizatorzy
zebran prezentujacych taka liczbe kandydatéw musieli z gbry zakladaé
ich bierno$é¢. Kandydaci zdawali sobie réwniez sprawe, ze wystepowanie
z wlasnym programem rodzi zobowigzanie do jego wypelmienia w przy-
padku wyboru, a decyzje zapadajace na forum rady maja charakter ko-
legialny i moga nie uwzgledniaé zamierzen i priorytetéw poszczegélnych
kandydatéw. Wreszcie miedzy kandydatami wysunietymi przez te same
podmioty nie mozna dostrzec wspélnoty intereséw — na pewno nie rodzi
sie ona na etapie kandydowania do rady narodowej. Nalezy wiec zauwa-
zy¢€, iz zaré6wno wiadza terenowa, jak i kandydujacy reprezentanci spo-
leczenstwa nie byli w dostatecznym stopniu przygotowani do demokra-
tycznych przemian w systemie wyborczym.
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Ciekawa jest opinia kandydatéw w kwestii zwigzku miedzy sprawo-
waniem funkeji radnego a wplywem tego faktu na wlasne dalsze losy.
Nie mialo zdania w tej sprawie 45, kandydatéw ankietowanych; 8%/,
uwazato, ze funkcja radnego odbije sie negatywnie na jako$ci ich pracy
zawodowej (przede wszystkim tak uwazajg rolnicy i funkcjonariusze
MO); 4%, sadzi, ze funkcja ta podniesie ich autorytet spoleczny; tyluz
wigze z tym faktem oczekiwanie korzysci (nikt jednak nie sprecyzowal,
o jakich korzys$ciach myséli); 69/, przypuszcza, ze sprawowanie funkeji
radnego raczej nie wplynie na ich dalsze losy, a 74%, jest o tym zdecy-
dowanie przekonanych.

Jaki byl stopien przygotowania kandydatéw do sprawowania funkecji
radnego z punktu widzenia posiadanej wiedzy i doswiadczenia? 589/, res-
pondentéw bylo juz kiedy$ radnymi, a wiec dysponowalo pewnym do-
$wiadczeniem. 629/, bylo przynajmniej rez na posiedzeniu rady narodowej.
Z pozostalych oséb, 269/, kandydatéw nie bylo radnymi i nie bylo nigdy
na posiedzeniu rady narodowej.

469, respondentéw — mimo wysuniecia ich kandydatury — nie zosta-
lo poinformowanych o prawach i obowigzkach radnego, z 109, nie pro-
wadzono zadnych rozméw przed wysunieciem ich kandydatury, a wiec
m. in. nie pytano ich o zgode na kandydowanie.

Stopienn u$wiadomienia sobie przez kandydatéw roli ustrojowej rad
narodowych byl do$é niski. Zréznicowanie odpowiedzi na pytanie spraw-
dzajace, kto zdaniem respondenta rzadzi miastem i gming przedstawia
tab. 7 (respondenci mogli wybraé kilka wariantow).

Z tab. 7 widzimy, ze niewiele wiecej niz co trzeci respondent udzielil
prawidlowej odpowiedzi (choé trudno uznaé za zupelnie bledne pozostale
odpowiedzi, to na pewno bledem jest niewskazanie rady narodowej jako
podmiotu sprawujacego wladze). Wynik ten jest nizszy niz dla analo-
gicznych badan prowadzonych w skali kilku wojewodztw w 1984 r.18
ale kolejnoéé pierwszych szedciu podmiotéw nie ulegla zmianie. W pyta-
niu jednak nie zaznaczono, o jaki rodzaj wtadzy chodzi. Z odpowiedzi
widzimy, ze stereotyp ,,wladzy” — naczelnika, PZPR lub funkcjonariuszy
ja reprezentujacych jest w dalszym ciagu gleboko zakorzeniony w spole:
czenstwie, szezegblnie wéréd jego przedstawicieli o wyksztalceniu $red-
nim. Wyniki moga réwniez wskazywaé, ze terenowy organ przedstawi-
cielski nie spelnia w sposéb wlasciwy swych funkeji, i Ze w rzeczywi-
stosci oérodek decyzji znajduje sie poza rada narodows.

Pytanie majace ukaza¢ przekonanie respondentéw o skutecznoSei
przygotowywanych wéwezas rozwigzan prawnych dotyczacych rad na-
rodowych brzmialo: ,czy po zmianie ustawy o systemie rad narodowych
i samorzadu terytorialnego sytuacja w mieécie i gminie ulegnie zmianie?”

18 Jbidem, s. 18.
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Tabela 7
Kto rzadzi miastem i gming?
(odpowiedzi w %)
i Wyksztalcenie respon-
Odpowiedzi nt,. Liczba Y Aot .
e B respon- entow
wladcy w miescie dents
3 B entow odsta-
EoOUE T ogblem wyzsze $rednie pwowe

1. Naczelnik 48 12 22 14
2. Rada Narodowa

na sesji 38 14 18 6
3. T sekretarz KMG

PZPR 34 8 16 10
4. Komitet MG PZPR 22 12 6 4
5. Prezydium rady naro-

dowej miasta i gminy 12 4 4 4
6. Aktyw spoteczno-po-

lityczny, komitet

PRON 4 4 — —
7. Przewodniczacy RN 2 2 — —
8. Komitet MG ZSL 2 -— 2 —
9. Komitet MG SD 2 - 2 -
10. Inne osoby,

instytucje 2 2 — -

ZirredeE 0w 1 Jak witdbrt.

Odpowiedzi ,,tak” udzielito 209, respondentéw, ,n‘e” — 389, ,,trudno
powiedzied” — 429/, respondentéw. Trzeba podkreslié optymizm 20%, an-

kietowanych, ktérzy (moze zaznajomili sie z projektem nowelizacji usta-
wy) uwazali, ze do dobrego funkcjonowania rady narodowej potrzebna
jest zmiana ustawy. Pytanie nie odnosilo sie do probleméw otoczenia
spolecznego, w jakim funkcjonuje kazdy akt prawny.

Miarg zainteresowania kandydatéw problematyka rad narodowych
bylo kolejne pytanie dotyczace znajomosci opublikowanego projektu
zmian w ustawie o systemie rad i samorzgdu terytorialnego. Wiekszosé
respondentow (74%,) wybierala odpowiedz ,tak — czesciowo”; o swojej
dobrej znajomosci projektu bylo przekonanych 18%, respondentéw, nic
o nim nie styszato 8%.

Pytano réwniez, ,czy zmiany zwiekszg mozliwo$é dzialania rady na-
rodowej?”. Oséb, ktére uwazaly, ze ,zwieksza je w powaznym stopniu”
bylo 12%, ,w pewnym stopniu” — 60%,, , w niewielkim stopniu”
20%; 8% nie mialo w tej kwestii zdania. Nikt natomiast nie uwazal,
ze ,nic sie w praktyce nie zmieni”.
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Na pytanie bardziej szczegéltowe: ,co sie zmieni po wprowadzeniu
zmian do ustawy o systemie rad narodowych i samorzadu terytorialnego”
az 58%/, nie udzielilo odpowiedzi; 18%/, uwazalo, ze rady narodowe uzyska-
ja wieksze prawa; 89/, bylo przekonanych, ze zwigkszy sie samodzielno$¢
finansowa rad narodowych; 6%, — ze zmiany pozwola na powazniejsze
reformowanie gospodarki; 10, — ze zwiekszg sie¢ uprawnienia samorzadu
(dokladnie nie precyzowano jakiego). Nalezy podkreslié, ze odpowiedZ
na to pytanie byla bardzo trudna, poniewaz nowelizacji ustawy dokonano
dopiero na 3 dni przed wyborami, a projekt opublikowany byl o kilka
miesiecy wezeéniej. Poréwnujac te dane z odpowiedziami na pytanie,
,,c0 zmieni sie po wprowadzeniu zmian do ustawy o systemie rad..”,
nalezy przyjaé, ze osob, ktére nic nie styszaly o tym projekcie, w rze-
czywistodci jest okolo 40—500/,. Wskazuje na to fakt, iz 589/, responden-
tébw nie mialo zdania, a wiec nie potrafilo wymienié nawet jednej z no-
wych mozliwogei dziatania rady narodowej.

W jakiej mierze osoby, godzace sie na pelnienie funkcji radnych, byty
$wiadome trudnos$ci, jakie mogg napotkaé? Praktyka dowodzi, ze nie-
znajomo$é warunkéw pracy rad jest przyczyna wielu péiniejszych roz-
czarowan. Poglady badanych kandydatéw w tej sprawie obrazuje tab. 8.

Tabela 8

Spodziewane przeszkody w dziatalnoéci rady miasta i gminy
(odpowiedzi w %)

Kandydaci na radnych

Odpowiedzi nt. trudnosci radni kandyduja-
minionych c¢y po raz Trazem
kadencji pierwszy

1. Brak wystarczajacych

$rodkow finansowych 27 23 50
2. Biurokracja urzednikow 6 4 10
3. Podejmowanie decyzji

w sprawach lokalnych

przez wladze wojewodzkie 4 2 6
4, Rywalizacja miedzy gru-

pami interesow 4 — 4
5. Brak zdania 12 16 28
6. Nie widze zadnych

przeszkod — 2 <

Zrodto: Jak w tab. 1.

Pewne zdziwienie moze budzié¢ to, ze az 129/, bylych radnych nie ma
zdania co do przeszkéd, ktore moga im uniemozliwi¢ wlasciwa prace.
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Wydaje sie, ze okres czteroletni wystarcza, aby zorientowaé sie w tej
kwestii.

VII. GROSOWANIE I WYNIKI WYBOROW

Sklad polityczny rady wybranej 19 VI 1988 r. wynikal z jednolitej
pod tym wzgledem obsady mandatow. W stosunku do ustalen zaszia
tylko jedna drobna zmiana — juz po wyborach okazalo sig, ze jedna
osoba kandydujgca jako bezpartyjna jest czltonkiem ZSL. Tym sposobem
partia ta zwiekszyla swoje posiadanie o 1 mandat.

Zwr6émy uwage na stopien zainteresowania wyborcéw wyborami do
rady narodowej miasta i gminy. Obrazujg to tab. 9 i 10.

W radzie narodowej w wyniku wyboréw znalazlo sie 13 przedstawi-
cieli zawodéw rolniczych (w tym 6 radnych prowadzgcych samodzielnie
gospodarstwo), 7 nauczycieli, 6 robotnikéw, 6 pracownikéw $redniego
dozoru technicznego, 4 osoby ze sluzby zdrowia, 3 przedstawicieli inte-
ligencji technicznej, 2 przedstawicieli rzemiosta, 14 o0s6b reprezentuja-
cych inne zawody — najczesciej legitymujgcych sie wyksztalceniem
$rednim.

Sposréd 41 kobiet mandaty uzyskato 19, tj. 34,5%, radnych. Wskaznik
taki kobiety osiggnely po raz pierwszy — w radach wezeéniejszych ka-
dencji ich reprezentacja byta zdecydowanie mniejsza.

Wiecej glosow otrzymali byli radni niz ci, ktérzy po raz pierwszy
ubiegali sie o wyboér. Dos¢ duza byla liczba wyborcow, ktorzy w obrebie
mandatu nie wybrali zadnego kandydata. Ustalenie, jaki procent wybor-
cow nie dokonal wyboru nie skreslajac wymaganej liczby kandydatow,
a jaki skreslajac wszystkich ubiegajacych sie o dany mandat, jest prak-
tycznie niemozliwe. Mozna przypuszczaé, ze ta pierwsza grupa byla licz-
niejsza, m. in. ze wzgledu na przyzwyczajenie i negatywny wplyw prak-
tyki wielu lat poprzednich.

Obserwujac kandydatéw podczas zebran, biorgc pod uwage ich wy-
ksztalcenie, zajmowane stanowisko — mozna w malym srodowisku
z bardzo duzg dozg prawdopodobienstwa przewidzie¢ ostateczny wynik
wyborow. Wydaje sig, ze sytuacja w tym zakresie dopdty nie ulegnie
zmianie, dopoki dominowaé¢ beda spotkania, gdzie z goéry zaklada sie
biernos¢ wiekszosci kandydatow. Jest rowniez bardzo prawdopodobne,
ze preferencje wyborcéw uleglyby zmianie, gdyby wiecej ich uczestni-
czylo w zebraniach przedwyborczych.



Tabela 9
Frekwencja wyborcza
W - Numer obwodu glosowania
zczegolnienie
T ime 1 2 C E 6o "7 8 AP i1 TR
Numer okregu
wyborczego 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
Wyborcy 1098 640 1180 343 1827 1379 940 694 1759 1596 1040 346 478 517 798 325 1420 1342
Uczestniczacy
w glosowaniu 408 263 594 124 643 701 437 361 894 -"582-"500® 13F < 272 =224 1243 91 476 469
Procent upraw-
nionych 31,9 43,2 35,1 s 5039 49,2 50,8 ..364 44,2 56,9 43,2 29,2 B35 354
Zrodlo: Jak w tab. 1. ot
Tabela 10 C " g
Sita poparcia wybranych radnych
Pl T
74,0—60 3
59,9—50 9
49,9—40 18
39,9—30 14
29,9—25 8
24,9—20 2
Ponizej 20 1
Objasnienia * P.u.g. — procent uzyskanych gltosow;
**L.r.—liczba radnych, ktérzy otrzymali dany procent glosow.

Zrodtlo: Jak w tab. 1.
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VIII. UWAGI KONCOWE

Kreacja lokalnego organu przedstawicielskiego ma na celu nie tylko
utrzymanie socjalistycznych pryncypiéow panstwa, ale rowniez stworzenie
wlasciwej reprezentacji réznorodnych intereséw lokalnych. Reprezenta-
cja ta ma wieksza legitymizacje i wiarygodnosé, jezeli obejmuje przed-
stawicieli akceptowanych przez wyborcow. Nalezy stwierdzi¢, ze dotych-
czas praktyka wyborcza na ogoél nie odzwierciedlala tych zalozen. Cza-
sami stwarzano niepotrzebne przeszkody biurokratyczne, ktore deprecjo-
nowatly postanowienia ordynacji wyborczej lub idee, na ktérych sie ona
opiera. Przykladowo, na badanym terenie kandydaci na radnych musieli
dwukrotnie zlozy¢ oswiadezenie o wyrazeniu zgody na kandydowanie:
po raz pierwszy — wypeliajac formularz opracowany przez tutejsza
Rade Miejsko-Gminng PRON; po raz drugi — na formularzu, ktérego
wz6r byl jednolity dla calego kraju. Dwa rodzaje formularzy byly wy-
nikiem braku skoordynowania dzialan przez organy odpowiedzialne za
przeprowadzenie wyboréw. To dwukrotne wyrazanie zgody na kandy-
dowanie nie bylo jednak rekordem zlej organizacji w skali wojewodztwa.

Wydaje sie, ze Rada Panstwa byla jakby zaskoczona rozpoczeciem
kampanii wyhorczej. Swiadezy o tym spéznione wydanie uchwaly usta-
lajacej tryb przeprowadzania zebran wysuwajgcych kandydatéow, jak
réwniez wzoru oswiadczenia o wyrazeniu zgody na kandydowanie.
Wszystkie te dokumenty docieraly na szczebel lokalny zbyt pézno, aby
organy odpowiedzialne za przeprowadzenie wyboréw mogly pozwolié
sobie na catkowita bezczynno$¢ az do chwili ich otrzymania. Argumen-
tem przemawiajagcym za oceng stwierdzajacg niezbyt dobre przygotowa-
nie wyboréw jest rowniez uchwalenie przez Sejm dopiero 16 czerweca,
a wiec na 3 dni przed wyborami, ustawy nowelizujacej ustawe o syste-
mie rad narodowych i samorzadu terytorialnego. Fakt braku nowej usta-
wy wielokrotnie podkreslali kandydaci na radnych, wyrazajac przy tym
dezaprobate dla takiego rodzaju postepowania. Trudno sie z tym stano-
wiskiem nie zgodzic.

Zasada jawno$ci zycia publicznego — tak podkreslana w trakcie ze-
bran przedwyborczych oraz przez $rodki masowego przekazu — na ba-
danym terenie zostala powaznie ograniczona. Postanowienia art. 91 ust. 3
ordynacji wyborczej, zobowigzujace Wojewo6dzkg Komisje Wyborczg do
podania wynikéw glosowania i wynikow wyboréw na terenie catego wo-
jewodztwa do wiadomos$ci publicznej, nie zostaly w praktyce konsek-
wentnie zastosowane. Nie ukazalo sie zadne obwieszczenie podajace wy-
nik wyboréw w badanej jednostce.

Mozna mie¢ rowniez zastrzezenia do pracy Miejsko-Gminnej Komisji
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Wyborczej, ktéra bedae organem powolanym do czuwania nad $cistym
przestrzeganiem przepiséw ordynacji wyborczej, dopuscita do powstania
watpliwosci, w jakim momencie osoba bedgca cztonkiem kolegium wy-
borczego, a jednoczesnie kandydatem na radnego, powinna zrezygnowac
z uczestnictwa w pracach kolegium. Fakt ten daje niezbyt korzystny
obraz organizacji wyborow.

Wreszcie prawne mozliwosci uspolecznienia procesu zglaszania kan-
dydatow, jakie stwarzala ordynacja wyborcza, w praktyce zostaly wy-
korzystane w badanej jednostce w niewielkim stopniu. Jest to przede
wszystkim wynikiem stabo$ci dzialania samorzadu mieszkancéw. Niepo-
koi¢ moze kultywowanie przez znaczng cze$é spoleczenstwa (szczegdlnie
mtodziezy) postaw biernosci wobec tak waznego wydarzenia spolecznego
i politycznego, jakim sg wybory. Wskazuje na te bierno$é i niezbyt wy-
soka frekwencja wyborcza i brak jakiegokolwiek zainteresowania zebra-
niami przedwyborczymi.

Odrebng uwage nalezy po$wiecié kandydatom zgtaszanym przez orga-
nizacje spoteczne, a bedgcym czlonkami PZPR. Mozna postawi¢ pytanie:
kto powinien decydowaé albo kto powinien zabiegaé o to, aby ci kandy-
daci zostali wpisani na liste wyborczg. W praktyce — zgodnie z regula-
minem wewnetrznym wysuwania i opiniowania kandydatéw PZPR, ale
niezgodnie z ordynacjg wyborcza — prawo to przypisano plenum Komi-
tetu Miejsko-Gminnego tej partii. Tym sposobem osoby zgloszone przez
organizacje spoteczne zostaly poddane weryfikacji przez organ partii.
Trudno zatozyé, ze kandydatury wysuniete przez organizacje spoleczne
nie uzyskaly aprobaty czy dodatkowego wsparcia przez macierzyste POP
w przypadku, gdy kandydat byl czlonkiem partii. W praktyce jednak
kandydaci ci czesto nie dostali sie na listy wyborcze; np. zaden z kan-
dydatéw wysunietych przez ZBoWiD, a bedacych czlonkami PZPR, nie
zostal wpisany na liste wyborcza. To specyficzne rozumienie przewodniej
roli partii prowadzi do zmniejszenia reprezentacji PZPR podczas walki
o mandaty oraz ostabienia praw organizacji spotecznych wysuwajacych
kandydatow. W tym kontekscie nalezy uznaé je za btedne.

Nalezy wreszcie zauwazyé, ze przebieg wyboréw jest nie tylko wy-
nikiem prostego stosowania postanowien ordynacji, ale takze wypadkowsg
rozwigzan prawnych i praktyki wyborczej. Zaréwno jeden, jak i drugi
czynnik wymaga dalszego reformowania.

Whptyneto do Redakcji Katedra Prawa
,Folia iuridica" Panstwowego
we wrzesniu 1990 r, Uniwersytet Lodzki
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Ryszard Pawel Krawczyk

LE MODE DE PRESENTATION DES CANDIDATS-CONSEILLERS
DANS LES ELECTIONS AUX CONSEILS DU PEUPLE EN 1988
(SELON DES ETUDES DANS UNE UNITE URBAINE ET COMMUNALE)

Résumé

Le mode de présentation des candidats-conseillers dans les élections aux
conseils du peuple a été établi en vertu d'études sociologiques des élections dans
un conseil du peupe, conjointes & une petite ville et commune. Les élections se
sont déroulées selon la loi électorale des conseils du peuple de 1988. Cet acte
introduisait certains solutions nouvelles, plus démocratique, suppriment notamment
ie principe de préférence pour les candidats premiers de liste sur les bulletins
de vote (auparavant dans le cas ou l'électeur ne marquait pour qui il vote, on
considérait sa voix comme allant aur premiers candidats de la liste). En 1988,
les ¢lecteurs se sont vus cbligés de faire un choix actif entre les candidats. De
2 a 3 candidats étaient en compétition, mais d'appartenance politique homogéne.

Les candidats présentés 1'étaient non seulement par les organisations politi-
que et sociales mais aussi par les citoyens au cours de réunions organisées
spécialement & cet effet par l'autogestion des habitants de la campagne et des
quartiers urbains d'habitation, Dans l'unité étudiée cette possibilité n'a été prati-
quée qu'a petite échelle.

I} semblait que la nécessité de faire un choix par l'électeur entre les candidats
susciterait un intérét plus grand pour les réunions pré-électorales avec partici-
pation des candidats. Il en a été autrement, ces réunions sont passées presque
inapercues des électeurs. Dans la pratique on a estimé que la passivité des électeurs
aux roeunions peut étre considérée comme expression de l'acceptation des candi-
dats, ce qui était exigé par la loi électorale. Le défaut de participation aux réunions
préélectorales a fait que souvent l'élection était le fait du hazard. Selon les études
faites, on peut constater que la pratique électorale changeait moins vite la loi
électorale (dont d'ailleurs les changements en 1988 n'étaient pas trop audacieus).
En littérature depuis longtemps sont avancés des postulats allant sensiblement plus
loin.

Les élections aux conseils du peuple qui ont étudiées ont demontré une faible
préparation des organes responsables de leur réalisation. La participation électorale
a diminué. Et il faut chercher les raisons de cet état de chose dans les sphéres
politique, sociale et aussi €conomique.

La réforme de la loi électorale a la Diéte de la R.P.P. réalisée, aprés que cet
article soit écrit, introduit des solutions audacieuses s'écartant fortement des
schémas pratiqués jusqu'alors,



