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Michat Domagata

PRAWO WYBORCZE DO LANDTAGU HESJI

I. WPROWADZENIE

Specyfika systemu wyborczego Republiki Federalnej Niemiec polega
na tym, ze mamy tutaj do czynienia z czterema, funkcjonujgcymi nie-
zaleznie od siebie, plaszczyznami prawa wyborczego. Po pierwsze: z pra-
wem wyborczym do Bundestagu RFN (Parlamentu Federalnego), ktore-
go podstawowymi zrédlami sg: ustawa zasadnicza RFN z 23 V 1949 r.
(art. 38 i 39)! oraz federalna ustawa wyborcza z 7 V 1956 r.2 w brzmie-
niu z 1 IX 1975 r.3 wraz z pdzniejszymi zmianamit. Po drugie: z prawem
wyborczym do parlamentéw krajowych regulowanym w konstytucjach
krajowych oraz w krajowych ustawach wyborczych wydawanych przez
poszczegdlne kraje. Po trzecie: z komunalnym prawem wyborczym do
przedstawicielstw gminnych, miejskich i powiatowych, ktérego zrodia-
mi sg konstytucje krajowe oraz krajowe ustawy o wyborach komunal-
nych. Po czwarte: od 1978 r. obowigzuje na obszarze RFN odrebne prawo
wyborcze do Parlamentu Europejskiego, niezalezne od federalnego pra-
wa wyborczego do Bundestagu, wprowadzone ustawg federalng z 16 VI
1978 r.5, tzw. europejskg ustawg wyborcza.

Problematyka prawa wyborczego na szczeblu federacji, tzn. wyborow

1 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23 Mai 1949 (BGBL
Nr. 1, s. 1). Artykut 38 ustawy zasadniczej zostal znowelizowany ustawg z 31 VII
1970 r. (BGBL I, s. 1161), natomiast art. 39 ustawy zasadniczej zostal znowelizo-
wany ustawg z 23 VIII 1976 r. (BGBL. I, s. 2382).

2 Bundeswahlgesetz vom 7 Mai 1956 (BGBL I, s. 383).

3 Bekanntmachung der Neufassung des Bundeswahlgesetzes vom 1 IX 1975
{BGBY. 1} 5,“2325).

4 Sa to cztery nowelizacje wprowadzone ustawamj z: 20 VII 1979 r. (BGBL I,
SYRIIMOY 7 YOI 00T, “(BOBE VI S *1818)," 2 70T 1985" 1T (BGBL 'Y, Y8, 621)" oraz
z 20 XII 1988 r. (BGBL. I, s. 2422).

5 Europawahlgesetz vom 16 VI 1978 (BGBI. I, s. 709).
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do Bundestagu, jest przedmiotem szerokiego zainteresowania w literatu-
rze polskiejé. Znacznie skromniej przedstawia sie natomiast analiza pra-
wa wyborczego na szczeblu krajowym. Dlatego tez przedmiotem niniej-
szego opracowania jest przedstawienie ewolucji krajowego prawa wy-
borczego oraz trybu przeprowadzania wyboréw do Landtagu na przykla-
dzie jednego z krajéw RFN, a mianowicie Hesji. W pracy zostala uwzgle-
dniona regulacja prawna tego zagadnienia w latach 1946—1989.

Z istoty panstwa federacyjnego, jakim jest RFN, wynika nakaz za-
chowania pewnego minimum jednorodno$ci ustrojowej wszystkich jego
czesci skladowych. Dotyczy to takze prawa wyborczego obowigzujacego
na plaszczyznie federacji i krajow. Jest to tzw. zasada jednorodnosci
ustrojowej federacji i krajow (Homogenitdtsprinzip). Zapobiega ona po-
wstawaniu ewentualnych konfliktéw wewnetrznych w panstwie federa-
cyjnym, w ktérym z jednej strony mamy do czynienia ze zwierzchnic-
twem konstytucyjnym federacji, a z drugiej — z samodzielnoscig kon-
stytucyjng krajow?. Kraje, jako czlony panstwa federacyjnego, nie po-
siadajg wigc pelnej swobody w dziedzinie ksztaltowania swojego ustroju.
Nie oznacza to jednak, ze istnieje obowigzek uchwalania przez kraje je-
dnakowych (identycznych) konstytucji, poniewaz oznaczaloby to fakty-
czne pozbawienie ich wladzy ustrojodawczej. Chodzi jedynie o zagwa-
rantowanie okreslonego minimum podobienstwa ustrojowego8, o stwo-
rzenie wspélnych ram dla ksztattowania panstwowosci krajow?. Tak ro-
zumiana zasada jednorodno$ci ustrojowej zostala zagwarantowana
w art. 28 ust. 1 ustawy zasadniczej RFN, ktory stanowi, ze: ,,...ustréj
konstytucyjny w krajach musi odpowiada¢ zasadom republikanskiego,
demokratycznego i socjalnego panstwa prawnego w rozumieniu niniej-
szej ustawy zasadniczej. W krajach, powiatach i gminach naréd musi
posiada¢ przedstawicielstwo, ktére pochodzi z powszechnych, bezposred-
nich, wolnych, réwnych i tajnych wyboréw”. Konstytucja federalna nie
ogranicza sie¢ wiec tylko do sformulowania nakazu jednorodnosci, lecz
wylicza podstawowe zasady, ktére powinny byé realizowane przez kra-
je. Poza wyzej ustalonymi wymaganiami, ustawa zasadnicza nie zawie-

6 Podstawowe znaczenie posiadaja prace: J. Janiszewskiego, System wy-
borczy RFN, Torun 1982 oraz tegoz System wyborczy, [w:] Ustréj paistwowy
Republiki Federalnej Niemiec, red. L. Janicki, wspoéiludz. M. Sobolewski,
Poznan 1986, s. 275—327.

"P, Werner, Wesensmerkmale des Homcgenitétsprinzips und ihre Ausgestal-
tung im Bonner Grundgeselz, Berlin 1967, s. 11 i n; M. Usteri, Theorie des
Bundesstaates, Ziirich 1954, s. 345.

3 A. Katz, Staatsrecht. Grundkurs im éifentlichen Recht, Heidelberg 1987, s. 107.

% Por. P. Sarnecki, Zwiqzek i kraje w strukturze parstwowej Republiki Fe-
deralnej Niemiec, Warszawa—Krakow 1987, s. 19,
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ra dalszych ingerencji w zakresie ksztaltowania tresci konstytucji krajo-
wych, co oznacza uznanie samodzielnosci konstytucyjnej krajéw i pozo-
stawienie tych spraw do ich wlasnej regulacji.

Dla przedmiotu naszych rozwazan najistotniejsze znaczenie posiada
tres¢ zdania 2 cytowanego art. 28 ust. 1 ustawy zasadniczej, gdzie prze-
widziany jest wyrazny nakaz tworzenia w krajach, powiatach i gmi-
nach przedstawicielstw narodowych pochodzgcych z powszechnych, bez-
posrednich, wolnych, réwnych i tajnych wyboréw, tzn. na podstawie
tych samych zasad prawa wyborczego, ktére zostaly przewidziane dla
wyboréw do Bundestagu (art. 38 ust. 1 zd. 1). W ten sposob zostal usta-
nowiony ogélny zarys demokracji przedstawicielskiej na mizszych- szcze-
blach podziatu terytorialnego RFN. W ramach ogo6lnych zasad prawa
wyborczego wymienionych w art. 28 ust. 1 zd. 2 ustawy zasadniczej,
kraje posiadajg swobode w zakresie szczegblowego okreslania swoich
systemow wyborczych, zaré6wno na szczeblu krajow, jak i powiatow oraz
gmin. Ustalone w ustawie zasadniczej zasady prawa wyborczego tylko
w niewielkiem stopniu ograniczajq swobode decyzji ustawodawcy kra-
jowego. Kraje mogg wprowadzi¢ system wiekszosciowy lub proporcjo-
nalny przy dokonywaniu podzialu mandatéw, system jednego lub dwu
‘glosow, itp. Dlatego tez w praktyce istniejg pewne roéznice pomiedzy
krajowymi ustawami wyborczymi, chociaz mozliwogei zréznicowania nie
zostaly wykorzystane w zbyt wielkim stopniu. Zasadniczo przyjmowane
'sg -systemy z przewaga proporcjonalnego podzialu mandatow, z tym ze
w okregach wyborczych podzial dokonywany jest na podstawie systemu
wigkszo$ci wzglednej. Poslowie do parlamentéw krajowych wybierani
‘'sq zazwyczaj w polowie z list krajowych i w polowie w jednomandato-
-wych okregach. W sposob jednolity przewidziana jest réwniez klauzula
zaporowa w wysokosci 5% gloséw. Mozna wiec moéwié o daleko posu-
nietej jednorodnosci w zakresie prawa wyborczego w poszczegélnych
‘krajach RFN. Wystepujace réznice dotyczg m. in. liczby gloséow, jaka
‘dysponujg wyborcy w trakcie glosowania — np. w wyborach do Bun-
destagu obowigzuje system dwu glosow: pierwszy oddawany jest na
kandydata w okregu wyborczym, drugi za§ — na liste krajowa. Nato-
‘miast w wyborach krajowych w wiekszosci krajow obowigzuje system
jednego glosu oddawanego réwnoczesnie na kandydata w okregu i liste
krajowg wystawiong przez te samg partie. Nie pozwala to na rozbicie
‘glosu tego samego wyborcy na dwie rézne partie, co jest mozliwe w wy-
borach do Bundestagu i niektérych Landtagéw, np. w Hesji od 1988 r.,
‘gdzie obowigzuje takze system dwu glosow. Tak znaczne ujednolicenie
prawa wyborczego nie wynika jednak z nakazu zawartego w ustawie
vzasadniczej RFN, lecz jest konsekwencja $wiadomego i dobrowolnego
‘wyboru dokonanego przez ustawodawcow krajowych.
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1. EWOLUCJA PRAWA WYBORCZEGO DO LANDTAGU HESJI

Wybory na podstawie konstytucji Hesji nalezg — obok inicjatywy
ludowej i referendum — do bezposrednich form wyrazania woli przez
naréd (art. 71). Podstawowymi zrédlami krajowego prawa wyborczego
jest konstytucja uchwalona w drodze referendum 1 XII 1946 r., ktora
z niewielkimi zmianami obowigzuje do dnia dzisiejszego, oraz wydana
na jej podstawie ustawa wyborcza do Landtagu (Landtagswahlgesetz).
Powojenne prawo wyborcze do parlamentu krajowego Hesji ulegalo
znacznym przeksztalceniom. Pierwsze wybory na szczeblu krajowym od-
byly sie na podstawie ustawy wyborczej z 16 V 1946 r.1, w wyniku kto-
rych zostalo wybrane Krajowe Zgromadzenie Konstytucyjne powolane
dla opracowania projektu konstytucji Hesji. Natomiast wybory do Land-
tagu I kadencji odbyly sie w dniu 1 XII 1946 r. wraz z referendum
w sprawie konstytucjill. Wybory te zostaly przeprowadzone m. in. na
podstawie zasady proporcjonalnosci, ktéra zostala przyjeta réwniez
w art. 75 konstytucji w jego pierwotnym brzmieniu. Uchwalona w 1949 r.
ustawa zasadnicza RFN nie rozstrzygneta problemu systemu wyborcze-
go do Bundestagu (proporcjonalno$é czy system wiekszosciowy), nato-
miast pierwsza federalna ustawa wyborcza z 15 VI 1949 r.12 przyjela
system mieszany. W zwigzku z tym uznano za celowe dokonanie zmian
w krajowym prawie wyborczym Hesji, majacych za przedmiot dostoso-
wanie do regulacji federalnej. W wyniku tego 22 VII 1950 r. zostala
uchwalona pierwsza nowelizacja konstytucji Hesji!®, polegajgca na wy-
kresleniu z art. 75 zasady proporcjonalno$ci wyboréw do Landtagu (jak
rowniez z art. 137 dotyczacego wyboréw komunalnych) i przekazaniu
prawa decydowania o systemie wyborczym do kompetencji ustawodaw-
cy zwyklego, podobnie jak to jest na szczeblu federacji. Zmiana ta nie
polegata jednak na rezygnacji z proporcjonalnosci wyboréow w ogdle.
Nowa ustawa wyborcza do Landtagu z 18 IX 1950 r.4 wprowadzila

10 Wahlgesetz fiir die verfassungsberatende Gross-Hessische Landesversammlung
vom 16 V 1946 (GVBL., s. 139: Gesetz- und Verordnungs blatt fiir das Land Hessen
— dalej cytowane jako: GVBL.).

4 W tym celu zostala wydana nowa ustawa wyborcza oraz ustawa o referen-
dum: Wahlgesetz fiir den Landtag des Landes Hessen vom 14 X 1946 (GVBI,
s. 177) oraz Gesetz betreffend den Volksentscheid iiber die Verfassung des Landes
Hessen vom 14 X 1946 (GVBL,, s. 177).

12 Wahlgesetz zum ersten Bundestag und zur ersten Bundesversammlung der
Bundesrepublik Deutschland vom 15 Juni 1949 (BGBL., s. 21).

13 GVBI. 1950, s. 131,

4 Gesetz iiber die Wahlen zum Landtag des Landes Hessen vom 18 IX 1950
(Landtagswahlgesetz — GVBL, s. 171).
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mieszany system wyboreczy, tzn. kompozycje systemu proporcjonalnego
i wiekszoSciowego. Ustawa wyborcza z 1950 r. obowigzuje w zasadzie do
dnia dzisiejszego, jednakze byla ona wielokrotnie, prawie przed kazdy-
mi wyborami do Landtagu, nowelizowana, w zwigzku z czym w dziedzi-
nie prawa wyborczego obserwujemy istotne zmiany!%. Aktualnie obo-
wigzuje ustawa wyborcza w brzmieniu z 3 XI 1982 r. wraz ze zmianami
z 16 VI 1988 r.18 Wprowadzony w 1950 r. mieszany system wyborczy
podlegal takze powaznym przeksztalceniom. Poczatkowo przewage po-
siadaly elementy systemu wigkszo$ciowego: na podstawie ustawy wybor-
czej z 1950 r., w jej pierwotnym brzmieniu, w jednomandatowych okre-
gach wybierano 48 positéw, natomiast z list krajowych, wedlug systemu
proporcjonalnego, tylko 32 postéw. W wyniku nowelizacji ustawy, doko-
nanej 15 VII 1954 r., przewazaja juz elementy systemu proporcjonalne-
gol’. Stan ten zostal utrzymany w nastepnych nowelizacjach prawa wy-
borczego i istnieje do chwili obecnej.

Inng istotng zmiang w krajowym prawie wyborczym Hesji jest zre-
zygnowanie, poczgwszy od wyboréw w 1982 r.18, ze stosowania systemu
d’Hondta przy dokonywaniu podzialu mandatéw z list krajowych i wpro-
wadzenie nowego systemu Hare-Niemeyera, ktéry pozwala na dokonanie
ybardziej proporcjonalnego” podzialu mandatéw pomiedzy poszczeg6l-
ne listy kandydatéw!®. Zmianie ulegala réwniez liczba postéw wybiera-
nych do Landtagu. Wedlug ustawy wyborczej z 1946 r., do Landtagu
I kadencji wybrano 90 postéw. Ustawa wyborcza z 1950 r. zmniejszyla
te liczbe do 80, natomiast w 1954 r. liczbe postéw zwiekszono do 96.
Poczgwszy od 1970 r. do Landtagu Hesji wybieranych jest 110 postow.

15 Byty to kolejno nastepujace nowelizacje: z 15 VII 1954 r. (GVBL, s. 129 i 133);
z 14 VII 1958 1. (GVBL, s. 71); z 4 VII 1962 r. (GVBL 1, s. 314); z 4 VII 1966 T.
(GVBL I, s. 143); z 4 II 1970 r. (GVBL 1, s. 97); z 18 III 1970 r. (GVBL. 1, s. 245);
z 8 W 1970 r. (GVBL 1, s. 295);:z.5:X 1970 1. (GVBL I, s 598); z:19-XI1 1973 1./
(GVBL I, s. 423); z 4 IX 1974 r. (GVBL I, s. 361); z 28 1 1975 r. (GVBL I, s. 20);
z 18 IX 1980 r. (GVBL I, s. ¥25); z 14 X 1980 r. (GVBL I, s. 376) oraz z 16 VI
1988 r.‘(GVBL I, s. 235). Wskutek czestych zmian, co kilka lat oglaszany byt
tekst jednolity ustawy wyborczej, np. z 21 VII 1958 1. (GVBL, s. 81), z 12 VII
1962 r. (GVBL I, s. 343), z 9 VI 1970 r. (GVBL I, s. 376), z 10 I 1974 r. (GVBL 14
s. 42) oraz z 3 XI 1982 r. (GVBL. I, s. 248).

18 Gesetz zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften vom 16 VI 1988 (GVBL I,
8. :235),

R. Gross, Die Entwicklung des Hessischen Verfassungsrechts, [w:] Jahr-
buch des oiientlichen Rechts der Gegenwart, Neue Folge, Bd. XXI, Tiibingen 1972,
s. 316.

8 Zmiana ta zostala wprowadzona ustawa z 14 X 1980 r. (VBI85 376Y.

19 Hessisches Staats- und Verwaltungsrecht, Hrsg. H. Meyer, M. Stolleis,
Frankfurt am Main 1983, s. 36,
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Najnowszg zmiang w heskim prawie wyborczym do Landtagu,  wpro-
wadzong w wyniku nowelizacji 'z 1988 r., jest przyznanie wyborcom
dwu gloséw, a wiec podobnie jak w wyborach do Bundestagu. Do tej
pory wyborcy w Hesji w wyborach krajowych dysponowali tylko jed-
nym glosem oddawanym réwnoczesnie na kandydata w okregu i liste
krajowa wystawiong przez te samg ‘partie. ’

Do zrédel heskiego prawa wyborczego, poza konstytucjg i ustawg
wyborezg, nalezy zaliczyé rowniez: ustawe o kontroli wyboréw z 5 VIIT
1948 r.20, ordynacje wyborczg wydawang przez krajowego ministra spraw’
wewnetrznych na podstawie § 50 ustawy wyborczej?!, rozporzadzenie
o stosowaniu urzagdzen technicznych przy obliczaniu glosow??, ustawe’
o kosztach kampanii wyborczej do Landtagu?®, a takze inne niezbedne
przepisy wydawane przez mmlstra spraw wewnetrznych na podstaw1e
ustawy wyborczej. —

III. ZASADY PRAWA WYBORCZEGO

Do podstawowych zasad krajowego prawa wyborczego konstytucja
Hesji zalicza zasade powszechnosci, réwnosci, tajnosci, wolnosci i bezpo-.
$rednioéci (art. 72 i 73). Katalog ten jest wiec podobny do regulacji za-
wartej w art. 38 ust. 1 ustawy zasadniczej RFN, co nie oznacza oczywiS-*
cie pelnej identycznosei ich treéci. Do 1950 r. konstytucja Hesji zawiera-.
la rowniez zasade proporcjonalno$ei. H

Powszechnos$¢é prawa wyborezego polega na tym, ze uprawnionym do
glosowania w wyborach do Landtagu jest, czyli posiada tzw. czynne pra-
wo wyborcze, kazdy Niemiec, ktéory w dniu wyboréw ukonczyl 18 lat,
oraz co najmniej od trzech miesiecy posiada swoje miejsce zamieszkania
na terytorium Hesji. Wedlug pierwotnego brzmienia art. 73 ust. 1 kon-
stytucji Hesji, czynne prawo wyborcze przystugiwalo osobom, ktére
ukoficzyly 21 lat. Zmiana ta zostala dokonana w wyniku nowelizacji
konstytucji 23 IIT 1970 r,* Byla to druga z kolei, i jak do tej pory osta-

20 Wahlpriifungsgesetz vom 5 VIII 1948 (GVBL, s. 93), ostatnio zmieniana usta-
wa z 4-VII 1962 r. (GVBL I, s. 314).

21 Landeswahlordnung vom 29 IX 1981 (GVBI I, 5.5828); b
. 2 Verordnung iiber die Verwendung vom Wahlgerdten bei Landtagswahlen vom
29 IX 1981 (GVBL. 1, s. 376).

2 Gesetz Uber die Erstattung von Wahlkampfkosten von Landtagswahlen vom
2 V 1972 (GVBL 1, s. 95), zmieniona ustawa z 21 VI 1977 r. (GVBL I, s. 281)
oraz ustawg z 16 VI 1988 r. (GVBL I, s. 235).
| % GVBL I, s. 281
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tnia, nowelizacja konstytucji Hesji, ktora wyprzedzila o kilka miesiecy
nowelizacje ustawy zasadniczej RFN dotyczacg tej samej kwestii®.

Heskie prawo wyborcze przewiduje réwniez kategorie oséb pozbawio-
nych czynnego prawa wyborczego. Sg to osoby ubezwlasnowolnione lub
znajdujace sie pod tymczasows opieka, albo z powodu choroby umysto-
wej znajdujace sie pod kuratela, o ile nie udowodnig na podstawie za-
Swiadczenia sagdu opiekunczego, ze kuratela zostala zarzgdzona za ich
zezwoleniem. Praw wyborczych nie posiadajg takze osoby skazane na
podstawie wyroku sadowego na pozbawienie praw publicznych. Do
1988 r. istniala réwniez kategoria oséb, ktérych prawa wyborcze podle-
galy zawieszeniu: na podstawie § 4 ustawy wyborczej nie braty udzialu
w glosowaniu osoby, ktére przebywaly w szpitalach psychiatryeznych
z powodu choroby umyslowej. Na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z 16 VI
1988 r. postanowienia te zostaly w calosci uchylone.

Zasada powszechnosci dotyczy rowniez biernego prawa wyborezego.
Wybranym na posta do Landtagu moze zosta¢ kazdy uprawniony do
glosowania, kto w dniu wyboréw ukonczy! 21 lat, i co najmniej od roku
posiada swoje miejsce zamieszkania w Hesji (art. 75 ust. 2 konstytucji
w zwigzku z § 4 ustawy wyborczej po zmianach z 1988 r.). Konstytucja
w swym pierwotnym brzmieniu ustanawiala dla biernego prawa wybor-
czego granice 25 lat. Zmiana zostala dokonana nowelizacjg konstytucji
w 1970 r. Biernego prawa wyborczego nie posiadaja osoby, ktére na sku-
tek wyroku sgdowego zostaly go pozbawione lub nie posiadaja zdolnosci
do piastowania urzedéw publicznych (§ 5 ustawy wyborczej).

Rownos¢ prawa wyborczego polega na tym, ze kazdemu wyborcy
przystuguja dwa glosy: jeden oddawany na kandydata w okregu wy-
borczym (tzw. Wahlkreisstimme), drugi na okreSlona liste krajowa (tzw.
Landesstimme). Jest to wiec rozwigzanie podobne do tego, jakie istnieje
w wyborach do Bundestagu. System dwu gloséw w wyborach do Land-
tagu Hesji zostal wprowadzony dopiero w wyniku nowelizacji ustawy
wyborczej w 1988 r. Do tej pory wyborcy dysponowali tylko jednym glo--
sem, oddawanym lgcznie na kandydata w okregu wyborezym i na kra-
jowa liste kandydatéw wystawiong przez te sama partie i przylagczong
do listy okregowej. W tej sytuacji niemozliwe bylo rozdzielenie glosu
tego samego wyborcy pomiedzy dwie rozne partie, co jest mozliwe przy
systemie dwu glosow.

%5 Obnizenie granicy wieku do lat 18 dokonane ustawg z 31 VII 1970 r. o zmia-
nie ustawy zasadniczej (BGBL 1, s. 1161). Zmiany te odpowiadaly powszechnym
zadaniom zglaszanym przez miodziez pod adresem partii politycznych (zob. Verfas-
sung des Landes Hessen und Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Bad
Homburg 1989, s. 25).
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Réwnosé prawa wyborczego gwarantowana jest takze przez odpowie-
dni podzial kraju na okregi w celu dokonania wyboru potowy, tj. 55 po-
stow do Landtagu. Sg to okregi jednomandatowe, ktére powinny posia-
da¢ w zasadzie zblizong liczbe uprawnionych do glosowania. Podziat
kraju na 55 okregéw dokonywany jest przez ministra spraw wewnet-
rznych, i w miare potrzeby aktualizowany.

Kolejng zasadg obowigzujaca w wyborach do Landtagu Hesji jest
zasada tajnosci glosowania. Konstytucja wymienia te zasade az w dwu
odrebnych artykutach: 72 oraz 73 ust. 2, stanowigc o tajemnicy gloso-
wania oraz tajnosci wyboréow. Zasada ta ma na celu szerokie zabezpie-
czenie swobody glosowania i naklada na ustawodawce obowigzek ustano-
wienia takich regulacji, ktére gwarantowalyby niemozno$é ujawnienia
tresci podejmowanych przez wyborcow decyzji.

W Scistym zwigzku z tajnoscig glosowania pozostaje zasada wolnych
wyboréw. Wlgczenie do katalogu konstytucyjnych zasad prawa wybor-
czego tego przymiotnika jest cechg charakterystyczng dla powojennych
konstytucji niemieckich oraz konstytucji wloskiej z 1947 r. (art. 48
ust. 2). Regulacje takie nie wystepujg w pozostalych konstytucjach euro-
pejskich. Réwniez ustawa zasadnicza RFN w art. 38 ust. 2 stanowi
o wolnosci wyboréw. Tego rodzaju szczegélne gwarancje nalezy tluma-
czy¢ reakcja na doSwiadczenia z okresu Niemiec hitlerowskich i checig
zabezpieczenia przed powtérzeniem praktyk wtedy stosowanych2?6, Okre-
slenie ,,wolne wybory” oznacza, ze korzystanie z przystugujagcych wybor -
com praw powinno nastepowaé¢ bez przymusu i wplywoéw naklaniajgcych
do glosowania w okreslony sposéb. Takie pojmowanie wolnosci wybo-
réw i stawiane tu wymagania powoduja, ze zasade te nalezy traktowaé
w $cistym zwigzku z tajnoscig wyboréw?. Poza tym zasada wolnosci wy-
boréw oznacza zakaz wszelkich form monopolizowania kazdej fazy pro-
cesu wyborczego. Z kolei takie rozumienie tej zasady pozwala na wy-
roznienie jej dwéch aspektéw. Pierwszy z nich polega na rzeczywistej
wolno$ci i mozliwosci wyboru ze strony glosujgcych, pojmowanej jako
swoboda wyboru jednej sposrod kilku alternatyw personalno-programo-
wych. Drugi laczy sie z istnieniem warunkéw swobodnego wystawiania
kandydatéow oraz ich wolnej konkurencji w trakcie kampanii wybor-
czej2s.

Przyjeta w konstytucji Hesji zasada bezposredniosci wyboréw do
Landtagu wyklucza powolywanie zgromadzen posredniczacych w wybo-
rze poslow, czyli w przekazywaniu woli obywateli biorgcych udziat

% G. A. Zinn, E Stein, Verfassung des Landes Hessen. Kommentar, Teil C,
Bad Homburg 1980, komentarz do art. 72, s. 1.

21 J. Janiszewski, System wyborczy RFN, Torun 1982, s. 54—55,

2 ]bidem, s, 55.
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w glosowaniu. Wyborcy w trakcie glosowania oddajg swoj glos bezpo-
$rednio na konkretnego kandydata w swoim okregu wyborczym oraz na
wybrang przez siebie liste krajows. Polowa ustawowej liczby poslow wy-
bieranych jest w jednomandatowych okregach wyborczych, natomiast
druga polowa z list krajowych. Wyborca glosujac na liste krajowa, gito-
suje na wszystkich umieszczonych na niej kandydatéw, a nie na konkret-
nego, wybranego przez siebie kandydata. W takim przypadku wplyw wy-
borcy na sklad personalny Landtagu jest jedynie posredni, co nie pod-
waza jednak samej zasady bezposrednios$ci wyborow?®.

IV. TRYB PRZEPROWADZANIA WYBOROW 1 PODZIAL MANDATOW

Dla przeprowadzenia wyboréw do Landtagu Hesji, obszar kraju dzie-
lony jest na 55 okregow wyborczych (Wahlkreise) Natomiast w celu
przeprowadzenia glosowania, kazdy okreg dzieli sie na obwody (Wahl-
bezirke). Ustawa wyborcza przewiduje powolywanie szeregu organéw,
ktérych zadaniem jest przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw. Naj-
wyzszym organem wyborczym dla obszaru calego kraju jest mianowany
przez krajowego ministra spraw wewnetrznych krajowy kierownik wy-
boréw (Landeswahlleiter). Natomiast w kazdym okregu wyborczym mia-
nowany jest, takze przez ministra spraw wewnetrznych, okregowy kie-
rownik wyboréw (Kreiswahlleiter). Tworzone sg rowniez — zaréwno na
szczeblu krajowym, jak i okregowym — organy kolegialne w postaci ko-
misji wyborczych (Landeswahlausschuss oraz Kreiswahlausschuss). Ko-
misje wyborcze skladajg sie z wlasciwego terytorialnie kierownika wy-
boréw, jako przewodniczgcego, oraz z 6 do 8 lawnikow (Beisitzern). Law-
nikéw i ich zastepcow powoluje w rownej liczbie przewodniczacy komi-
sji na wniosek kierownictw partyjnych sposréd uprawnionych do gloso-
wania czlonkéw partii. Komisje wyborcze podejmujg decyzje wiekszos-
cig gloséw na jawnych posiedzeniach; w razie réwnosci glosow, decyduje
glos przewodniczgcego.

Rowniez w obwodach wyborczych powolywane sg specjalne organy
w celu przeprowadzenia glosowania oraz ustalenia wynikéw wyborow
w danym obwodzie. Organy te s powolywane przez wiadze gminne: dla
kazdego obwodu powolywany jest komitet wyborczy (Wahlvorstand). Po-
za tym wladze gminne powclujg jeden (lub wiecej) komitet wyborczy
dla wyboréw za po$rednictwem poczty (Briefwahlvorstand). Przy powo-
lywaniu czlonkéw komitetéw nalezy uwzgledniaé w miare mozliwosci
reprezentacje wszystkich partii politycznych dzialajagcych w danym ob-
wodzie wyborczym (§ 18 ust. 1 ustawy wyborczej).

2 Jbidem, s. 54,
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Lawnicy komisji i komitetéw wyborczych oraz przewodniczgcy komi-
tetéw wyborczych pelnig swoje funkcje spotecznie. Kazdy uprawniony
do glosowania jest zobowigzany do przyjecia takiego honorowego urzedu.
Objecia tego rodzaju urzedu mozna odmoéwi¢ jedynie z waznych powo-
dow?0. Do pelnienia powyzszych funkcji nie mogg byé¢ powolywani kan-
dydaci na postéw oraz wyborcy, ktérzy zostali mianowani mezami zau-
fania lub ich zastepcami dla poszczegélnych list kandydatow.

W kazdym obwodzie wyborczym prowadzony jest spis wyborcéw
obejmujgcy zamieszkalych tam uprawnionych do glosowania obywateli.
Wyborca moze glosowac tylko w tym obwodzie, w ktéorym jest umiesz-
czony w spisie wyborcow. Natomiast wyborcy posiadajacy zaswiadcze-
nie o prawie do glosowania (Wahlschein) mogg uczestniczy¢ w wybo-
rach w okregu wyborczym, w ktéorym zaswiadczenie to zostalo wysta-
wione, poprzez oddanie glosu w dowolnym obwodzie wyborczym tego
okregu albo poprzez wybory listowne (Briefwahl). Zaswiadczenie takie
wydawane jest na wniosek uprawnionego do glosowania przez wiladze
gminne (§ 15 ustawy wyborczej).
 Bardzo istotnym etapem procesu wyborczego jest zglaszanie list kan-
dydatow oraz ich rejestracja. Wedlug obowigzujacego w Hesji prawa
wyborczego, zglaszane sg dwa rodzaje list kandydatow: listy okregowe
(tzw. okregowe propozycje wyborcze — Kreiswahlvorschldge) oraz li-
sty krajowe (Landesliste). Prawo zglaszania kandydatéow na listach okre-
gowych przystuguje partiom politycznym, tzw. grupom wyborcow (Wih-
lergruppen) oraz co najmniej 50 obywatelom uprawnionym do glosowa-
nia. Listy okregowe zglaszane przez partie lub grupy wyborcow, ktore
od ostatnich wyboréw do Landtagu nie byly w sposoéb nieprzerwany
reprezentowane w Landtagu przez co najmniej jednego posta, muszg
réwniez by¢ podpisane przez co najmniej 50 uprawnionych do glosowa-
nia obywateli z tego okregu wyborczego. Okregowa lista kandydatéw mo-
ze zawiera¢ nazwisko tylko jednego kandydata. Natomiast krajowe listy
kandydatéw moga byc¢ zglaszane tylko przez partie polityczne lub grupy
wyborcow; uprawnienie takie nie przysluguje indywidualnym obywate-
lom poprzez zebranie 50 podpiséw. W stosunku do list krajowych, zgla-
szanych przez partie lub grupy wyborcéw, ktére od ostatnich wyborow
do Landtagu nie byly w sposob nieprzerwany reprezentowane w Landta-
gu przez co najmniej jednego posta, ustawa wyborcza przewiduje do-
datkowy wymég zlozenia podpiséw przez co najmniej 1 tysige wybor-
céw uprawnionych do glosowania. Listy krajowe zawierajg nazwiska

8 Za nieuzasadniong odmowe objecia urzedu tawnika w komisji lub komite-
cie wyborczym albo przewodniczgcego komitetu wyborczego ustawa przewiduje kare
pieniezna w wysokosci do 500 DM, ktéra wplywa do kasy gminnej (§ 49 ustawy
wyborczej).
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kandydatéw w ustalonej kolejnosci, wedlug ktorej bedg oni uzyskiwac
mandaty3!. Kazda partia lub grupa wyborcow moze zglosi¢ tylko jedna
krajowg liste kandydatow, przy czym ustawa wyborcza nie ogranicza
liczby umieszczonych tam nazwisk. Kandydowaé mozna tylko w jednym
okregu wyborczym, jak réwniez tylko z jednej listy krajowej. Mozna
natomiast kandydowaé zaréwno z listy okregowej, jak i krajowej, pod
warunkiem, ze sg to listy zglaszane przez te same partie lub grupy wy-
borcéw. Héskie prawo wyborcze zawiera zakaz lagczenia list kandyda-
téw zglaszanych przez kilka partii lub grup wyborcow.

Listy kandydatéw zglaszane sg najpézniej 34 dnia przed wyborami
do wlasciwego kierownika wyboréw. Dla kazdej listy powinien by¢ wy-
znaczony maz zaufania i jego zastepca. Po przyjeciu przez krajowego lub
okregowego kierownika wyboréw zgloszonych list kandydatéw, dokonu-
ja oni natychmiastowego ich sprawdzenia w celu ustalenia ewentual-
nych brakéw, ktére powinny byé usuniete przez meza zaufania w okre-
Slonym terminie. ;

Kolejnym etapem postepowania wyborczego jest dopuszczenie zglo-
szonych w terminie list kandydatéw. Decyzje w tej sprawie podejmujg
wlasciwe komisje wyborcze. W przypadku stwierdzenia uchybien, wobee
ustalonych przepisami prawa wyborczego wymagan, lista kandydatéow
podlega zwré6ceniu32. Podanie do publicznej wiadomosci dopuszczonych
list kandydatéw nastepuje najpézniej dwudziestego dnia przed wybora-
mi. Ogloszenia dokonuje krajowy kierownik wyboréw w stosunku do
list krajowych, natomiast okregowi kierownicy wyboréw podaja do: wia-
domosci liste dopuszczonych kandydatéw w poszczegolnych okregach wy-
borczych. Listy kandydatow podawane sg do publicznej wiadomosci
w nastepujgcej kolejnosci: najpierw prezentowane sg listy zgloszone
przez partie polityczne juz reprezentowane w Landtagu wedlug ich do-

8 Ustawa wyborcza reguluje roéwniez tryb postepowania w zakresie ustalania
list krajowych i kolejnosci umieszczanych tam kandydatéow oraz wysuwania kan-
dydatow w okregach wyborczych (§ 24). Wysuwanie kandydatéw na listach kra-
jowych i ustalanie ich kolejnosci nastepuje w drodze tajnego glosowania na ze-
braniu odpowiedniej partii lub grupy wyborcéw, na ktore zapraszana jest z terenu
catlego kraju odpowiednia liczba cztonkow ustalana w statucie partii lub wszyscy
cztonkowie danej grupy wyborcow. Podobny tryb postepowania obowigzuje przy
zgtaszaniu kandydatow w okregach wyborczych z ramienia poszczegoélnych partii
lub grup wyborcéow. Na zebrania takie zapraszani sg cztonkowie partii lub grupy
wyborcow z zainteresowanego okregu wyborczego albo tez wybrani przez nich
przedstawiciele. Wybor przedstawicieli do tego rodzaju zebran nastepuje w drodze
glosowania tajnego. »

% Na decyzje o niedopuszczeniu okregowej listy kandydatéow, wlasciwy maz
zaufania lub okregowy kierownik wyboréw moga wnie$¢ w terminie 3 dni skarge
do krajowej komisji wyborczej. Okregowy kierownik wyborow moze wnies¢ tak-
2e skarge przeciwko decyzji o dopuszczeniu okreslonej kandydatury.
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tychczasowej sity (tzn. wedlug liczebnos$ci mandatéw w Landtagu), a na-
stepnie pozostale listy w kolejnosci ich wplyniecia do wlasciwego kiero-
wnika wyboréw.

Glosowanie odbywa sie za pomocg ustalonych urzedowo dla kazdego
okregu wyborczego kart do glosowania. Karta do glosowania zawiera
dwie czesci: 1) dla wyboré6w w okregu wyborczym wymienia sie nazwi-
ska wszystkich dopuszczonych kandydatow z podaniem zawodu i miej-
sca zamieszkania; ponadto przy kandydatach wysunietych przez partie
lub grupy wyborcow podaje sie nazwe partii lub grupy wyborcow; 2) dla
wyboru z list krajowych podaje sie nazwy partii lub grup wyborcow,
ktére zglosity swoje listy, jak réwniez nazwiska pierwszych pieciu kan-
dydatow z danej listy. Kandydaci umieszczani sg na karcie do glosowa-
nia w takiej samej kolejnosci, w jakiej bylo to podame do publicznej
wiadomosci po ich dopuszczeniu; w podobny sposéb wymieniane sa kra-
jowe listy kandydatow3s.

Glosowanie trwa od godz. 8 do 18. W ‘tym czasie zabronione jest
wszelkie oddzialywanie na wyborcow za pomocg stowa, dzwieku, pisma,
obrazu, jak réwniez poprzez zbieranie podpisow, zaréwno w budynku,
w ktorym znajduje sie lokal wyborczy, jak i przed nim oraz bezposred-
nio przed podej$ciem do tego budynku. Oddawanie gloséw nastepuje
przy zachowaniu tajno$ci w ten sposob, ze wyborca poprzez postawienie
krzyzyka przy nazwisku kandydata, na ktérego chce oddaé swoj pier-
wszy glos (Wahlkreisstimme) lub w inny wyrazny sposob, daje jedno-
znacznie wyraz swej woli; podobnie wyborca postepuje przy oddawa-
niu swego drugiego glosu (Landesstimme), stawiajgc odpowiedni znak
przy nazwie partii, na ktorej liste krajowg chce glosowaé¢. Powyzszy spo-
s6b oddawania gloséw i system dwu glosow, zostal wprowadzony do
heskiego prawa wyborczego dopiero w wyniku nowelizacji ustawy wy-
borczej w 1988 r. Do tej pory, czyli we wszystkich dotychczasowych
wyborach do Landtagu, obowigzywat system jednego glosu, ktéry odda-
wany byl na jednego z kandydatéw zgloszonych w danym okregu wy-
borczym i jednoczeénie na krajowg liste kandydatéw, ktéra byla przyla-
czona do tej kandydatury. Nie pozwalalo to na rozbicie glosu wyborcy

9 Taki uktad tresci karty do glosowania obowiagzuje dopiero od 1988 r. Do
tej pory, kiedy wyborcy dysponowali tylko jednym glosem, karta do glosowania
zawierata tylko nazwiska wszystkich dopuszczonych w okregu kandydatéw. Poza
tym, przy kazdym nazwisku kandydata zgloszonego przez parti¢ lub grupe wy-
borcow podawano réowniez nazwisko pierwszego kandydata z listy krajowej, zgto-
szonej przez dang partie lub grupe wyborcow, oraz oznaczenie tej partii lub grupy.
Wyborca oddajgc swo6j gtos na konkretnego kandydata w okregu, glosowal jedno-
czesnie na przylaczong do tej kandydatury liste krajowa tej samej partii lub grupy
wyborcow,
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pomiedzy dwie rozne partie, co jest mozliwe po nowelizacji prawa wy-
borczego.

Wyborca moze oddaé swoj glos tylko osobiscie. Jedynie wyborcy,
ktérzy nie potrafig zapoznac sie z kartg do glosowania i dokonaé¢ pozo-
stalych czynnosci wyborczych z powodu ulommosci fizycznej, mogag ko-
rzystaé z pomocy osoby zaufanej, o czym nalezy powiadomi¢ przewod-
niczgcego komitetu wyborczego.

Heskie prawo wyborcze przewiduje rowniez mozliwosé oddawania glo-
sow przez wyborcow za posérednictwem poczty — tzw. wybory listowne
(Briefwahl). Instytucja ta zostala wprowadzona dopiero w 1970 r. w wy-
niku nowelizacji ustawy wyborczej do Landtagu®t. Do tej pory wyborcy,
ktorzy nie mogli odda¢ glosu w swoim obwodzie w dniu wyboréw, mo-
gli korzystaé¢ z tzw. przedwyboréw (Vorwahl), ktore istnialy od 1962 r.3
Nowelizacja prawa wyborczego w 1970 r. zlikwidowala instytucje przed-
wyboréw i wprowadzita wybory listowne, ktére wczesniej byly juz sto-
sowane w wyborach do Bundestagu i Landtagéw w innych krajach
RFN. Aby wyborca moégt odda¢ glos za posrednictwem poczty, musi po-
siada¢ zaswiadczenie o prawie do glosowania. Na zaswiadczeniu tym wy-
borca powinien umiesci¢ adnotacje, majgcg moc przysiegi, o tym, ze za-
poznal sie osobiscie z karta do glosowania. Wyborca przesyla wladzom
gminnym, ktére wystawily zaswiadczenie o prawie do glosowania,
w specjalnej zamknietej kopercie swoje zaswiadczenie oraz w dodatko-
wej zamknietej kopercie swoja wypelniong karte do glosowania. Prze-
sylka taka powinna zosta¢ nadana w odpowiednim czasie, tak aby list
wyborczy dotar! do komitetu wyborczego najpézniej w dniu wyborow.

Po zakonczeniu glosowania komitety wyborcze ustalajg w sposob ja-
wny wyniki wyboréw w poszczegbélnych obwodach poprzez obliczenie,
ile sposrod waznie oddanych glosow pierwszych przypada na poszcze-
gbélne kandydatury zgloszone w okregu, oraz ile sposréd waznie odda-
nych glosow drugich przypada na poszczegoélne listy krajowe. Ustalenie
wynikéw wyboréw w skali okregu dokonywane jest przez komisje okre-
gows, ktéra na podstawie danych otrzymanych od komitetow z obwodow
ustala liczbe waznie oddanych gloséw w okregu, oraz ile sposréd nich
przypada na kazdg kandydature. Mandat uzyskuje ten kandydat, na
ktorego zostala oddana najwieksza liczba glos6w (zasada wiekszosci
wzglednej). Poprzez ustalenie wynikéw wyboré6w w okregach nastepuje
rozdysponowanie polowy mandatéw poselskich do Landtagu.

Drugim etapem ustalania wynikéw wyboréw jest podziatl pozostaltych
mandatéw pomiedzy listy krajowe na podstawie liczby uzyskanych przez

%4 Ustawa z 8 V 1970 r. (GVBL. I, s. 295).
% Gross, Die Entwicklung des Hessischen..., s. 318.
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te listy gloséw drugich (Landesstimme). Podzial ten dokonywany jest
w skali calego kraju przez krajowg komisje wyborczg na podstawie za-
sady proporcjonalnosci przy zastosowaniu skomplikowanej procedury.
Przy podziale uwzgledniane sg tylko te listy, ktore uzyskaly co najmniej
59/ waznie oddanych gloséw drugich w skali calego kraju. Pozwala to
na wyeliminowanie ze skladu Landtagu reprezentacji najstabszych partii
politycznych, a tym samym unikngé nadmiernego rozbicia politycznego
parlamentu. Istnienie tego rodzaju klauzuli zaporowej (Sperrklausel)
przewiduje konstytucja Hesji w art. 75 ust. 3, podobnie jak konstytucje
kilku innych krajow RFN36. Nie przewiduje jej natomiast expressis ver-
bis ustawa zasadnicza RFN, co nie oznacza wyraznego zakazu w tym
wzgledzie i w praktyce klauzula ta stosowana jest réwniez w wyborach
do Bundestagu, na podstawie federalnej ustawy wyborcze].

Podzial mandatéw pomiedzy krajowe listy kandydatéw dokonywany
jest na podstawie systemu Hare-Niemeyera, ktory stosowany jest w He-
sji poczgwszy od wyborow do Landtagu X kadencji w 1982 r. Najpierw
ustalana jest lgczna liczba waznie oddanych gloséow drugich na wszy-
stkie listy kandydatow w skali catego kraju, ale tylko na te listy, ktére
sg uprawnione do podzialu mandatow. Nastepnie od ogélnej liczby ma-
jacych by¢ wybranych postéw (czyli od 110) odejmuje sie liczbe manda-
tow, ktore zostaly uzyskane w okregach przez kandydatéow zgloszonych
przez indywidualnych wyborcow, tzn. w wyniku podpisania takiej kan-
dydatury przez co najmniej 50 wyborcow, albo zgloszonych przez partie,
ktore nie zostaly uwzglednione przy podziale mandatéw z list krajowych,
tzn. nie uzyskaly wymaganych 5%, glosow. W dotychczasowej praktyce
wyborczej Hesji nie wystapila jednak tego rodzaju sytuacja.

Poszezegblnym partiom lub grupom wyborcéow przydziela sie z ogol-
nej liczby mandatéw (110) tyle miejse, ile przystuguje im wedlug sto-
sunku otrzymanych przez nie liczby glosow do ogélnej liczby glosow
uzyskanych przez wszystkie biorgce udzial w podziale partie i grupy
wyborcow. Kazda partia lub grupa wyborcéw uzyskuje najpierw tyle
miejsc, ile wykazujg dla nich liczby catkowite. Jezeli pozostang jeszcze
miejsca do obsadzenia, wtedy sg one rozdzielane. pomiedzy listy kandy-
datow w kolejno$ci najwyzszych ulamkéw wynikajacych z powyzszego

% Klauzule zaporowa w wysokosci 5% przewiduja rowniez konstytucje Bade-
nii—Wirtembergii (art. 28 ust. 3), Bawarii (art. 14 ust. 4), Bremy (art. 75 ust. 3)
craz Nadrenii—Palatynatu (art. 80 ust. 4). Konstytucja Dolnej Saksonii dopuszcza
nawet istnienie 10-procentowej klauzuli zaporowej. Natomiast konstytucje Hambur-
ga, Poinocnej Nadrenii—Westfalii, Szlezwiku Holsztynu i kraju Saary nie prze
widujg jej istnienia, podobnie jak ustawa zasadnicza RFN. W praktyce klauzula
w wysokosci 5% stosowana jest w wyborach parlamentarnych we wszystkich kra-
jach RFN, jak réwniez w wyborach do parlamentu federalnego.
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obliczenia. O przydziale ostatniego miejsca, w razie réwnych ulamkow,
decyduje los wyciagniety przez krajowego kierownika wyboréw. Od usta-
lonej w ten sposéb dla kazdej partii i grupy wyborcow liczby mandatéw
odejmowana jest liczba miejsc uzyskanych przez nie w okregach wy-
borczych na terenie catego kraju. Pozostale liczby mandatow obsadzane
sg z listy krajowej w ustalonej tam kolejnosci. Jezeli na dang liste przy-
pada wiecej miejsc anizeli jest tam umieszczonych kandydatow, wtedy
miejsca te pozostajg nieobsadzone. Natomiast mandaty uzyskane w okre-
gach wyborczych, partia lub grupa wyborcéw utrzymuje takze wtedy,
gdy ich liczba przewyzsza liczbe przystugujacych im mandatéw, ustalo-
ng na podstawie systemu Hare-Niemeyera. Nastepuje wtedy odpowiednie
zwiekszenie ogoélnej liczby miejsc poselskich w Landtagu (§ 10 ustawy
wyborczej po zmianach w 1988 r.)37.

Przedstawiony powyzej system Hare-Niemeyera zostal réwniez
w 1982 r. zaproponowany przez rzad federalny SPD/FDP dla wykoréw
do Bundestagu®s. Realizacja tej propozycji nastapila dopiero w 1985 r.
na podstawie ustawy o zmianie federalnej ustawy wyborczej?. Podzial
mandatéw wedlug systemu Hare-Niemeyera jest korzystniejszy dla par-
tii slabszych®. W praktyce pozwala to na uzyskiwanie kazdorazowo —

¥ Przyktad: do rozdysponowania jest 10 mandatéw; partie uzyskaly nastepuja-
ce liczby gtosow: partia A — 13000, partia B — 9000, partia C — 5000, partia D
— 2000. Celem rozdysponowania mandatéow wedlig systemu Hare-Niemeyera, obli-
cza sig dla kazdej partii nastgpujacy stosunek matematyczny:

10 X 13000
dlar partii /A s/ w448
29 000
10 X 9000
dia!pdrtii BeEF—==51="310
29 000
10 X 5000
dlaspattli CeTrraaaa s T.c1.72
? 29000
10 X 2000
dlatpartip@ar==—r= = 068
29 000

Liczby przed przecinkiem wskazuja, ile co najmniej mandatéw powinna otrzymaé
kazda partia. Do rozdzielenia pozostaly jeszcze dwa miejsca, ktore przydzielane
sg wedlug kolejnosci najwigkszych utamkéw, a wigc w tym przypadku po jed-
nym mandacie dla partii C i D. Ostateczny podziat mandatéow bedzie wygladat
nastgpujaco: partia A — 4, partia B — 3, partia C — 2 i partia D — 1 mandat.

% Zob. J. Janiszewski, System wyborczy, [w:] Ustréj parstwowy.., s. 303.

% Siebtes Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes vom 8 III 1985 (BGBL. I,
8. 521),

4 Przy zastoscwaniu systemu d'Hondta, podzial mandatéw w sytuacji przed-
stawionej w przyp. 37 wygladatby nastepujgco: partia A — 5, partia B — 3,
partia C — 2 i partia D — 0 mandatow.
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zar6wno w wyborach federalnych, jak i krajowych — przez partie Zie-
lonych i FDP po jednym mandacie wiecej na niekorzy$¢ CDU i SPD.
Powyzsze zmiany nie wynikajg wiec z faktu, jakoby system d’Hondta
budzil watpliwosci pod wzgledem konstytucyjnoprawnym?!.

Z przedstawionej procedury podzialu mandatéw wynika, ze punkt
ciezkosci w przyjetym mieszanym systemie wyborczym w Hesji — po-
dobnie jak w federalnym prawie wyborczym —— spoczywa na wyborach
proporcjonalnych. Sytuacja taka istniala réwniez wtedy, kiedy mandaty
dzielone byly wedlug systemu d’Hondta2.

V. KONTROLA WAZNOSCI WYBOROW

Konstytucja Hesji okresla réwniez tryb kontroli prawidlowosci prze-
prowadzenia wyboréw. Koniecznos¢ dokonywania takiej kontroli wynika
ze znaczenia wyboréw parlamentarnych. Konstytucje zachcdnioniemiec-
kie przewidujg zroznicowane formy kontroli waznosci wyboréw: jest to
albo autonomiczne prawo parlamentu, albo przewidziana jest droga sg-
dowa w postaci odwotania sie od decyzji parlamentu do sadu konstytu-
cyjnego®’. W przeciwienstwie do tego, konstytucja Hesji przekazuje kon-
trole waznosci wyborow i decyzje o poOzniejszej utracie mandatu, wzo-
rujgc sie¢ na art. 31 konstytucji Weimarskiej, szczegbélnemu, powolywa-
nemu tylko w tym celu organowi — Sadowi do spraw Kontroli Wybo-
row (Wahlprifungsgericht )4,

Konstytucja Hesji w art. 78 zawiera jedynie ogélne postanowienia
dotyczace kontroli waznosci wyborow, skladu Sgdu ds. Kontroli Wybo-
row oraz warunkow dokonywania tej kontroli. Szczegolowa regulacja za-
warta jest w ustawie o kontroli wyboréw z 1948 r.4> Sad do spraw Kontro-
li Wyboréw tworzony jest przy Landtagu, tzn. w powigzaniu organizacyj-

4T, Schramm, Staatsrecht, Bd. I, wyd. 4 (przerobil J. Schmidt-Troje), Koln-
-Berlin-Bonn-Miinchen 1987, s. 25.

42 Gross, Die Entwicklung des Hessischen..., s. 317.

4 Np. art. 41 ustawy zasadniczej RFN przewiduje mozliwos¢ odwotania sie
od decyzji Bundestagu w sprawie waznosci wyborow, jak rowniez o utracie przez
posta mandatu, do Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego. Podobne rozwigzanie
przewiduje takze konstytucja Badenii-Wirtembergii (art. 31), konstytucja Bawarii
(art. 33), konstytucja Dolnej Saksonii (art. 5), konstytucja Hamburga (art. 9), kon-
stytucja Poinocnej Nadrenii-Westfalii (art. 33) oraz konstytucja kraju Saary (art. 77).
Natomiast konstytucja Szlezwiku-Holsztynu przewiduje kontrole waznosci wyborow
dokonywang przez krajowy sad administracyjny, ze wzgledu na brak w tym kraju
sadu konstytucyjnego (art. 3 ust. 4).

44 Podobne rozwigzanie zawiera jedynie konstytucja Nadrenii-Palatynatu (art. 82).

45 Wahlpriifungsgesetz vom 5 VIII 1948 (GVBL, s. 93), ostatnio zmieniana usta-
wa z 4 VII 1962 1. (GVBL I, s. 314).
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nym z parlamentem. Nie jest on jednak czescig skladowa Landtagu, lecz
samodzielnym organem, ktérego czlonkowie zgodnie z art. 126 konstytu-
cji sg niezawidli i podlegaja tylko ustawom?®. W sktad Sgdu wchodzi pie-
ciu czlonkéw, w tym dwu najwyzszych sedziow krajowych (prezydent
Wyzszego Sadu Krajowego — Oberlandesgericht — i prezydent heskie-
go Trybunatu Administracyjnego — Hessischer Verwaltungsgerichtshof)
oraz trzech dalszych czlonkéw wybieranych przed Landtag sposréd po-
stéw na okres swojej kadencji.

Zadaniem Sadu do spraw Kontroli Wyboréw jest sprawdzanie waz-
nosci wyboréw, wlacznie z kontrolg prawidlowosci uzyskania mandatu
przez poszczegélnych postéw. Sad decyduje réwniez o tym, czy posel
waznie wybrany utraci swéj mandat w terminie pézniejszym. W prze-
ciwienstwie do innych konstytucji krajowych i federalnej, konstytucja
Hesji zawiera réwniez w art. 78 ust. 2 materialne przepisy o kontroli
waznosci wyboréw: ,,..w przypadku znacznych nieprawidlowosci w po-
stgpowaniu wyborczym, majacych wplyw na wynik wyboréw, wybory
uznaje si¢ za niewazne”. W takiej sytuacji nalezy przeprowadzi¢ wybory
ponowne. Sad do spraw Kontroli Wyboréw dziala z urzedu lub na sku-
tek zlozonej skargi przeciwko waznosci wyboréw do Landtagu. O utra-
cie mandatu przez posta Sad decyduje z urzedu albo na wniosek pre-
zydenta Landtagu lub na skutek skargi zlozonej przez wyborce. Wnie-
sienie skargi powinno nastapi¢ w terminie jednego miesigca od oglosze-
nia wynikéw wyboréw lub podjecia decyzji o utracie mandatu poselskie-
go. Dzialalnos¢ Sadu oparta jest na zasadzie jawnosci.

Sad do spraw Kontroli Wyboréw dokonuje tylko kontroli waznosci
wyboréw do Landtagu; do zakresu jego dzialania nie nalezy kontrola
wyboréw do komunalnych cial przedstawicielskich. Decyzje Sadu, kté-
re uznaja wybory za niewazne, dzialaja exr nunc, a wiec uchwaly Land-
tagu wilgcznie z tymi, ktore dotycza powolania tego Sadu, pozostajg sku-
teczne, nawet jesli wybory do Landtagu zostalyby jako calo$é uznane
za niewazne. Réwniez postowie, ktérych wybér zostal uznany za niewa-
zny lub ktérzy utracili swoj mandat na podstawie decyzji Sadu w ter-
minie pézniejszym, sa czlonkami Landtagu ze wszystkimi prawami i obo-
wigzkami, az do czasu wydania wyroku#’. Decyzje Sadu sa ostateczne
wraz z ich ogloszeniem. Przeciwko jego rozstrzygnieciom przystuguje
tylko skarga na naruszenie praw zasadniczych do sadu konstytucyjnego
Hesji (Staatsgerichtshof) lub skarga konstytucyjna do Federalnego Try-
bunalu Konstytucyjnego4s.

% Zinn, Stein, Verfassung des Landes.., komentarz do art. Z2B7i8ind
47 Ibidem, komentarz do art. 78, s. 10.
8 Hessisches Staals- und Verwaltungsrecht, s. 36,
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VI. UTRATA MANDATU POSELSKIEGO
I JEGO PONOWNE OBSADZENIE

Poza utratg mandatu poselskiego na podstawie decyzji Sgdu do spraw
Kontroli Wyboréw, prawo wyborcze Hesji przewiduje réwniez inne sy-
tuacje, w ktérych poset traci swoje miejsce w Landtagu. Sg to: zrze-
czenie si¢ mandatu przez posta, pézniejsza utrata prawa wybieralnosci
oraz prawomocne pozbawienie uprawnien wynikajgcych z wyboréw pu-
blicznych (§ 39 ust. 1 ustawy wyborczej). W razie oproéznienia sie man-
datu poselskiego w Landtagu, znajdujg zastosowanie przepisy o nastep-
stwie posta. Jezeli zostanie oprézniony mandat poselski, ktoéry zostai
obsadzony z listy krajowej, w miejsce to wstepuje nastepny, jeszcze
nie powolany na posta kandydat z listy tej partii lub grupy wyhorcow,
ktéra utracila mandat. W przypadku gdy lista jest wyczerpana, wtedy
miejsce to pozostaje nieobsadzone do konca kadencji Landtagu. W do-
tychczasowej praktyce nie bylo sytuacji, aby mandat pozostal nieobsa-
dzony. Jezeli natomiast zostanie oprézniony mandat w okregu wybor-
czym, wtedy odbywajg sie wybory uzupelniajace, ale tylko wtedy gdy
posel, ktéry utracit mandat, byl wybrany z ramienia partii lub grupy
wyborcow, ktora nie zglosita krajowej listy kandydatow. W przeciwnym
wypadku mandat ten obsadzany jest z listy krajowej tej partii. Taka
procedura obsadzania zwolnionych mandatéw w okregu zostala wpro-
wadzona w wyniku nowelizacji ustawy wyborczej w 1988 r. Do tej po-
ry w okregach byli wybierani kandydaci na nastepcow (Ersatzbewerber),
ktoérzy w razie opréznienia mandatu byli powolywani do pelnienia funk-
cji poselskiej.

Szczegdlng przyczyng utraty mandatu moze byé uznanie przez Fe-
deralny Trybunal! Konstytucyjny, na podstawie art. 21 ustawy zasadni-
czej RFN, partii za sprzeczng z konstytucja. W takim przypadku posto-
‘wie, ktorzy nalezg do tej partii i sg jej reprezentantami w Landtagu,
tracg swoje mandaty. Jezeli mandaty utracili postowie wybrani w okre-
gach wyborczych, nalezy przeprowadzi¢é wybory uzupelniajgce, nato-
miast jesli mandaty te byly obsadzone z listy krajowej, miejsca takie
pozostaja nieobsadzone, co powoduje odpowiednie zmniejszenie ustawo-
wej liczby czlonkow Landtagu (§ 41 ustawy wyborczej). W dotychezaso-
wej praktyce konstytucyjnej RFN za sprzeczne z konstytucjg zostaly
uznane dwie partie polityczne, co spowodowalo ich likwidacje: Socjali-
styczna Partia Rzeszy (Sozialistische Reichspartei — SRP) w 1952 r. oraz
Komunistyczna Partia Niemiec (Kommunistische Partei Deutschland —
KPD) w 1956 r. Na podstawie wyrokéow Federalnego Trybunalu Konsty-
tucyjnego o ich delegalizacji nastgpita utrata mandatéw poselskich pia-
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stowanych przez czlonkéw tych partii w Bundestagu i parlamentach kra-
jowych#. Nie dotyczylo to jednak Landtagu Hesji, poniewaz w tym
okresie obydwie zdelegalizowane partie nie posiadaly swoich reprezen-
tantow w parlamencie tego kraju.

VII. ZAKONCZENIE

Landtag Hesji wybierany jest na czteroletnia kadencje, podobnie
jak Bundestag oraz Landtagi wigkszosci krajow RFN%°, Konstytucja He-
sji przewiduje réwniez mozliwos¢ jej skrocenia, i to w dwojaki sposob:
po pierwsze — w drodze uchwaly o samorozwigzaniu powzigtej wiek-
szo$cig glosow ustawowej liczby czlonkéw Landtagu (art. 80); po dru-
gie — Landtag ulega rozwigzaniu, jezeli w ciggu 12 dni po wyrazeniu
wotum nieufnosci premierowi, nie wyrazi zaufania nowemu rzgdowi
(art. 114 ust. 5). Kadencja Landtagu rozpoczyna sie z dniem zakoncze-
nia starej kadencji, natomiast w przypadku przedterminowego rozwigza-
nia, rozpoczyna sie¢ z dniem nowych wyborow. W dotychczasowej prak-
tyce konstytucyjnej Hesji mieliSmy do czynienia z dwukrotnym samo-
rozwigzaniem sie Landtagu. Po raz pierwszy zostal rozwigzany Landtag
X kadencji w dniu 4 VIII 1983 r., po niecalych 11 miesigcach jego dzia-
falnos$ci na skutek braku poparcia wiekszo$ci parlamentarnej dla éwcze-
snego rzadu utworzonego przez SPD?. Wniosek w sprawie rozwigzania
zostal zgloszony przez frakcje SPD i CDU®%2, w nadziei, ze nowe wybory
przyniosg zmiane ukladu sit w parlamencie. Po raz drugi dotyczylo to
Landtagu XI kadencji, ktory zostal rozwigzany w dniu 17 II 1987 r., na
7 miesiecy przed uptywem kadencji, na skutek kryzysu rzadowego spo-
wodowanego wycofaniem sie partii Zielonych z koalicji tworzonej do-
tychczas z SPD. W tej sytuacji zostaly zgloszone trzy identyczne wnio-
ski o rozwigzanie Landtagu przez frakcje CDU, FDP i Zielonych®. Nowe
wybory do Landtagu XII kadencji odbyly sie 4 IV 1987 r., w wyniku

4 Zob. L. Janicki, Partie polityczne w systemie prawnym Republiki Federal-
nej Niemiec, Poznan 1975, s. 209—210.

%0 Jedynie Landtagi Poinocnej Nadrenii-Westfalij i kraju Saary s3 wybierane
na 5-letnig kadencje.

51 Hessischer Landtag, 10 Wahlperiode, Plenarprotokolle, s. 1088.

52 Hessischer Landtag, Drucksache 10/1171 oraz Drucksache 10/1172. Byt to juz
drugi z kolei wniosek o rozwigzanie Landtagu tej kadencji. Pierwszy. zostal zgto-
szony juz po 6 miesigcach trwania kadencjj przez frakcje CDU (Drucksache 10/634),
ale nie uzyskal on wymaganej wiekszosci gtosow (Plenarprotokolle, s. 497—498).

% Hessischer Landtag, Drucksache 11/7238, 11/7239 oraz 11/7242.
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nastgpila zmiana koalicji rzadzacej; obecnie tworzg jg CDU wraz z FDP,
podobnie jak to jest na szczeblu federacji.

Wyniki wyboréw do Landtagu Hesji poszczegélnych kadencji obra-
zuje tab. 1.

Tabelg 1

> Reta SPD  CDU  FDP  Zicloni o' KPD N
dencja wyboréow lelonl  pyip PD Razem

I 1 XII 1946 38 28 14 — — 10 —_ 90

II 19 XI 1950 47 12 2L — — — —_ 80
111 28 XI1954 44 24 21 - ¢ 4 — — 96
1% 23 XI1958 48 32 9 — 7 — — 96
v 11 XI1962 51 28 11 — 6 —_ —_ 96
VI 6 XI 1966 52 26 10 — —_ — 8 96
VII 8 XI 1970 53 46 11 — — — — 110
VIII 27 X 1974 49 53 8 — — — — 110
X 8 X 1978 50 53 7 — — — — 110
X 26 IX 1982 49 52 — 9 — — - 110
XI 25 1X 1983 51 44 8 7 — — — 110
XII 5 1V 1987 44 47 9 19 — — — 110

* — w tym 8 postow z BHE, ktéra wystawila wspolng liste z FDP.

Zrodto: Verfassung des Landes Hessen und Grundgesetz fiir die Bundesrepublik
Deutschland, Bad Homburg 1987, s. 18.

Z przedstawionej tabeli wynika, ze od wyborow do Landtagu I ka-
dencji w 1946 r. najwieksze znaczenie na scenie politycznej Hesji po-
siadajg trzy partie: SPD, CDU oraz FDP. PrzejSciowo posiadal réowniez
pewne znaczenie blok dwu partii GDP/BHE — Partii Ogélnoniemieckiej
i Partii Przesiedlencéow, do chwili ich likwidacji®*. W ostatnim okresie
nowgq silg polityczng stala sie partia Zielonych (Griinen), ktéra od 1982 r.
weszla w skiad Landtagu Hesji.

Whplyneto do Redakcji
,Folia iuridica"
we wrzesniu 1990 r.

Katedra Prawa
Panstwowego
Uniwersytet Lodzki

54 Szerzej na temat systemu partyjnego RFN i jego przeksztalcen, zob.: H. K a-
ack, Geschichte und Struktur des deutschen Parteiensystems, Opladen 1971, passim,
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Michat Domagaia
ELECTION LAW OF THE LANDTAG IN HESSEN

Summary

It is specific in the electoral system of the Federal Republic of Germany that
it has four independent sectors of election law, referring to elections to the
Federal Parliament, to the Land Parliaments, local government elections and a se-
parate election to the European Parliament.

The subject of this paper is presentation of evolution of election law and
provisions regulating elections to the Landtag, giving the example of one of the
Lands of the FRG, namely Hessen. The paper refers to legal regulations of the
problem in the years 1946—1989. :

The fundamental source of election law in Hessen is the Constitution of 1st
December 1946, and the based on it statute on elections to the Landtag (Landtags-
wahlgesetz) of 18th September 1950, later several times amended. At present
the electoral legislation in the version of 3rd November 1982, with the amend-
ment od 16th June 1988, is in force.

Originally parliamentary elections in Hessen were based on the majority re-
presentation system. In 1950, under the influence of federal regulations, a mixed
system was introduced which was a composition of proportional and majority
representation systems. Another essential modification was abandoning the system
of d'Hondt when distributing seats from the national lists and introduction of
a new system of Hare-Niemeyer, which was later in 1985 adopted by the federal
legislation to election to the Bundestag.

The most recent modification in the electoral law of Hessen is the amendment
of 1988, which gave the electors two votes, like in the election to the Bundestag.
Before that the electors in Hessen had only one vote to cast jointly for the
candidate of the constituency and for the national list of the same party.

Up to the present, the results of elections to the Landtag in Hessen confirm
that there are three political parties of importance: the SPD which was in power
alone or in coalition with other political parties in the years 1946—1987, the
CDU which won the election in 1987 what resulted in a coalition government
with the FDP, and the FDP which usually entered coalition governments. Lately the
party of the Greens has become a new political power which in 1982 entered the
Landtag of Hessen.

Tlumaczyt Ludwik Lamentowski



